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Editorial

Lidska spolecnost existuje v ¢ase a v prostoru. Kazdy spolecensky jev je moz-
no lokalizovat ¢asové i prostorové, kazdy spolecensky proces ma svoji ¢asovou
i prostorovou dimenzi. Spolecenské védy jsou si této skutecnosti védomy. Jen
maloktery spolecensky védec si miiZze dovolit zkoumat spole¢nost, aniZ by véno-
val pozornost ¢asu a prostoru, v nichZ se rtizné sledované procesy odehravaji.
Ptesto se zd4, Ze pozornost, kterd je pfi studiu spolecnosti vénovana dvéma vyse
zminénym dimenzim, je mezi né rozdélena zna¢né nerovnomeérné. Bedlivi cte-
nafi ¢lankd v odbornych spolecenskovédnich ¢asopisech si mohou snadno vim-
nout, Ze zatimco sledovani ¢asové dimenze je velice béZné, prostorova dimenze
se v textech zase tak ¢asto neobjevuje. Pfi¢in miiZze byt hned nékolik, nejpravdé-
podobnéjsi z nich je ta, Ze ,prostor” je ve své podstaté mnohem komplikovanéjsi
koncept, nez je ,as”. Zatimco ¢as je jednodimenziondlni, je vyjadfen v obecné
akceptovanych jednotkach a relativné snadno se méfi, prostor je vicedimenzio-
nalni, vyjadfuje se v riznych jednotkdch a méfi nejriznéjsimi zphsoby. MoZna
pravé proto je analyza ¢asové dimenze spolecenské reality béZnou soucésti prace
prakticky vsech spolecenskych véd, zatimco zkoumdni prostorové dimenze fun-
govani spole¢nosti jako by v posledni dobé ziistdvalo rezervovano pro disciplinu
specializovanou na danou problematiku, totiZ socidlni geografii. A to je 8koda,
protoZe zajem o prostor mé v sociologii dlouhou tradici. , Prostorovost” povazo-
val za vyznamny sociologicky problém uZ jeden z klasiki sociologie Georg Sim-
mel, na prostorové aspekty spolecenského déni se soustiedili i proponenti slavné
chicagské skoly, v ¢eském kontextu 1ze zajem o prostorovou dimenzi vyvoje spo-
le¢nosti nejzietelnéji pozorovat v pracich Jiftho Musila.

Toto monodislo Sociologického casopisu / Czech Sociological Review je pokusem
pfitdhnout vice pozornosti k prostorovym souvislostem vyvoje eské spole¢nosti.
Myslenka na vydani mono¢isla zaméfeného timto smérem se zrodila v oddéleni
Lokélni a regionalni studia Sociologického tistavu, které se riznymi vyzkumy
spojenymi pravé dlirazem na teritoridlni dimenzi studovanych problémi syste-
maticky zabyva. V loriském roce byl na tomto pracovisti dokonéen t¥ilety pro-
jekt ,Vliv politické kultury, socidlné-ekonomickych a instituciondlnich faktorti
na rozdily ve fungovani ceskych regioni” podporovany Grantovou agenturou
Ceské republiky. Ac¢koliv byla ¢ast vysledkt zminéného projektu jiz publikovana,
v souvislosti s ukon¢enim projektu se dalo ofekavat, Ze se nahromadi vice textt,
které spolu budou vzdjemné souviset do té miry, Ze by bylo $koda je umistit ve
formeé jednotlivych ¢ldnkd do riiznych typt odbornych periodik. Zaroverti jsme se
béhem préce na projektu seznamili s nékolika vyzkumy, které se na eské regiony
a jejich vyvoj divaly z odlisné perspektivy nez nas projekt, piesto se zdaly vhod-
né doplitovat vysledky naseho badani. Oslovili jsme proto redakci Sociologického
¢asopisu s ndvrhem na publikovani monodisla ¢asopisu, které by bylo zaméfeno
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na teritoridlni problematiku, vzhledem k zaméfeni naseho vyzkumného projektu
konkrétné na problematiku region@i. Po schvéleni zdméru na vydani takového
monocdisla redakéni radou oslovila redakce a editor monoc¢isla standardnim zpa-
sobem dal3i potencidlni zdjemce o publikaci pfispévku v tomto ¢isle casopisu.
Vyzva méla pomérné znacny ohlas. Potencidlnich zdjemcti o téma se objevil znac-
ny pocet, ackoliv je nutno ptiznat, Ze podstatnou ¢ést z nich tvofili védci ptiso-
bici mimo sociologii. Ne vSichni zdjemci o problematiku regionti nakonec texty
napsali, ne vSechny texty prosly k terminu vydani tohoto ¢isla tspésné recenz-
nim fizenim. Cislo ¢asopisu, které predkladame ¢tenditim, tak nakonec p¥ina-
81 disciplindrné, metodologicky i vécné pestrou smés texthi, které jsou spojeny
pravé svym ddrazem na prostorovou, v nasem konkrétnim pfipadé regionalni,
problematiku.

Uvodni ¢lanek profesora Martina Hampla p¥inééi sociologické obci vhled do
mysleni pfedniho ¢eského geografa. Hampl se v ném velmi obecnym zptisobem
zabyva hodnocenim zmén v regiondalni diferenciaci socioekonomického vyvoje
v Ceské republice v soudasné dobé. Termin ,soucasnd doba” definuje jako dvé
posledni dekady 20. stoleti, jadrem ¢lanku je ovSem hodnoceni trendtt a zmén
v obdobi transformace spole¢nosti po padu komunistického reZimu. Autor zda-
razituje neobycejnou dynamiku diferencia¢nich tendenci, které miZeme ve spo-
le¢nosti po roce 1989 pozorovat, stejné jako zdkladni trend diferenciace — totiz
rostouci vnitini socidlni i izemni polarizaci. Tento proces vidi jako logicky disle-
dek zasadnich promén v hodnoceni vykonnosti ekonomickych subjekt a zvy-
Seného uplatnéni kvalitativnich faktorti rozvoje, jako jsou socidlni a lidsky kapi-
tal. Na zdkladé vysledki empirickych analyz autor dochdzi k zdvéru, Ze tizemni
nerovnomeérnosti v distribuci ekonomické vykonnosti jsou podstatné hlubsi nez
tuzemni rozdily sociélni. Je to dsledek vétsiho vlivu vnéjsich, extrémné nerov-
nomérné distribuovanych geografickych faktorti na ekonomiku neZ na socidlni
diferenciaci spole¢nosti. Proto lze po roce 1989 pozorovat ekonomické posilovani
metropolitnich regionfi, zv14§té prazského, i relativni vzriist zdpadni zény Ceské
republiky kombinovany s poklesem vyznamu panevnich oblasti. Tento vyvoj je
dle autora pfedevsim dhsledkem ptlisobeni geografickych faktort typu regional-
ni/sidelni hierarchie, makropolohova atraktivita a ,zdédéna” ekonomicka speci-
alizace a nikoliv teritoridlnich rozdili v ,kvalitativni struktufe” populace.

Tomds Kostelecky, Véra Patockovd a Jana Vobeckd prezentuji vysledky empiric-
kého vyzkumu, ktery se inspirovan slavnou knihou Making Democracy Work ame-
rického sociologa Roberta Putnama pokousel ovéfit, jestli existujiiv (f‘ieské repub-
lice pozitivni vztahy mezi vykonnosti regiondlnich viad (v ¢eském kontextu vlad
krajii) a socidlnim kapitalem kraji, respektive jejich ekonomickou vykonnosti.
Empirické vysledky fadi pfipad Ceské republiky mezi zemé, v nichZ Putnamovy
hypotézy o vzajemnych souvislostech téchto tfi jevii na regionalni Grovni nebyly

otvrzeny. Obsdhly pfehled literatury vénované dané problematice ukazuje, ze
Ceska republika neni v tomto ohledu zdaleka ojedinélym ptipadem. Na rozdil od
Putnamovych vysledka popisujicich situaci v [talii se vSak ukazuje, Ze vyznamny
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vliv na vyvoj ¢eskych a moravskych regionti miiZze mit faktor, kterému Putnam
mnoho pozornosti nevénoval, totiZ lidsky kapitdl méfeny mezikrajskymi odlis-
nostmi ve vzdélanosti populace. Toto zjisténi piimo vold po dal$im vyzkumu
v této oblasti.

Jiti BlaZek a Pavel Csank podévaji ¢tenaiim informaci o vysledcich empiric-
kého studia vyvoje regionalni diferenciace v Ceské republice v obdobi po roce
1989. Clanek je méné teoreticky nez tivodni text Hampltiv a je také tizeji a kon-
krétngji zaméfen. Autofi se pfedevsim snazi identifikovat odlisné vyvojové faze
procesu regionalni diferenciace v Ceské republice, se specialnim zamétenim na
jeho ekonomickou sloZku. Z toho dtivodu si k hodnoceni regionédlniho rozvo-
je vybiraji takové ukazatele, které umozni kazdoro¢ni sledovani zmén v Gzem-
nich rozdilech po celé sledované obdobi 1989-2005. Jako jednotky sledovani jsou
pouzity jednak 13 upravenych krajt (Praha a Sttedodesky kraj slouceny do jedné
jednotky), jednak 66 specidlnich mikroregiont, které byly zkonstruovédny na bazi
okresti.

Michal Iliner, Tomds Kostelecky a Véra Patockovd se ve svém textu pokouseji
o hodnoceni odlisnosti ve vykonech krajskych vlad. Vykon krajskych vlad definu-
ji jako multidimenziondlni veli¢inu, k jejimuZ méteni zkonstruovali vlastni mul-
tidimenziondlni agregdtni ukazatel méfici vykon krajské vlddy v nejriznéjsich
oblastech jeji ¢innosti. Vysledky analyzy ukazuji, Ze rozdily ve vykonu krajskych
vlad nepochybné existuji, kraje 1ze fadit do skupin podle vykonnosti, nelze viak
Fici, Ze by nékteré kraje byly ve viech sledovanych parametrech vysoce vykon-
né nebo naopak ve vsech parametrech vykonové podprimérné. Nejzajimavé&jsi
je, ze rozdéleni kraji podle vykonnosti sleduje jistou teritoridlni logiku — kraje
podobného vykonu maji tendenci prostorové se kumulovat v urcitych oblastech.
To dodava vysledku punc nendhodnosti.

Clének Dana Rysavého se zamé&fuje na regionalni instituce. Analyzuje vysled-
ky voleb do krajskych zastupitelstev. Obecné hodnoti vyznam a postaveni kraj-
skych voleb v politickém systému Ceské republiky a popisuje pravni a politicky
kontext, v némZ dochdazi ke konstituovani krajskych organiti. Podrobnéji se zamé-
fuje na to, jakou roli hréli pfi konstituovani volenych krajskych organti voleni
predstavitelé venkovskych obci a malych mést a jakou roli hraly politické strany.
Zabyva se také potencidlnim vlivem nové konstituovanych krajskych instituci na
kariéry regiondlnich elit a politicky systém néarodni i lokélni Grovné.

Karel Kouba se ve svém textu odliSuje od ostatnich primarné tim, Ze mu jed-
notkou sledovani nejsou kraje, ale soustfeduje se na analyzu makroprostorovych
faktort a jejich vliv na volebni podporu pro rtizné politické strany. Jeho pfispévek
je zajimavy pfedeviim pouZitim v sociologii nepfili§ zndmych metodologickych
postupt, které byly vyvinuty v sou¢asné kvantitativni geografii. Pomoci téchto
metod Kouba ovéfuje vliv dvou makroregionalnich rozdila (Cechy versus Mora-
va, byvalé Sudety versus zbytek zemé) na volebni vysledky. Vysledky jeho mode-
lovani ukazuji, Ze regionalni rozdily ve vysi volebni podpory pro politické strany
se nezdaji byt vyznamné podminény makroregiondlnimi rozdily mezi Moravou
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a Cechami, ale jsou spise odrazem nerovnomérnosti v rozmisténi réiznych soci-
dlnich skupin. Morava neni vice levicovd, protoZe je to Morava, ale proto, Ze ma
jeji obyvatelstvo jiné socidlné-ekonomické charakteristiky. Byvalé Sudety naopak
predstavuji region, u kterého lze odlisit , ¢isty regionalni vliv” na volebni chovéani
nezdvisly na efektu zptsobeného odlidnostmi ve struktuie obyvatel.

Zavérecny text Tadeusze Siwka a Kamily Bogdové podobné jako Koubtiv ¢lanek
definuje regiony nejen jako kraje. Autofi se zamé&fuji na popis postaveni ¢eskych
kulturné-historickych regionti ve védomi jejich obyvatel. Vychézeji z hypotézy, ze
kulturni regiony zavisi primarné na védomdi jejich obyvatel. Na zdkladé analyzy
dvou specializovanych sociologickych dotaznikovych Setfeni autofi dokazuji, Ze
nejzieteln&ji ukotvené ve védomi obyvatel jsou historické zemé Cechy a Morava,
zatimco tieti z historickych zemi - Slezsko — je pfitomna znatelné, ale na niZsi
trovni. Vnimani historickych zemi nezéaleZi na misté bydlisté respondenta. Néro-
dopisné regiony zaujimaji naopak ve védomi respondenti podstatné nizsi pozici
ne? historické zemé, pfi¢emzZ regiony v dané historické zemi jsou respondentiim
vzdy znaméjsi nez respondentiim Zijicim v jiné historické zemi. Administrativni
jednotky — kraje — jsou na mentalni map¢ Cechti na stejné tirovni jako narodopis-
né regiony.

Nakonec mi nezbyva neZ popfat tém z ¢tendft, ktefi jsou stejné jako auto-
fi texth pfesvédceni o smysluplnosti tohoto typu badani, aby se jim pfipravené
texty libily. A pro ostatni ¢tenafe snad budou alespori nékteré texty pozvanim ke
zkoumani dosud neobjevenych konéin spolecenskovédniho vyzkumu.

Tomd$ Kostelecky
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Vyzva

k pfedkladani abstraktu ¢lank( do monotematického &isla
Sociologického ¢asopisu

Etnometodologie a etnometodologické inspirace

Editor: Jifi Nekvapil, FF UK, Praha

Koncepce a zaméfeni: | kdyz etnometodologie aktudiné nepfitahuje tolik pozornosti jako
v 60. a 70. letech, pfesto ma fadu stoupenct po celém svété, ktefi se sdruzuiji v piileZitostnych
i stabilnéjsich institucionalnich formacich (srov. napf. informace v SC 37, 2001: 395-396; SC
39, 2003: 745-747; SC 41, 2005: 343-346; SC 43, 2007: 485-488). Etnometodologie se vyviji,
neustrnula — je to zfetelné v jejim ,tvrdém jadru“ (véetné samotného H. Garfinkela), ale i v tom,
jak je dnes pfijimana v sociologii a v $ir$i oblasti socialniho vyzkumu. Etnometodologie je dnes
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Abstract: The social transformation in post-totalitarian countries is charac-
terised by extraordinarily dynamic differentiation tendencies. With respect
to social groups and territorial communities, these tendencies differ or are
even contradictory, resulting in an internal social and territorial polarisation
in the national systems concerned. These polarisation processes are, on the
one hand, areaction to the equalising tendencies in communist countries,
and, on the other hand, are the result of the need for qualitative changes to
social structures. One such structure is the regional organisation of society,
which owing to the heterogeneous nature of the conditions it exists in has very
specific features. Essentially it is the environmental organisation of society,
where the effects of social and natural factors are combined. Consequently,
there is typically a higher level of territorial inequality in the distribution of
economic activities than in social distribution, and, by contrast, less variabil-
ity of geographical differentiation than social differentiation. These features
are demonstrated in an empirical analysis of the current development in the
Czech Republic, wherein a distinction is made between two ways of assessing
regional distribution. First, there is the assessment of differentiation of the
territorial intensity of economic activities (economic aggregate/km?). Second,
there is the assessment of relative economic and social development (econom-
ic aggregate/inhabitant). Despite the differences in the level and variability
of the two types of regional differentiation, there are similar trends in their
development, heading towards greater inequalities.
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1. Obecna vychodiska a metodické problémy hodnoceni

Soucasna transformacni faze spolefenského vyvoje se vyznafuje nejen u nas,
ale ve vétdiné posttotalitnich zemi neoby¢ejnou dynamikou diferencia¢nich ten-
denci. Jejich orientace je z hlediska riznych socidlnich skupin nebo tizemnich
komunit rozdilna az protichtidn4, takZe je oprdvnéné hovofit o rostouci vnit¥ni
socialni i tizemni polarizaci ndrodnich systémii. Tento vyvoj neni pfekvapujici,
nebot odpovidé nezbytnosti zdsadnich promén v hodnoceni vykonnosti ekono-
mickych subjektti i zvySenému uplatnéni kvalitativnich faktort, jako jsou lidsky
a socidlni kapitdl. Jedna se zarovefi o reakci na dlouhodobé nivelizaéni snahy
socialistickych stat(i, které byly jednou z pfi¢in jejich ekonomickych netispéchti
a zprostiedkované i jejich politického zhrouceni. Mimofadna dramati¢nost trans-
formaénich pfemén pochopitelné pfitahuje pozornost studia celé fady spolecen-
skych véd. Jedna se v fadé ohledt o historicky unikatni udalost, aviak jedno-
stranné zdGraziiovani jedine¢nosti obratu spolecenského vyvoje v posttotalitnich
zemich nenf opravnéné. Obecnéjsi smysl studia zminéného obratu pfitom nespo-
¢ivd pouze v hodnoceni jeho primdrni pfifiny, kterou byl vysledek soupefeni
rozdilnych spolecenskych systémii polarizovanych ve dvou zdkladnich trovnich:
trzni — centrdlné planovand ekonomika na jedné strané a demokratické — totalitni
politické uspofaddani na strané druhé. Tento vysledek objasiiyje, pro¢ k obratu
doslo, ale nevysvétluje pribéh tohoto obratu, tj. transformaci samotnou. Jsou zde
proto dal3i aspekty hodnoceni obecnéjsiho typu, z nichZ dva se zdaji byt zvlasté
vyznamné. Za prvé se jednd o posouzeni stupné integralnosti transformacnich
procest, tj. i o rozliSeni miry promeén v ramcijednotlivych subsystéma spole¢nos-
ti. V souladu s pfedstavami Skoly Annales je ¢asto zdtraziiovdna vyrazné vyssi
proménlivost politickych a ekonomickych struktur oproti strukturdm sociokul-
turnim. V tomto sledovéani bude v8ak zdiraznéna v prvé fadé relativné vyssi pro-
ménlivost viech téchto ,vnitfnich” struktur spole¢nosti v porovnani s , vnéjsi”,
tj. geografickou strukturou, jakoZto dalsi a dosud pfevainé opomijenou formou
uspofadani spole¢nosti. Za druhé se jednd o nezbytnost obecnéjsiho zafazeni
transformace posttotalitnich zemi do dlouhodobégjsich vyvojovych procesti. Zde
se bezprostfedné nabizi studium souvislosti ,,specifické” posttotalitni transforace
a ,obecné” transformace postindustridlni. P¥inejmensim hypoteticky 1ze pfed-
pokladat, Ze mira v uplatnéni ndpravnych promén v rdmci posttotalitni trans-
formace na jedné strané a obecné orientovanych promén v rdmci transformace
postindustridlni na strané druhé bude odli$nd podle difve zminéné rtizné pro-
ménlivosti jednotlivych spolecenskych struktur. Pravé u geografické/regiondl-
ni organizace je proto mozno ocekavat vy3si stupeni vyvojové kontinuity, a tedy

e T4

omezenéjsi rozsah i vyznam specifickych ndpravnych procest.

Ze zminénych témat studia obecnéjsiho typu je v nasledujicim textu hlav-
ni pozornost vénovana pravé diferencovanému vyvoji vnitfnich (ekonomic-
kych, socidlnich atd.) a vnéjsich (geografickych) struktur spole¢nosti. Pfestoze se
pievazné jedné o empiricky zaloZené analyzy transformaéniho vyvoje v Ceské
republice, mohou byt pfislusné vysledky chapany nejen jako zhodnoceni soucas-
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nych zmén, ale i jako piispévek k obecnému poznani vzdjemného vztahu, podob-
nosti i rozdilnosti vnitini a vnéj$i organizace spole¢nosti. Transformaci v Ceské
republice je z tohoto hlediska opravnéné povaZovat za vhodny empiricky model
vzhledem k dynamice a viestrannému uplatméni zmén, i k jejich pomérné tspés-
nym vysledkiim. Potfebnost takto orientovaného studia je kone¢né pocitoviana
i sociology [Wallerstein et al. 1998; Musil 2003]. Na rozdil od socidlni geografie,
kterd je v poslednich desetiletich vyraznym zptisobem ,sociologizovana”, k zad-
né ,geografizaci” sociologie totiz nedochazi. P¥itom témat leZicich v prtniku
zajmu sociologie a geografie je celd fada. Na prvém misté je to jisté problematika
osidleni studovana jak socidlni ekologii, tak i geografii obyvatelstva a sidel. Sou-
¢asnd Ceskd sociologie se vSak témito otdzkami zabyva omezené. Vyjimkou, zato
vyjimkou dlouhodobou a velmi vyznamnou, je ovSem dilo Jiftho Musila [Musil
1967, 1977, 1993 aj.]. Patrné nejvice pozornosti je vsak dnes vénovano tematikam
blizkym politické geografii, jako jsou regiondlni rozdily ve volebnich postojich
a v politické kultufe [napt. Kostelecky 1995; Kostelecky, Cermék 2004; Vajdova,
Stachova 2005] nebo procesy formovani lokélnich a regiondlnich elit [Illner 1998,
2001; Kostelecky, Vobecka 2005]. Pravé pro takto orientovany vyzkum se vsak
nabizi dalsi tematické rozsifeni sméfujici k hodnoceni vztahu regionédlniho soci-
oekonomického vyvoje a jeho reflexe v ndzorech a postojich fidicich subjektt.

V ramci dil¢tho pfispévku neni pochopitelné redlné vypracovat systema-
tické a dostate¢né rozvedené geografické hodnoceni spolecenské transformace
v Ceské republice. Ditraz studia je proto zamérng poloZen pouze na postiZeni
podstatnych a , kvantifikovatelnych” znak stavu a vyvojovych tendenci regio-
nélni diferenciace. Takové hodnoceni je pochopitelné jen dil¢i trovni zkouméni
socidlni skutecnosti, je v8ak trovni nezbytnou a v fadé ohledti miize byt i vycho-
diskem pro citlivéjsi analyzy. Ty by mély sméfovat mimo jiné i k sledovani pro-
mén v zajmové diferenciaci tizemich komunit, resp. subjekt1 izemniho vyvoje
obecné, a také k formovani jejich hodnoticich postojii. Vztah redlného a norma-
tivniho sice je, a vzdy bude, diskusni a nejednoznac¢né fesitelny, nicméné pfi stu-
diu spolec¢nosti jej nelze vylou¢it. Dostate¢né empiricky podloZené poznani soci-
alni a geografické reality je v8ak nejdtleZitéjsi pojistkou pro smysluplné hledéani
jak hodnoticich postojti, tak i pro vytvéfeni potfebnych mechanizmu sladovani

zajma riiznorodych subjektti. V tomto smyslu je snad , pozitivistické” zaméfeni
tohoto pfispévku dostatené opravnéné.

Sledovani je soustfedéno na analyzy stavu a vyvoje tzemni distribuce
nejpodstatnéjSich slozek osidleni (obyvatelstvo, pracovni pfileZitosti) a zejmé-
na ,celé” ekonomiky, hodnocené prostiednictvim tzv. ekonomického agregatu.
Tento ukazatel je moZno hodnotit jako syntetickou charakteristiku stavu nejen
ekonomické, nybrz i socidlni trovné regionti a pfislusnych tizemnich komunit.
Obdobné to plati pro vyvojové tendence této tirovné, nebot transformaé¢ni zmény
byly a jsou integralniho typu. Proces tizemni i socidlni polarizace je komplexniho
typu, pficemZ s nastupem postindustridlnich forem rozvoje se zvy3uje vzdjemna
souvislost mezi socidlni kvalitou a ekonomickou vykonnosti regionalnich komu-
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nit. Ekonomicky agregat (ddle EA) je definovan jako soucin poctu pracovnich
piileZitosti a primeérnych mezd zaméstnanct, takZe je pomérné reprezentativ-
ni ndhradou za obvykle pouzivany hruby narodni dichod. Konstrukce EA je
vynucena omezenou datovou bazi nasi regiondlni statistiky, kterd sleduje HDP
pouze do trovné kraji, pfi¢emzZ vyvojova fada pocina aZz rokem 1993 (regiondl-
ni HDP bylo zpétné dopocitdvano [viz Chlad 1998]). Ukazatel EA lze stanovit
a k. 1980, byt s védomim deformované vypovidaci schopnosti v pfipadé mzdo-
vého hodnoceni za socialismu). Vypocet EA je navzdory jeho jednoduchosti spo-
jen s fadou obtiZi. Jednak je nutné kombinovat rizné statistické zdroje (pracovni
prilezitosti podle cenzli, mzdové Grovné podle kazdoro¢nich vykazii regiondlni
statistiky) a jednak je nezbytné sekundarné upravit iidaje z cenzti: nap¥. odpocet
nezaméstnanych od uvadénych poc¢ti ekonomicky aktivnich [viz i Kostelecky
2002], vypocet pracovnich p¥ileZitosti v navaznosti na bilanci pohybu za praci
(zde v8ak dochazi k netipinostem, nebot cca jedna desetina vyjiZdky nebyla smé-
rové urfena a podchyceni zaméstnanych cizincil je zcela nedostate¢né). Pracné
jsou i pfepoéty na tizemné srovnatelné jednotky, nebot vymezeni fady okrest se
v 1. 1980-2001 zménilo (podrobnéji k uvedenym problémtim datové zdkladny viz
[Hampl 2005]).

Klicovou metodickou zasadou nésleduyjicich hodnoceni je dale rozliSeni
dvou zdkladnich forem geografického rozloZeni a vyvoje ekonomického agrega-
tu, resp. dal8ich zde sledovanych jevti. Geografickd organizace spole¢nosti je pri-
marné podminéna vzijemnym plisobenim kvalitativné riznorodych jevit a pro-
cesll, a to véetné jevli pfirodnich nebo polohovych poméri. Hlavnim vysledkem
tohoto spoluptisobeni je diferenciace v tzemni intenzité vyskytu jevir (pocet
obyvatel na km? nebo HDP/EA na km? a ve velikostné-vyznamovém rozraz-
néni jednotek (mést, regionti apod.) Velikostné-vyznamova hierarchizace socio-
geografickych jednotek je rozvijena v souladu s prohlubovanim tizemni délby
prace a s navazujicim uspofadanim vztaht, resp. region integrujicich procest,
jako je migrace nebo dojizdka obyvatelstva. Zarover je oviem geografickd orga-
nizace i jednou z forem strukturace socialnich, ekonomickych, politickych nebo
kulturnich pomér. V tomto ohledu se jedna v prvé fadé o diferenciaci v ekono-
mické a socidlni ,,vyspélosti” (HDP/EA na obyvatele, vzdélanost obyvatelstva,
mira nezaméstnanosti apod.). Studium je v tomto p¥ipadé orientovdno obdobné
jako pfi hodnoceni jinych socidlnich strukturaci — napf. podle profesnich, véko-
vych nebo vzdélanostnich skupin. RozliSeni dvou forem geografického uspofa-
déni spolecenskych jevi je zddnlivé zbyte¢nou abstraktni konstrukci, kterd navic
mechanickym zptisobem ,rozbfji” integritu redlné spole¢nosti. Pfesto je dvoji
posuzovéni geografické organizace spole¢nosti uZite¢né, protoZze miry diferenci-
act, resp. nerovnomérnosti v distribuci spolecenskych jevii a proménlivost téchto
mér jsou z hlediska vztahu k tizemi (izemni intenzity) a z hlediska vztahu k oby-
vatelstvu (socidlni nerovnomeérnosti) vyznamné rozdilné. Pro ilustraci je moZzno
uvést, Ze ,koncentrovand” polovina EA je vytvafena v arovni okresii na cca 15%

892



Martin Hampl: Regiondlni diferenciace soucasného socioekonomického vijvoje v Ceské republice

tizemi statu, ale je vdzdna na cca 38% obyvatelstva Ceské republiky: v prvém
ptipadé byly vybirany jednotky s vyraznou koncentraci v pofadi podle hodnoty
EA/km? v druhém pfipadé podle hodnoty EA/obyvatele. Odliseni charakteris-
tik izemni koncentrace a socioekonomické drovné je vhodné vyjadfit i termino-
logicky. V prvém pfipadé bude proto pouZivan termin , sociogeografické”, v pfi-
padé druhém termin ,,geosocidlni” (nerovnomérnosti, zmény atd.).

Diskutované rozliseni sociogeografické a geosocidlni formy strukturace spo-
le¢nosti nepopird ovSem jejich soundleZitost, resp. integrdlni povahu geografic-
ké organizace. Nepochybné je i vzajemné ovliviiovani obou diferenciaci a ¢asta
souhlasnost jejich vyvojovych tendenci — napt. v transformaénim obdobi dochazi
k soub&znému rhistu izemnich i (regiondlné hodnocenych) socidlnich nerovno-
mérnosti. VSeobecné je uzndvana také spojitost sidelni/regiondln{ hierarchie na
jedné strané a drovné vzdélanosti nebo trovné diverzifikace ekonomiky na stra-
né druhé. Miry téchto souvislosti jsou viak u jednotlivych jevii rtzné i rtizné
vyvojové proménlivé, a jsou proto dostatené zavaznym vyzkumnym tématem.
Je pfitom charakteristické, Ze témto souvislostem neni vénovana potfebna pozor-
nost ani v geografické literatufe o transformaci, kde jednoznaéné prevazuji prace
o vyvoji geosocidlnich distribuci [viz napi. Gorzelak 1996; Carter, Maik 1999; Tur-
nock 2000]. V tomto smyslu je opravnéné hovofit o dominanci studia geografické
organizace spolecenské transformace a zdroveii o absenci studia transformace
geografické organizace samotné.

2. Celkova orientace transformac¢niho vyvoje: rast izemnich
i socidlnich nerovnomérnosti

Vychozi empiricka hodnoceni jsou zaméfena na integralni postiZzeni soucasného
vyvoje a dosaZeného stavu regionalni socioekonomické diferenciace. PoZadavek
~integralnosti” je snad dostate¢né zarucen sledovanim komplexni charakteristiky
ekonomické i socidlni Grovné, event. tispésnosti tizemnich celkd podle ekono-
mického agregétu (EA). Posuzovanim distribuce EA jednak ve vztahu k tzemi
a jednak ve vztahu k obyvatelstvu je pak rozliSen vyvoj a stav v mife tizemnich
a socidlnich nerovnomérnosti. Zadkladni méfitkovou trovni diferenciace je okres-
ni uroven, resp. soubor 70 upravenych okrest (velkoméstské okresy byly spojeny
se zdzemim), a tedy troveri dostate¢né citliva pro postiZeni hlavnich regionélnich
rozdilt. Vzhledem k potfebé zachyceni obratu ve vyvoji je kone¢né porovnavano
transformacni obdobi mezi poslednimi cenzy (1991-2001) s pfedchozim socialis-
tickym obdobim (1980-1991). Soubor zadkladnich charakteristik 0 mife tizemni
i socidlni koncentrace EA podéva tabulka 1.

K jednotlivym cenzovnim rokéim je zde udéavédn podil na tizemi nebo na
obyvatelstvu upravenych okresi, na které je vdzana nejkoncentrovangj$i ¢tvrtina,
polovina atd. EA. Ukazatel H je dopliikem podilu pro koncentrovanou polovinu

EA, takZe vyjadfuje tizemni rozsah, resp. popula¢ni velikost upravenych okre-
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Tabulka 1. Vyvoj Gizemni a socidlni koncentrace ekonomického agregitu (EA)

v letech 1980-2001
% EA % tizemi s koncentraci EA % populaci s koncentraci EA
1980 1991 2001 1980 1991 2001
25 4,31 4,25 2,47 20,69 19,12 14,09
50 18,69 18,64 14,87 44,11 44,11 37,87
75 47,34 46,86 43,21 70,57 70,55 66,76
100 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Mira

. 81,31 81,36 85,13 55,89 55,89 62,13
nerovnomeérnosti H

Zdroj: Hampl [2005], Soubor publikaci CSU, Praha — vysledky cenzii 1980, 1991, 2001 a Zamést-
nanci a mzdové prostiedky ... (2002), resp. Pracovnici a mzdové fondy (1981, 1992), kde jsou
uvedeny priimérné mzdy fyzickych osob k r. 1980, 1991, 2001.

Poznamka: CR byla vnitiné ¢lenéna podle 70 upravenych okresti (velkoméstské okresy
byly spojeny s pfisludnymi , venkovskymi” okresy, Ostrava-mésto s okresy Frydek-Mis-
tek a Karvind). Podily jednotek byly stanoveny kumulativné v posloupnosti podle miry
tizemni koncentrace (EA /km?) nebo koncentrace socialni (EA /obyv.). Jsou tedy uvadény
podﬂ%/{pro nejkoncentrovanéjsi ¢tvrtinu, polovinu atd. EA sledovanych jednotek. Uka-
zatel H celkové charakterizuje stuperi koncentrace: celostdtni podil tizemi, resp. obyva-
telstva, na které je vazana rozptylend/nekoncentrované polovina EA. EA - ekonomicky
agregét vyjadfeny soucinem poctu obsazenych pracovnich pfileZitosti a priimérnych
mezd zaméstnancti.

st, na které je vdzdna naopak ,rozptylend” polovina EA — napf. k r. 1991 byla

,koncentrovand” polovina EA vytvofena na 18,64 % a ,rozptylend” polovina na

81,36 % tizemi celé CR. Do 1. 2001 doslo k vyraznému zvyseni tizemni koncent-

race EA, nebot tizemi vidcich jednotek soustiedujicich polovinu EA se zmensi-

lo na pouhych 14,87 %. Navzdory jednoduchosti pouZitych ukazatelt vyplyvaji

z jejich srovnani tfi nejpodstatnéjsi charakteristiky stavu a vyvoje regiondlni dis-

tribuce EA:

(1) Urovent tizemni (sociogeografické) koncentrace fadové pievySuje tdroven
koncentrace socialni (geosocidlni), a to nejen v ptipadé EA v sou¢asné Ces-
ké republice, ale i v pfipadé naprosté vétsiny spolecenskych jevi ve vétsiné
regionti svéta — viz napt. Dostdl, Hampl [2004] nebo Hampl [2005]. Udaje
v tabulce 1 jsou tedy pouze dal$im potvrzenim obecné zavislosti Grovné
nerovnomérnosti v distribuci jevii na stupni komplexity systému [podrobnéji
viz Hampl 1998]. Nicméné je nutné upozornit na proménlivost miry pievyse-
ni drovné tzemnich koncentraci nad trovnémi koncentraci socidlnich z hle-
diska velikostni a typové diferenciace hodnocenych systém.

(2) Piekvapivé neni ani zjisténi pronikavych rozdilt v dynamice zmén v posled-
nim socialistickém obdobi na jedné strané a v obdobi transforma¢nim na
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Tabulka 2. Promény soubort nejvyznamnéjsich jednotek v 1. 1980-2001 (prvni ¢ast)

Potadi EA na km? (CR = 100)
1980 1991 2001
1; Praha 759  Praha 758 Praha 1124
2. Ostrava 409 Ostrava 420 Brno 354
3. Brno 341 Brno 333 Ostrava 316
4. Ustin.Lab. 247  Most 256 Ustin. Lab. 216
5. Most 241  Ustin. Lab. 256 Most 185
6. Teplice 217 Teplice 215 Teplice 169
7 Kladno* 169  Jablonec 162 Jablonec 155
n. Nis. n. Nis.
8. Jablonec 164 Zlin 160 Zlin 153
n. Nis.
9. Zlin 154 Kladno* 159 Hradec 148
Kréalové
10. Hradec 152  Hradec 148 Pardubice* 138
Krélové Kréalové
70. (minimum) Prachatice 25  Prachatice 25 Prachatice 23
Max./Min. 30,4 30,3 489

Zdroj: Hampl [2005], Soubor publikaci CSU, Praha — vysledky cenzii 1980, 1991, 2001 a Zamést-
nanci a mzdové prostiedky ... (2002), resp. Pracovnici a mzdové fondy ... (1981, 1992), kde jsou
uvedeny priimérné mzdy fyzickych osob k r. 1980, 1991, 2001.

Pozndmka: Jednotky (upravené okresy) oznacené hvézdickou nebyly v prvé desitce

v nékterém z hodnocenych rokt. U charakteristiky EA/obyv. je nutno respektovat

mirné omezeni jejtho vypovidajiciho smyslu pro postiZzeni Zivotni tiirovné obyvatelstva

v diisledku pohybu za praci (jednotky s negativnim saldem jsou ponékud podhodnoce-
ny a jednotky se saldem pozitivnim naopak nadhodnoceny; z téchto dtivodt byly také
velkoméstské okresy spojeny se zazemim). Ostatni poznamky viz tabulku 1.

@)

strané druhé. Pfesnéjsi urceni téchto rozdilh mhZe vsak byt povaZovédno za
dilezity poznatek. Stagnace obou hodnocenych distribuci EA v 1. 1980-1991
byla skute¢né neobvykld a naopak riist nerovnomérnosti v tizemni i socidlni
distribuci EA v priibéhu pouhého desetileti transformace byl vyjime¢ny.

Patrné nejzajimavéjsi je zjisténi vyssi dynamiky riistu geosocidlnich nerovno-
mérnosti neZ nerovnomeérnosti sociogeografickych, resp. izemnich. V prvém
pfipadé doslo v 1. 1991-2001 k zvySeni hodnoty ukazatele H o0 6,24, v ptipadé
druhém o 4,77. Orientace zmén byla ovSem shodnd, a také jejich vyraznost
nebyla pfili§ odlisnd. Vysvétleni ponékud vyssi dynamiky ristu geosocidl-
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Tabulka 2. Promény soubort nejvyznamnéjsich jednotek v 1. 1980-2001 (dokonéeni)

Poradi EA na obyvatele (CR = 100)
1980 1991 2001
Most* 125 Most* 130 Praha 180
2. Praha 122 Ostrava* 120 Mlada 139
Boleslav*
3. Ostrava* 118 Sokolov* 120 Ceské 118
Budéjovice*
Ustin. Lab* 113 Praha 120 Brno 115
Brno 111  Ustin.Lab* 114  Hradec 105
Kralové
6. Zlin 108  Ceské 110  Zlin 105
Budéjovice*
7. Hradec 108 Zlin 110 Plzen* 105
Kralové
8. Sokolov* 108 Brno 107 Jihlava* 105
; Pardubice* 106  Ceskéd Lipa* 107  Pardubice* 99
10. Ceskd Lipa* 103 Hradec 104 Liberec* 99
Krélové
70. (minimum) Opava 68 Vyskov 70 Bruntal 66
Max./Min. 1,8 1,9 2.7

Zdroj a pozndmka viz predchozi stranu.

nich nerovnomérnosti miiZe byt dvojtho druhu. Za prvé byla vychozi situa-
ce obou typt distribuci EA podstatné odlisna: pfili¥nd nivelizace socidlnich
pomért jako disledek socialistického planovani a zéroveri i za socializmu
pretrvévajici vysoka nerovnomérnost tizemni distribuce ekonomiky. Za dru-
hé 1ze opakované zdiraziiovat rozdilnou proménlivost jednotlivych spole-
denskych subsystém, resp. dil¢ich strukturaci spole¢nosti (viz $kolu Anna-
les a navazujici poznamky v tvodni ¢asti piispévku). Je ovSem otdzkou, zda
transformacni zmény doklddaji spiSe vyssi dynamiku rhstu (geo)socidlnich
rozdilti nebo spise jejich vyssi proménlivost v porovnani s rozdily sociogeo-
grafickymi. Otazkou je pochopitelné i obdobné srovnani z pohledu dlouho-
dobych tendenci, v jejichZ rdmci budou transformacni procesy pfedstavovat
jen dil¢i vyvojovou etapu.
Diléim dolozenim vy$$i proménlivosti geosocidlni diferenciace jsou tdaje
0 zméndch souborii 10 jednotek s maximalnimi hodnotami EA /obyv. a EA/km?
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uvedené v tabulce 2. Pravé pfi podrobnéj$im sledovédni zmeén je rozdilnd mén-
livost geosocidlni a sociogeografické diferenciace pronikava. Zatimco v desitce
jednotek s nejvyssi tirovni EA/km? doslo v 1. 1980-2001 k vyméné pouze v jedi-
ném piipadé (okres Kladno byl nahrazen okresem Pardubice), tak v prvé desitce
urcené drovni EA/obyv. doslo k vyméné v Sesti pt¥ipadech, tj. u 60% hodnoce-
nych jednotek. Obdobné tomu bylo i v proménlivosti pofadi jednotek. Uvede-
né hodnoty individudlnich jednotek pro oba ukazatele ovSem bezprostfedné
objastiuji primarni diivod vysoké stability sociogeografické diferenciace: alespon
u hierarchicky nejvyssich jednotek jsou rozdily v tizemni intenzité¢ EA vyjimec-
né, a proto i obtiZzné zménitelné. Proménlivost vyrazné diferencovanych souborti
je tudiZ nutné omezend. Varia¢ni rozpéti charakterizované pomérem maximalni
a minimdlni hodnoty v celém souboru 70 upravenych okresti dosahovalo u uka-
zatele EA/km?k r. 1980 i k r. 1991 cca tficetindsobku a k r. 2001 vzrostlo na téméf
padesétindsobek. U ukazatele EA/obyv. byl obdobny pomér k r. 1980 pouze 1,8,
resp. 1,9 k r. 1991 a k r. 2001 doslo k jeho zvySeni na droven 2,7. K r. 2001 byly
soucasné dosaZeny u obou ukazatel(i nejvy3si hodnoty u 1. jednotky a nejnizsi
hodnoty u 70. jednotky, coZ doklada prohlubovani polarizace v rdmci souboru
sledovanych jednotek ,v obou smérech” (poklesy u poslednich jednotek byly
viak nevyrazné).

3. Geografické podminénosti vyvoje socioekonomické diferenciace

Stanoveni hlavnich charakteristik regionalni diferenciace socidlnich a ekonomic-
kych pomérii a orientace jejich zmén v transforma¢nim obdobi je pouze prvou
trovni hodnoceni. V dalich krocich je nezbytné analyzovat podmiriujici fakto-
ry vyvoje této diferenciace. Vzhledem k rozliSeni dvou zékladnich forem regio-
nélni organizace — sociogeografické a geosocidlni — je vhodné studium podmi-
nénosti spojit i s hleddnim vzdjemného ovliviiovani obou téchto forem. Nejprve
budou sledovany diferencujici vlivy (socio)geografickych podminek na zmény
(geo)socidlnich pomérti. To je dominujici tematika i v dosavadnim regionainé
zaméfeném studiu transformacnich procest [viz dfive citované price Gorzelak
1996; Carter, Maik 1999; Turnock 2000]. V p¥ipadé transformaéniho vyvoje v Ceské
republice je v tomto ohledu moZno bezprostfedné vychdzet z pfedchozich analyz
a z celé fady jiz publikovanych praci [napf. Hampl et al. 1996, 1999, 2001; Hampl
2005], které specifikovaly tfi nejpodstatnéjsi geografické faktory podmiriujici vyvoj
a dosaZeny stav regiondlni socioekonomické diferenciace: regiondlni/sidelnf hie-
rarchie, makropolohova atraktivita a nevyhodna (zdédénd) ekonomicka speciali-
zace. Na zakladé kombinovaného zohlednéni téchto faktorti 1ze vypracovat jedno-
duchou typologii okresti a prostfednictvim agregatnich charakteristik (EA /obyv.,
index vyvoje EA v 1. 1991-2001 aj.) vyjad¥it i ovéfit platnost vybéru podmirnujicich
faktort a navazujicich hodnoceni. Podstatné udaje shrnuje tabulka 3.

Z porovnéni charakteristik dosaZené ekonomické, resp. socioekonomické
urovneé k r. 2001, a v podstaté i z porovndni charakteristik vyvoje EA v 1. 1991-
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Tabulka 3. Vyvoj ekonomiky podle typt tzemnich jednotek (1980-2001)

Podil na Ceské republice (%) EA/obyv. V§voj EA

Typy jednotek Uzemi Ekonomicky agregat (EA) 2001 1991-2001
(upravené okresy) (CR=100) (R = 100
1980 1991 2001 (CR =100)
A. Metropolitni 24,39 53,26 53,74 57,86 121,3 107,7
z toho v aredlu:
Prahy 2,11 16,03 16,01 23,74 180,1 148,3
Panevnich center 8,24 16,78 17,33 13,31 89,3 76,8
Ostatnich center 14,04 20,45 20,40 20,81 106,0 102,0
B. Nemetropolitni 75,61 46,74 46,26 42,14 80,6 91,1
z toho v polohové
zOne:
Zéapadni 30,74 15,65 15,36 14,63 86,8 95,2
Stiedni 31,75 20,60 20,42 18,32 79,3 89,7
Vychodni 13,12 10,49 10,47 9,19 74,6 87,7
C. Polohové zény
celkem:
Zéapadni 41,14 38,62 38,53 45,40 1231 117,8
Stfedni 40,27 37,19 36,98 34,03 88,0 92,0
Vychodni 18,59 24,19 24,49 20,57 84,1 84,0

Zdroj: Hampl [2005], Soubor publikaci CSU, Praha — visledky cenzii 1980, 1991, 2001 a Zamést-
nanci a mzdové prostredky ... (2002), resp. Pracovnici a mzdové fondy ... (1981, 1992), kde jsou
uvedeny primérné mzdy fyzickyjch osob k r. 1980, 1991, 2001.

Pozndmka: Metropolitni arealy byly vymezeny %ouze fiblizné podle celych okresii (nej-
podrobnéjsi jednotky, pro které lze konstruovat EA). Celkem je hodnoceno 12 areélii kraj-
skych mést (bez Jihlavy), jejichZ vymezeni odpovidad upravenym okrestim étyt nejvétsic
mest (viz poznamky k tabulce 1), péti jednotlivym okrestim (Ceské Budéjovice, Hradec
Krélové, Pardubice, Olomouc a Zlin) a spojenym okrestim Karlovy Vary + Sokolov, Usti
n. Lab. + Chomutov, Most a Teplice, Liberec + Jablonec n. Nis. Panevni aredly: ostravsky,
tstecky a karlovarsky. RozliSeni polohové atraktivity krajti je orientovano jen pfiblizné

z hlediska zdpado-vychodniho gradientu. Do zdpadni zony byly zafazeny kraje Praha,
Sttedocesky, ﬁhoéeslz , Plzefisky a Karlovarsky, do zony chhod)r,ﬂ kraje Olomoucky,
Zlinsky a Moravskoslezsky. Ostatni poznamky viz tabulku 1.

2001, vyplyvé jednoznacéné potvrzeni klicového vyznamu tii vyse uvedenych fak-
torti. Jejich vyznamové uplatnéni bylo viak rozdilné. Nejvétsi tlohu sehral faktor
regiondlni/sidelni hierarchie, ktery postihoval 3 zdkladni Grovné: hierarchicky
nejvyssi prazsky metropolitni aredl pfedstavujici nejvyraznéjsi pozitivni extrém

898



Martin Hampl: Regiondlni diferenciace soutasného socioekonomického vijvaje v Ceské republice

z hlediska velikosti, vyspélosti i rozvojové dynamiky — ostatni metropolitni arealy
- nemetropolitni, relativné venkovské, prostory. Sekundarné vyznamnd porucha
tohoto typu diferenciace byla diisledkem vyjime¢né nepfiznivého vyvoje panev-
nich metropolitnich arealti (podle irovné EA/obyv. v8ak i tyto jednotky zna¢né
pievysSovaly priimér nemetropolitnich prostord). Vyznamny a rovnéz celostatné
pusobici diferencujici vliv mél i faktor makropolohovy, i kdyZ zjidténé rozdily
mezi posuzovanymi tfemi pasmy nebyly tak vyrazné jako rozdily mezi tfemi
hierarchickymi trovnémi. Pfi celkovém hodnoceni polohovych pdsem se oviem
uplatnila vyjime¢nd ,vdha” prazského metropolitniho arealu, takZe zapadni,
resp. jihozdpadni z6na vykazovala podstatné p¥iznivéjsi charakteristiky dyna-
miky a dosaZeného stavu socioekonomické trovné neZ zéna stfedni a vychodni.
Kone¢né tfeti diskutovany faktor ,zdédéné nevyhodné specializace” se projevo-
val sice vyznamné, ale pouze u omezeného poctu jednotek. V zdsadé se jedna
o panevni metropolitn{ aredly, které piedstavovaly z hlediska vyvoje nejvyznam-
né&jsi negativni extrém. Druhym typem regionii s nepfiznivou ekonomickou spe-
cializaci byly venkovské oblasti s vyraznym podilem zemédélstvi, nerozvinutou
infrastrukturou a nizkou intenzitou osidleni. U vétSiny okrest tohoto typu byly
v8ak zminéné nevyhody do zna¢né miry kompenzovany pfiznivou makropolo-
hou (pfedeviim jizni a jihozdpadni Cechy), takZe jejich celkovy socidlni a ekono-
micky vyvoj byl jen mirné podprimérny. U malého poctu téchto okresi, jejichz
makropoloha byla nevyhodn4, v8ak doslo k obdobnému Gtlumu jako u okresti
panevnich (pfedevsim Bruntalsko, Jesenicko a Sumpersko).

Sledované rozdily mezi typy okrest umoZiiuji formulovat jesté dalsi dhleZity
zavér: k nejvyraznéjsi polarizaci vyvoje dochdzelo v rdmci souboru metropolitnich
aredlli samotnych. Vyvojova polarizace typu metropolitni-nemetropolitni okresy
byla ponékud niZsf a polarizace v rdmci souboru nemetropolitnich okresii byla
zna¢né omezena (zejména pii vylouceni extrémniho pozitivniho p¥ipadu Mlado-
boleslavska). Tato skutecnost je o to zdvaznéjsi, Ze metropolitni aredly pfedstavuji

vvvvv

vvvvv

nych selektivnich procesii. Pozitivné orientovana selekce vedouci k riistu koncen-
trace (nerovnomérnosti) byla pfevazné realizovdna zvy$ovanim podilu prazského
aredlu na EA statu (ze 16 % na téméf 24 %), selekce negativni s opa¢nymi diisledky
pak tfemi panevnimi arealy (pokles podilu na EA ze 17 % na 13 %). ZjednoduSené
Ize proto konstatovat, Ze vysledny koncentraéni efekt byl v porovnéni s rozsahem
pozitivné orientované selekce zhruba polovi¢ni, a to jak z pohledu vyvoje tizemni,
resp. sociogeografické, tak i z pohledu socidlni, resp. geosocialni koncentrace ¢i
nerovnomeérnosti. Sou¢asné je mozno zékladni podminénosti pozitivnich selek-
tivnich procesti spatfovat v postindustridlni orientaci vyvoje (rozvoj kvalitativné
nejvyssich center), kdezto podminénosti negativnich selektivnich procesti v nut-
nosti ,ndpravy” pfedchoziho vyvoje v ramci posttotalitnich zmén.

V tabulce 3 jsou uvedeny i tidaje k r. 1980, takZe je moZno posuzovat i hlavni
rozdily ve vyvoji EA v 1. 1980-1991 a v 1. 1991-2001. Navzdory tizemné relativné
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podrobnému sledovéni je zavér hodnoceni totoZny se zdvérem v pfedchozi ¢4s-
ti, kdy byly posuzovany zmény pouze v celostatni Grovni. Stagnace v 80. letech
byla tedy charakteristickd jak pro celkové, tak i pro parcidlni formy sociogeogra-
fické i geosocidlni distribuce ekonomiky. To soucasné znamend, Ze diferencia-
ce rozvojového potencidlu tizemnich jednotek nemohla byt pfi ,socialistickém
zplisobu” fungovani spolecnosti vyuZita, resp. aktivizovana. Proti tomu vyvoj
v transformac¢nim obdobi byl mimofaddné dynamicky, vyrazné selektivni a v sou-
ladu s ptisobenim geografickych faktortt diferencujicich rozvojovy potencidl
regiont. Pro ilustraci vyse zddraznénych vyvojovych rozdilti je vhodné uvést, Ze
variaéni rozpéti hodnot indextt zmén EA u typta okrest zachycenych v tabulce 3
bylo v obdobi 1991-2001 76,8 aZ 148,3, kdeZto v obdobi 1980-1991 pouze 98,1 aZ
103,3. Vyvojovy obrat v 90. letech charakterizuje alespon dil¢im zptlisobem i dal-
81 skutecnost: panevni okresy mély v 1. 1980-1991 nejvyssi index zmény EA, ale
v 1. 19912001 nejnizsi.

4. Vyvoj regiondlni hierarchie a kvalitativni promény procesu Gzemni
koncentrace

Jak jiZ bylo opakované konstatovéno, je geograficka organizace spole¢nosti nejen
diferencovanym vnéj$im prostfednim ovliviiujicim pribéh socidlnich a ekono-
mickych zmén, ale i relativné autonomni ,,environmentélni” strukturou spolec-
nosti. Tato struktura je obvykle chapana ekonomy jako tizemni délby préce, soci-
ology pfedevsim jako systém osidleni a navazujici uspofadéni socidlnich vztahd,
politology jako prostor pro formovani tizemnich komunit a jejich reprezentaci,
ekology pak jako Zivotni prostfedi. VSechna tato pojeti jsou oprdvnéna, ale také
netpln4, resp. parcidlni. Sociogeografické organizace jsou v prvé fadé komplexni
uzemni délbou spoledenskych funkci, a to véetné funkci podminénych interakci
spole¢nosti a pfirodntho prosttedi. P¥i utvareni této organizace se tedy uplat-
fiyjf a vzajemné podmiiiuji procesy ekonomické, socidlni, kulturni i ekologické.
Patef{ této organizace je sidelni a regionalni hierarchie, kter4 je vysledkem i pod-
minkou délby funkci, kterd vyznamové polarizuje a soucasné integruje tizemni
celky a jejich soustavy. Také tato organizace byla a je v transformacnim obdobi
proméfiovana. Dynamika téchto zmén byla ov8em podstatné niZzsi v porovnani
s dynamikou zmén vlastnich/vnitinich struktur spole¢nosti, byla v8ak priméarné
vyvoldna pravé vnitini zménou kvality spolecenského systému. V tomto smys-
lu 1ze také zdiraziiovat podminujici vliv vnitfnich spolecenskych zmén - zpro-
sttedkovany geosocidlni diferenciaci - na transformaci vlastni sociogeografické
organizace.

Zasadni spolecenské zmény po r. 1989 byly dvojiho druhu a odpovidaly
kombinovanému piisobeni jak posttotalitni, tak i postindustridlni transforma-
ce. Prva byla relativné specifického typu, ale byla nezbytna pro ndstup druhé
- obecnéjsi a dlouhodobéjsi — transformace postindustridlni. PfestoZe obé trans-
formace byly vzajemné propojeny, takZe nelze pfesnéji oddélovat jejich vliv na
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zmény sociogeografické organizace, je souhlasnd orientace jejich vlivu nepo-
chybnd. V obou ptipadech se prosazoval zvyseny dfiraz na kvalitativni aspek-
ty zhodnocovani ekonomiky a socidlnich aktivit. Posttotalitni transformace pfi-
nesla v prvé fadé prehodnoceni ekonomickych vystupt trznim mechanizmem,
nastupujici transformace postindustridlni pak sektorové a odvétvové posuny ve
vyznamu/potiebnosti spolecenskych aktivit. Diisledkem byla kvalitativni pro-
meéna jak procesu tzemni koncentrace, tak novy - kvalitativné vy33i — rozvoj
sidelni a regiondlni hierarchie. Proces tizemni koncentrace postupné ztraci inte-
gralnf povahu, kterd byla charakteristicka pro industridlni stadium (koncentrace
véech zdkladnich funkci ~ obytné, pracovni, obsluzné a fidici), a dochdzi k jeho
vniténi funkéni/kvalitativni strukturaci: relativni stagnace v celkové posuzované
distribuci obytnych funkci, zpomalovadni koncentrace pracovnich funkci a pokra-
Covani koncentrace progresivnich funkci, zejména funkci kvartérnich (vyrobni
sluzby, Fidici a inovadni ¢innosti). Podstatné&jsi je v8ak vyznamové , piehodnoco-
vani” téchto funkci, a to v zavislosti na jejich progresivité. V zdsadé to znamend,
Ze kvantitativni riist hlavnich center, resp. metropolitnich aredlt je ukoncovan,
ale nastupuje jejich riist kvalitativni diky zvysujicimu se vyznamu jejich fidicich
a inovac¢nich funkci. Je oprdvnéné zdiraziiovat obecnou souhlasnost v posloup-
nosti odvétvi/funkci z hlediska jejich ,progresivity”, z hlediska trovné jejich
tzemni koncentrace i z hlediska zvySovani jejich vyznamnosti a odpovidajiciho
uplatnéni ,pfehodnocovacich efekt”. Ilustraci téchto posloupnosti je nékolik
nésledujicich 1idajti o indexech ristu podild (1991-2001) a dosaZenych podilech
(2001) prazského metropolitniho arealu v relaci k celé CR: obyvatelstvo — index
98,3, podil 13,2 %; pracovni piileZitosti — index 115,4, podil 17,1 %; ekonomicky
agregéat — index 148,3, podil 23,7 % (index relativniho réstu primeérnych mezd
zaméstnanct byl 129,5). Z udajti mimo jiné vyplyvd, Ze mzdové ptehodnoceni
ekonomickych aktivit ovlivnilo riist EA podstatné vice neZ zvyseni koncentra-
ce pracovnich piflezitosti. P¥itom je nuiné zduaraznit, Ze samotné mzdové pfe-
hodnocovéni je pouze dil¢im komponentem, resp. projevem a disledkem riistu
kvalitativniho vyznamu hlavnich center. Stejné tak je nutno konstatovat, ze kon-
centrace nejprogresivnéjsich aktivit do hlavnich center pfevysuje znaéné obdob-
nou koncentraci ekonomiky, at jiZ charakterizovanou EA nebo HDP - napi. k r.
2001 bylo do prazského aredlu soustfedéno cca 60 % vSech pracovnich p¥ileZitosti
ve vybranych odvétvich kvartérniho sektoru [Hampl 2005]. Sir§im empirickym
dokladem uvadénych pravidelnosti jsou tidaje v tabulce 4, zachycujici zmény
v trovni tizemni koncentrace (H) vybranych funkci v 1. 1991-2001 v CR i v§voj
podil@ 12 metropolitnich aredlfi na téchto funkcich. Prostfednictvim hodnoceni
velikosti kategorii téchto arealt v relaci k 1. aredlu je rovnéz zachycen riist kvali-

¥ s

tativni dominance prazského areélu, jakozto hierarchicky nejvyssi jednotky.
Prohlubovani rozdilt v izemni distribuci jednotlivych funkci na jedné stra-
né a vSeobecné sniZovani vyznamu i koncentraéni orientace zmén v rozloZeni
jevll na strané druhé pfirozené vyvoldva rozvoj i vyznamovy rhst ,vztahové
organizace”. Tento rozvoj vede v prvé fadé k posilovani hierarchické organizace,
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Tabulka 4. Velikostni hierarchie metropolitnich areili a izemni koncentrace
vybranych funkci (1991-2001)

Kategorie Obyvatelstvo Pracovni pfileZitosti ~Ekonomicky agregat
metropolitnich
aredli 1991 2001 1991 2001 1991 2001
(potadi)
1. 100 100 100 100 100 100
2.4, 136 137 129 103 130 74
5.-12. 123 125 116 102 106 70
Podil na CR (%)

48,1 47,7 51,0 52,0 53,8 57,9
1.-12. areal
Charakteristika
tizemni koncen- 77,05 76,76 79,03 79,48 81,36 85,13
trace (H)

Zdroj: Hampl [2005], Soubor publikaci CSU, Praha — vysledky cenzii 1980, 1991, 2001 a Zamést-
nanci a mzdové prostiedky ... (2002), resp. Pracovnici a mzdové fondy ... (1981, 1992), kde jsou
uvedeny priimérné mzdy fyzickich osob k r. 1980, 1991, 2001.

Poznamka: 12 metropolitnich aredl( bylo rozdéleno do tf{ kategorii podle jejich velikost-
niho pofadi tak, aby ve smyslu ptedpokladt , pravidla velikostniho pofadi” byly tyto
kategorie rovnocenné. Uzemni diferenciace CR byla posuzovana podle 70 upravenych
okresti. Ostatni poznamky viz tabulku 1 a 3.

a to zejména vysSich trovni této organizace. To se v 1. 1991-2001 zfetelné projevilo
i u procest dojizdky za praci a do $kol, a tedy procesti z hlediska individudlnich
obyvatel nejintenzivnéjsich. Napiiklad pfi posuzovani nejsilnéjstho sméru cel-
kové vyijizdky z 205 obci s tzv. rozsifenou plisobnosti byla zji$téna hierarchicka
zména ve 33 piipadech (16 % vsech vztahil), pfi¢emz ve 32 p¥ipadech se jedna-
lo 0 zménu orientace ve prospéch center hierarchicky vyssich kategorii a pouze
v jediném pfipadé o zménu opacnou. Extrémni byl opétovné riist atraktivity Pra-
hy, kterd byla v r. 1991 prvym cilem vyjizdky pro 47 hodnocenych obci a v r. 2001
jiZ pro 74 téchto obci (metodika i podrobné vysledky viz [Hampl 2004]). Pfestoze
nejsou dosaZitelné informace o vztazich na méfitkové vyssich trovnich (klien-
tela finan¢nich a poradenskych instituci apod.), je pravdépodobné, Ze u téchto
procesti byla dynamika a hierarchicka orientace rozvoje jesté pronikaveéjsi. To vse
ilustruje vyse charakterizovanou kvalitativni proménu koncentraéniho a hierar-
chiza¢niho vyvoje ve smyslu substituce ,riistu velikosti” hlavnich center na ,rtist
vyznamu jejich psobnosti”.
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5. Statistické zdvislosti mezi vybranymi charakteristikami socioekonomické
regiondlni diferenciace

Cilem ptfedchozich hodnoceni bylo v prvé fadé stanoveni hlavnich tendenci
vyvoje ,celkové” regiondlni organizace nasi spole¢nosti v transforma¢nim obdo-
bi. Toto hodnoceni je vhodné doplnit souborem parcidlnich analyz zaloZenych
na jednoduchém statistickém postiZzeni vzdjemnych zavislosti mezi rtznymi
charakteristikami stavu i vyvoje tzemni diferenciace. Zpracovéni téchto analyz
vyZaduje oviem piedbéZnou diskusi a navazujici zdtvodnéni pouZité metodiky.
To se tykd na prvém misté volby nejjednodussi charakteristiky statistické zavis-
losti, tj. Spearmanova koeficientu korelace potadi. Obecnou vyhodou tohoto koe-
ficientu je jeho vhodnost pro hodnoceni i nelinearnich zdvislosti (ty jsou u geo-
grafickych souborii ¢asté), avSak hlavnim divodem pro jeho uZiti bylo vylouceni
vlivu extrémnich ptipadq, a to jak z hlediska velikosti jednotek, tak z hlediska
velikosti jejich odchylek od priméru. Celkovy stav a vyvoj regiondlni diferen-
ciace byl totiZ pfevazné urcen velikosti a dynamikou prazského metropolitniho
aredlu na jedné strané a pdnevnich aredl(i na strané druhé. Pfi zvoleném méfeni
korelaci bude tento vliv eliminovan, takZe vysledky budou uréovany predevsim
,Vétsinou (relativné nevyznamnych) jednotek”. Pfednost charakteristice korelace
potadi byla kone¢né dana i proto, Ze nebylo mozno jinym zpiisobem nez pofadim
vyjadtit rozdily v polohové atraktivité.

Druhou kli¢ovou metodickou otdzkou je vybér charakteristik tizemni dife-
renciace a uzemnich jednotek samotnych. V téchto p¥ipadech jsou pochopitelné
moZnosti sledovan{ vyrazné podminény dostupnou datovou zdkladnou. To pla-
ti zejména pro druhy pi¥ipad, kdy je nutno pracovat s tizemné administrativni-
mi celky. Bylo v8ak zvoleno alespori dvoutroviiové méfitkové sledovani (kraje
a okresy) a vychozi jednotky byly modifikovany do podoby vice organickych
celkti: Praha + Stfedodesky kraj (stfedoceskd oblast) a diive uvedené rozsifeni
okresti velkomeést. Pokud jde o indikatory téchto jednotek, byly vybrany jed-
nak zakladni charakteristiky z pfedchozich sledovani, jednak nékteré dostupné
a relativné syntetické charakteristiky dalsi. V prvém ptipadé se jedné o ukazatele
EA/km?, EA/obyv. kr. 1991 i k r. 2001 a déle o vyvojovy index EA v 1. 1991-2001.
V druhém pifpadeé se jednd pouze o tfi indikatory: polohové atraktivita, troven
vzdélanosti obyvatelstva (k r. 2001, situace k r. 1991 byla vsak velmi podobna
— viz i Kostelecky [2002]) a ,,pravicovost” v orientaci voli¢d (volby do Poslanec-
ké snémovny v r. 2002). U v3ech tfi charakteristik je oprdvnéné piedpokladat
jak jejich relativné syntetickou vypovidaci schopnost, tak i potencidiné vyznam-
nou souvislost se socioekonomickou regiondlni diferenciaci. S vyjimkou vzdé-
lanostni drovné mohly byt tyto charakteristiky stanoveny jen pro troven kraj,
resp. oblasti: u polohové atraktivity v trovni kraji 1ze s ohledem na vyraznou
zdpado-vychodni makroregiondlni zonalizaci dostate¢né omezit subjektivitu pfi
stanovovani pofadi (v trovni okresti by obdobné stanoveni bylo pfinejmensim
problematické) a volby byly organizovény podle volebnich kraji. Piehled vypoc-
tenych koeficientt korelace pofadi pro vyse specifikované charakteristiky podé-
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Tabulka 5. Koeficienty korelace pofadi mezi vybranymi charakteristikami — droveri
krajt a oblasti

. B!
Ukazatel EA/km? EA/obyv. &5 E ;E 5 é “ g § o
£z =S¥ BmR] ggs’
S = =R < g
1991 2001 1991 2001 S Eg
1 2 3 4 5 6 7 8
1 0978 0538 -0033 -0200 -0191 0187 0073
2 0973 0455 0051 -0081 0191 0270 0042
3 0505 0,462 0385 -0112 0231 0015 0,029
4 0055 0088 0467 0811 0688 0420 077
5 0198 -0,038 0004 0,846 0697 0538 0758
6 0198 0143 0464 0725 0,621 0147 0,407
7 0132 0247 -0060 0423 0,670 0242 0,363
8 0137 0038 0071 078 0791 0407 0401

Zdroj: Hampl [2005], Statistickd rocenka CR 2002, CSU Praha, soubor publikaci z cenzu 2001,
CsU, Praha.

Poznamka: 13 oblasti je totoZnych se soustavou kraji, ale Praha je uvaZovéna spolu se
Sttedoceskym krajem jako jediny celek. Spearmanovy korelaéni koeficienty nad diagond-
lou se vztahuji ke krajiim, pod diagondlou k oblastem. Polohové atraktivita byla stano-
vena podle zapado-vychodni, resp. jihozdpadné-severovychodni zonalizace [pFevzato

z Hampl 2005]; arover vzdélanosti obyvatelstva ve véku 15 a vice let = trojndsobek podi-
lu vysokoskolsky vzdélanych + podil obyvatel s tiplnym sttedoskolskym vzdélanim;
pravicova orientace voli¢t (volby do Poslanecké snémovny v ¢ervnu 2002) byla vyjadie-
na zjednodusené = trojndsobek podilu hlast pro ODS + podil hlasii pro koalici KDU-CSL
a US-DEU - podil hlasti pro CSSD - trojnasobek podilu hlasti pro KSCM.

vaji tabulky 5 (kraje, oblasti) a 6 (upravené okresy). U tabulky 5 jsou uvedeny
i dalsi metodické poznamky véetné vysvétleni konstrukce pouzitych agregatnich
ukazateld.

Vyhodnoceni statistickych zavislosti ptevdazné potvrdilo vysledky pfedcho-
ziho sledovéni i pfedpoklddané souvislosti mezi transformacni tispé$nosti na jed-
né strané a ,socidlni kvalitou” (vzdélanosti) i politickymi postoji obyvatelstva na
strané druhé. Néktera zjisténi byla v8ak ¢astecné prekvapiva, a to zejména v pii-
padé zavislosti, resp. nezavislosti vyvojové dynamiky a charakteristik vychozi
regiondlni diferenciace. K vysledkiim potvrzujicim pfedchozi zavéry patii v prvé
fadé ovéfeni vyjimecné souhlasnosti vychozi (1991) a kone¢né (2001) diferenciace
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Tabulka 6. Koeficienty korelace pofadi mezi vybranymi charakteristikami — Groveri
(upravenych) okrest

Ukazatel EA/km? EA/obyv. Vyvoj EA  Uroven
1991-2001 vzdélanos-
1991 2001 1991 2001 t 2001
1 2 3 4 5 6
1 0,977 0,570 0,394 -0,002 0,366
2 0,977 0,550 0,502 0,153 0,462
3 0,570 0,550 0,714 0,013 0,133
4 0,394 0,502 0,714 0,456 0,393
5 -0,002 0,153 0,013 0,456 0,434
6 0,366 0,462 0,133 0,393 0,434

Zdroj: Hampl [2005], Statistickd rocenka CR 2002, CSU Praha, soubor publikaci z cenzu 2001,
¢suU, Praha.
Poznamka viz tabulku 1 a 5.

uzemnich jednotek podle ukazatele EA/km? a to v Grovni krajii i okresti. Opé-
tovné to potvrzuje mimofddnou inercii sociogeografickych struktur odpovida-
jici jednak dlouhodobému vlivu fyzickogeografickych podminénosti, omezené
ménlivosti siti infrastruktury a zejména dosaZené extrémni diferenciaci jednotek
v tizemni intenzité osidleni i ekonomické produkce. Naopak u geosocialni charak-
teristiky (EA/obyv.) byla zavislost findlniho stavu na stavu vychozim podstatné
volnéjsi, byt zfetelné pozitivni. Sou¢asné byla mira téchto souvislosti podminéna
tuzemni podrobnosti a organi¢nosti jednotek. Nejvyssi hodnota korela¢niho koe-
ficientu byla u souboru 70 upravenych okresti (0,714), potom u 13 oblasti (0,467)
a nejnizsi u souboru 14 krajti, kde byla Praha ,,oddélena” od svého ptirozeného
zazemi (0,385). Dtivodem uvedeného méfitkového rozdilu je pfedevsim citlivéj-
81 zachyceni podmiriujiciho vlivu regiondlni/sidelni hierarchie v okresni trovni,
nebot jsou zohlednény i vnitrokrajské polarity hlavnich center na jedné strané
a relativné venkovskych prostorti na strané druhé.

Zajimavé, a snad i pfekvapivé, jsou hodnoty korela¢nich koeficientii u vzta-
hti sociogeografickych (EA/km?) a geosocidlnich (EA/obyv.) charakteristik.
Zatimco pro r. 1991 vypovidaji hodnoty koeficient(i o pomérné vyznamné vza-
jemné pozitivni zavislosti na obou zachycenych métitkovych trovnich, zhstava
tento vztah k r. 2001 zachovan jen pro tirover okrest. I zde se v8ak hodnota koefi-
cientu sniZila. V8eobecné je tedy moZno konstatovat uvoliiovani vzdjemné zavis-
losti obou typti diferenciace v transforma¢nim obdobi. Pfi¢iny je oprdvnéné spat-
fovat jednak v pomérné omezené trovni mezikrajské diferenciace (ta byla a je
v arovni okrest fddové pronikavéjsi) a jednak v nepostiZeni vahy individuélnich
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jednotek. Bylo v3ak jiz dfive konstatovdno, Ze pravé u nejvétsich a hierarchic-
ky nejvyssich jednotek byly vyznamové piesuny nejvice polarizovany. Velikost
a ristova dynamika prazského metropolitniho areélu, jakoZto pozitivniho extré-
mu, sice pfevazila nad velikosti a ztrdtovosti arealli panevnich, jakoZto extrému
negativniho, av3ak k ¢aste¢nému potladeni koncentracnich efekt doslo. To sou-
Casné dokazuje, Ze prostfednictvim transformace dochédzelo a bude nepochybné
i naddle dochézet k pfesunitim v hierarchii regionti a stfedisek, a to v zavislosti na
kvalitativnich faktorech (vzdélanost, diverzifikace ekonomiky, rozvoj kvarternich
aktivit apod.), a déle i na faktorech polohovych (viz hodnota korela¢niho koefici-

entu pro vztah polohové atraktivity a EA/obyv. u krajt v r. 2001).

Ze souboru diskutovanych hodnoceni je moZno nejvétsi vyznam ptikladat
vysledkiim méfenych statistickych zavislosti mezi dynamikou vyvoje (index EA
v 1. 1991-2001) a ostatnimi charakteristikami. Podstatna je skute¢nost, Ze s vyjim-
kou tirovné vzdélanosti a polohové atraktivity nelze konstatovat Zddné vyraznéjsi
podminénosti tendenci regiondlni diferenciace v transformacni uspésnosti. Vyvo-
jovd dynamika tedy - alespori z hlediska vétsiny jednotek — v zasad& nezavisela
na vychozi situaci (1991) ani sociogeografické, ani geosocialni difrenciace! Vyso-
ké pozitivni hodnoty korela¢nich koeficientti mezi dynamikou a dosaZenou soci-
oekonomickou trovni k r. 2001 i ,,pravicovou” orientaci voli¢a je pak oprdvnéné
hodnotit jako doklad podminujictho vlivu vyvojové tispésnosti jak na dosaZeny
stav (EA/obyv. v r. 2001), tak na politickou reflexi tohoto stavu.

Vyse konstatovana statistickd nezavislost vyvojové dynamiky EA na vycho-
zi sociogeografické a zejména geosocidlni diferenciaci vyzaduje dalsi diskusi.
Toto zjisténi je totiZ v rozporu jak s vysledky v tfeti a ¢tvrté ¢asti (diferencovany
vyvoj podle typi okresti a prohlubovani hierarchie regiondlniho systému), tak
s vysledky statistickych hodnoceni potvrzujicich pozitivni korelace mezi vycho-
zi a findln{ diferenciaci u obou typt geografické organizace (byt u geosocidlni
organizace byl tento vztah volngjsi). Vysvétlenim tohoto rozporu je v pfipadé
sociogeografické diferenciace mimotddné vysoké rozriiznéni jednotek z hlediska
tizemni intenzity EA, které i pfi zna¢nych rozdilech ve vyvojové dynamice je jen
velmi omezené ménitelné. ObtiZnéjsi je viak objasnéni diskutovaného rozporu
u vztahu geosocidlni diferenciace a jejiho vyvoje. Prvotni zdiivodnéni je mozné
spojovat s omezenou délkou hodnoceného obdobi. Transformaéni procesy v pod-
staté nastartovaly pfeménu vychozi geosocialni diferenciace do kvalitativné nové
podoby, ale v ramci prvé dekddy mohly tuto pfeménu realizovat jen ¢aste¢né.
To doklada pozitivni statistickd zdvislost mezi vyvojovym indexem a dosaZzenym
stavem v regiondlni distribuci EA vztaZenému k obyvatelstvu. Nicméné k zdsad-
ni pfeméné v pofadi jednotek okresni tirovné dosud nedoslo (na trovni oblasti,
resp. krajt v8ak jiZz ano, nebot vychozi rozdily byly pomérné malé). Znaény vliv
na odlisny rozsah zmén v pofadi jednotek podle charakteristiky EA /obyv. a pod-
le indexu vyvoje EA mél rovnéZ proces negativni selekce, pfedevsim nepfiznivy
vyvoj panevnich okresii a zejména rozdilnd proménlivost pofadi ttlumovych
jednotek z hlediska téchto ukazateld. Extrémni poruchy u ocekdvanych zavis-
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losti byly zptsobeny pfevaziné oblastmi téZkého priimyslu, které dosahovaly
nejvyssich hodnot u EA/obyv. v 1. 1991 a nejniZ8ich hodnot u vyvojového inde-
xu. Pfitom jejich pokles v pofadi podle EA/obyv. nebyl tak pronikavy, protoZe
mzdova troveti a ¢asto i pfetrvédvajici pozitivni saldo pohybu za praci jim nadéle
zaru¢ovaly pomérné p¥iznivé postaveni z hlediska EA /obyv. Nazorné to ilustruje
ptiklad Ostravska (tfi spojené okresy) a Mostecka, které mély nejvyssi hodnoty
EA/obyv. v r. 1991: Ostravsko v pofadi podle EA/obyv. kleslo z 2. na 20. misto
(podle EA/km? pouze z 2. na 3. misto), ale rstovy index zde byl ¢tvrty nejnizsi
v CR (67. misto); Mostecko kleslo podle EA /obyv. z 1. na 12. misto (podle EA /km?*

Twws

pouze ze 4. na 5. misto), avak mélo 2. nejniZsi vyvojovy index v CR (69. misto).

6. Zavéry

Ze souboru uskutenénych analyz je mozné vyvozovat nékolik zobeciiyjicich
zaveérh o povaze a vzdjemnych souvislostech sociogeografické a geosocidlni orga-
nizace i o specifikach jejich vyvoje v transforma¢nim obdobi. Priikaznost téchto
zavérn je oviem dostatecnd jen v trovni agregétnich hodnoceni. V zavislosti na
prohlubovéni citlivosti sledovéni se jejich platnost vyrazné snizuje v dtisledku
kombinovaného uplatnéni riznych - a nékdy protichtidné ptlisobicich — podmi-
fiyjicich faktord. To pochopitelné odpovida sloZitosti spolecenskych i environ-
mentélnich struktur a procesil, pii jejichz pozndvéni je potfebné propojovat
,celkové” generalizace se studiem podminénosti individudlni variability v jejich
rdmci. Podle této metodologické zdsady byl do znaéné miry uspofddan i cely
piispévek: od stanoveni celkovych charakteristik Grovné i zmén sociogeogra-
fickych a geosocidlnich nerovnomérnosti pfes typologické rozliSeni jednotek
a hierarchické uspotfddédni metropolitnich areélt, aZ po zhodnoceni statistickych
zavislosti, které byly nejvice ovlivnény individuélni variabilitou, a proto pfinesly
i néktera pfekvapiva, resp. problematické zjisténi. Diskuse sekundarné vyznam-
nych zvladtnosti ve vyvoji a stavu geografické diferenciace byla ovSem soucésti
pfedchoziho textu a neni pfedmétem zévére¢ného shrnuti. Nicméné i podstatna
zjisténi je potiebné uspofadat z hlediska rozsahu jejich platnosti a vyznamnosti,
a tedy podle stupné obecnosti. V rdmci zdvéreéné ¢asti jsou proto rozliSeny tti
trovné tohoto druhu.

(1) Obecnou platnost je moZzno pfisuzovat pfedevsim zjisténé vyznamné
rozdilnosti v mife sociogeografickych a geosocialnich, resp. socidlnich nerov-
nomérnosti a odpovidajici rozraznénosti pFislusnych jednotek. Podstatné vyssi
diferencovanost v rdmci sociogeografické organizace odpovida v prvé fadé vys-
8i kvalitativni heterogenité podminujicich faktor (véetné faktort pfirodnich
a polohovych). Uvadéné hodnoty u charakteristiky H jsou v tomto smyslu pouze
dal$im potvrzenim této skute¢nosti a nemaji specificky vztah k transformaénimu
obdobi (Sifeji byly tyto otdzky sledovany v jinych pracech [viz napf. Hampl 1998
nebo Dostal, Hampl 2004]. Obecnou platnost je dle nutno ptisuzovat i vy$si pro-
meénlivosti geosocidlni diferenciace neZ diferenciace sociogeografické. V tomto

907



Sociologicky ¢asopis/Czech Sociological Review, 2007, Vol. 43, No. 5

piipadé je obvykle vysvétleni spojovéno s vlivem relativné dlouhodobé ptiso-
bicich fyzickogeografickych a polohovych faktorti na formovani sociogeografic-
ké organizace. Obdobny vyznam md v3ak i vyjime¢nd rozriznénost - a proto
obtizna velikostni ménitelnost — sociogeografickych jednotek, kterd je dtisledkem
nejen vychozich pfirodnich podminénosti, ale pfedevsim rozvoje pozdéjsich pro-
cesti v rdmci ndrodnich systémd, podminénych jiZz spoleCenskymi faktory (kon-
centracni procesy apod.).

(2) Z charakteristik bezprostfedné spojenych s transforma¢nim vyvojem,
a tedy se specifickou vyvojovou fazi individudlniho nédrodniho systému je mozno
vyznamové zdiraznit jednak zasadni dynamizaci zmén (viz stagnace v 80. letech
minulého stoleti) a jednak dominantné selektivni, resp. diferenciaci prohlubujici
orientaci téchto zmén. Platnost téchto charakteristik je tedy jiz relativné specific-
k&, nikoliv v3ak jedine¢nd, nebot se tykd i mnohych jinych posttotalitnich zemi
[viz napt. Gorzelak 1996; Hampl et al. 1999]. Pokud v$ak nebudou podrobnéji
sledovédny formy a pfi¢iny ,selektivné orientované dynamizace vyvoje”, 1ze pfi-
suzovat témto tendencim jesté 8irsi platnost. V podstaté jde o pfipad divergenc-
ni faze (regiondlniho) rozvojového cyklu ve smyslu predstav Kuznetse [Kuznets
1955] a zejména Friedmanna [Friedmann 1966]. V pfipadé posttotalitnich zemi
nedochdzelo oviem k ekonomickému rozletu jako napt. u tzv. asijskych tygrti,
nybrz k principialni pfeméné/pfestavbé spojené naopak s dofasnym ekono-
mickym propadem. Dynamizace diferencia¢nich tendenci byla vSak podobna.
V rédmci tohoto ptfispévku nemohly byt tyto podobnosti empiricky doloZeny,
a proto lze jen odkazovat na jiné prace [Dostdl, Hampl 2004; Hampl 2005 aj.].
Smysl ma v8ak i struéna zminka o téchto podobnostech, nebot pfinejmensim
navozuje dalsi vyzkumné téma a potfebu zafazeni transformacnich procestt do
Sirsich vyvojovych posloupnosti véetné diskuse pfedpokladi nastupu konver-
gencni faze v perspektivnim obdobi.

(3) Obecnégjsi platnost je mozno prisuzovat i vybéru hlavnich faktort pod-
minujicich geografickou diferenciaci transformaénich tendenci: regiondlni/sidelni
hierarchie, polohov4 atraktivita a ,zdédéna” ekonomicka specializace. Nicméné
vyznamové vahy téchto faktorti a pfedevsim jejich kombinované spoluptisobeni
jsou jiz specifické a piedstavuji primarni zdroj individudlni vyvojové variabili-
ty tizemnich jednotek. V p¥ipadé Ceské republiky byla charakteristicka ¢astecnd
protichtidnd ptisobnost hierarchického faktoru a faktoru (nepfiznivého) dédictvi
ekonomické specializace, coz vedlo k vyrazné polarizaci ve vyvoji nejvétsich jed-
notek a k znaénému rozsahu nejen pozitivnich, nybrZ i negativnich selektivnich
tendenci. Proti obvyklému modelu vyvoje prostorové diferenciace v divergend¢-
nich etapach, kdy je riist vyrazné koncentrovén, ale abytky jsou pomérné rovno-
mérné rozloZeny mezi vétinu (perifernich) jednotek, byly v Ceské republice zte-
telné koncentrovény i tibytky. Vyvojova polarizace se proto prosazovala zejména
v rdmci omezeného souboru vd¢ich jednotek, kdeZto v ramci rozsdhlého soubo-
ru jednotek perifernich byla méné vyznamna. To vSe se promitlo do ,naruseni”
zavislosti mezi hierarchickou pozici a dynamikou zmén tzemnich jednotek, a to
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zejména v piipadé hodnoceni korelaci podle pouhého pofadi jednotek: viz zjis-
ténd nezdvislost vyvojové dynamiky na tizemni intenzité ekonomiky (EA /km?),
a tedy na ,kvantitativnim” vyjadfeni hierarchizace; urcitd zdvislost se naopak
potvrdila v ptipadé vztahu k tGrovni vzdélanosti, kterou 1ze povaZovat alespori

g4

zprostfedkované za indikator , kvalitativni” formy hierarchizace.
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Abstract: The article explores the connections between the performance of
the Czech regional governments, the economic development of the regions,
and the level of social capital in the regions. Analyses suggest that there is
no relationship between regional government performance and the economic
performance of the regions, and no relationship between regional govern-
ment performance and the level of social capital in the regions. Government
performance does not appear to be dependent on either of these two factors.
Some positive statistical relationships do exist between the level of social capi-
tal and the economic performance of the regions. This relationship is stronger
when the dynamics of the changes are evaluated — economic growth in the pe-
riod between 1995 and 2004 was significantly higher in regions with a higher
level of social capital. Analyses also revealed the strong effect of another factor
— the level of human capital as measured by the education of the population
- on all the other observed parameters of the regions. The regions with more
educated inhabitants recorded more rapid economic growth, a higher level of
social capital, and better performing governments.
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Uvod

Zivot lidi je a vzdycky byl vyznamné ovlivitovan podminkami v misté, kde Zi-
ji. Prvni, ¢eho si pozorovatel zajimajici se o teritoridlni rozdily obvykle v§imne,
jsou do odi bijici rozdily v podminkach Zivota mezi jednotlivymi zemémi [Smith
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1776; World Development Indicators 2007] nebo mezi riiznymi ¢astmi globalizo-
vaného svéta [Wallerstein 1980; Danék 2000; Jehlicka et al. 2000]. Daleko méné
ziejma je skutecnost, Ze podstatné rozdily je moZné nalézt i mezi regiony v ramci
jediného statu. Na regiondlni rozdily, jejich p¥iciny, déisledky a ocekdvany vyvoj
existuje celd fada vzdjemné odlisnych pohledii. Po dlouhou dobu se mélo za to,
Ze regiondlni rozdily v ramci jediného statu s fungujici trzni ekonomikou budou
postupné smazavany.! Klasickd ekonomicka teorie ptedpoklddala postupnou
konvergenci v arovni regionédlniho rozvoje v ramci jediné zemé [Barro, Sala-i-
Martin 1991]. Podobné i proces modernizace (zvlasté industrializace a urbanizace
jako jeho nedilné soucasti) mél vést ke smazavani tradi¢nich kulturnich a soci-
lnich rozdilti mezi regiony uvniti jednoho stétu. I vyvoj instituci v poslednich
desetiletich vykazoval zjevné konvergencni tendence. Zhrouceni komunistické-
ho systému a rozpad bipoldrniho svéta ukoncil po desetileti trvajici ideologicky
diivod k odlisné regiondlni politice i odliSnému vyvoji regiont na obou stranach
byvalé Zelezné opony. P¥imym dtisledkem prohlubujici se integrace evropského
kontinentu byla nejen rostouci mira unifikace legislativnich norem, ale i instituci
a organiza¢nich struktur v ¢lenskych zemich Evropské unie [Ardy, Gower 2002].
Ve snaze pfibliZit se Evropské unii a zvysit S8anci na budouci vstup do této orga-
nizace pfibliZovaly postupné své zakony a instituce evropskym normam i zemé
stfedni a vychodni Evropy [Gorzelak et al. 2001; Baldersheim et al. 2003; Koste-
lecky 2005; Iliner 2006; Illner, Vajdova 2006].

Pfes vSechny teoretické pfedpoklady i fadu empiricky pozorovatelnych
tendenci k homogenizaci regionii se v8ak ukézalo, Ze regionalni rozdily, jakkoliv
vzniklé, maji stdle neobycejné silnou tendenci pfetrvavat v ¢ase. K obdobnym
zavéram dospéli védci nejraznéj$ich obort pfi studiu vyvoje regionédlnich dispa-
rit v mnoha zemich, at uZ 8lo o studium regionélni ekonomiky [Langton, Mor-
ris 1986; Leonardi 1993] nebo studium socidlné-ekonomického vyvoje [Koreleski
2005; Campo et al. 2006]. Vyznamné rozdily mezi regiony se oviem netykaji jen
socialnich nebo ekonomickych struktur. Rada vyzkumi zabyvajicich politickym
chovéanim, politickou kulturou nebo socidlnim kapitdlem [Johnson et al. 1988;
Brustein 1988; Taylor 1985; Krivy et al. 1996; Tworzecki 1996; Beugelsdijk, Schaik
2005; Zarycki 2000, 2007] potvrdila existenci vyznamnych rozdil& mezi regiony
i v téchto oblastech. Koneéné je v literatufe moZno najit bezpocet dokladi o tom,
Ze v ramci jediného stdtu mohou existovat i podstatné meziregiondlni rozdily
ve vykonu instituci [Leonardi, Nanetti 1990; Barrileaux et al. 1992; Putnam et al.
1993; Rice, Sumberg 1997; Cusack 1999; Martinusen 2004].

Ackoliv je Ceska republika zemi relativné malou, prostorové dobfe inte-
grovanou a narodnostné v podstaté homogenni, studium nejriiznéjsich aspek-
td meziregiondlnich rozdilt ukazalo, Ze podstatné rozdily mezi regiony existuji

! Ve specifickém piipadé postkomunistickych zemi toto tvrzeni zcela neplati, nebot béhem
ptechodu od planovaného hospodéfstvi k trznimu bylo moZno ocekdvat vzrist regional-
nich nerovnosti zptsobenych regiondlné odlisnym pribéhem transformace pifipadne
znovuobjevenim regiondlnich nerovnosti z obdobi pfed obdobim komunismu, které byly
planovanym hospodatstvim potlaceny.
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v soucasné dobé i v nasi zemi. Podobné jako v jinych zemich byly identifikovany
vyznamné regionalni rozdily jak v oblasti ekonomického rozvoje [Pavlinek 1997;
Blazek, Csank 2007; Hampl 2007], tak u socidlné-ekonomickych charakteristik
regionti [Kostelecky 1995, 2002; Tome$, Hampl 1999; Blazek 1999], politického
chovéani [Kostelecky 1993, 2001], politické kultury [Vajdova, Kostelecky 1997],
rozvoje obéanské spole¢nosti [Stachova 2005], socidlniho kapitalu [Cermék et al.
2007] nebo vykonu regiondlnich instituci [Illner et al. 2007]. Zda se, Ze existuje
pomérné velké mnoZstvi literatury, kterd se zaméfuje na zkoumani jednotlivych
aspektti regiondlnich nerovnosti a jejich soucasny vyvoj v Ceské republice. Préce,
které by se snazily hledat vzajemné souvislosti a vztahy, pokud jde o regional-
ni nerovnosti v rznych sledovanych oblastech (ekonomika, socidlni struktura,
politické chovéni, vykon instituci...), se v8ak v deské védecké literatute prakticky
nevyskytuji.? Pokusime se existujici mezeru zaplnit a podivat se na rozdily mezi
regiony v Ceské republice ponékud obecnéj$im zptisobem, neZ je obvyklé. Jako
Jregiony” budeme chédpat kraje v soucasném vymezeni, protoZe jsou jedinou
tuzemni jednotkou mezi obcemi a statem, ktera ma vlastni politické instituce, coz
nam umozni jejich vykon zafadit mezi sledované proménné. Primarnim cilem
nasi prace bude zjistit, jestli spolu meziregiondlni rozdily v riiznych sledovanych
oblastech vzdjemné souvisi, eventuélné které spolu souvisi a jak tésné. Budeme si
klast otazky typu: Da se pfedpokladat, Ze kraje, které vykazuji lepsi ekonomickou
vykonnost, budou mit zéroveri lépe fungujici krajské vlady?® Koreluji regionalni
rozdily v ekonomické tirovni s regiondInimi rozdily v drovni socidlniho kapitalu?
Souvisi socidlni kapitdl v kraji s vykonem krajské vlady? Doufame, Ze odhale-
ni (ale i neodhalenf) takovych souvislosti na trovni soucasnych krajii v Ceské
republice mtiZe ptispét k teoretické debaté o tom, jakymi mechanismy regionalni
rozdily vznikaji, udrZuji se a (pfipadné) zanikaji, stejné tak jako k diskusim o vza-
jemnych vztazich mezi fungovanim regionélnich vlad, ekonomiky a socidlnim
kapitdlem v regionech a mechanismech jejich vzajemného ovliviiovani.

Ekonomicky rozvoj, socidlni kapitél, vykon vlid a jejich vzdjemné souvislosti
- teoretickd diskuse

Zkoumat, jak spolu vzajemné souvisi rtizné aspekty vyvoje néjakého tizemi, neni
nijak origindlni myslenka. Ve skutecnosti jde o variaci na velmi staré téma spo-
lecenskych véd,* které je pies své stafi stile aktudlni. JiZ Adam Smith [1776] se

? Prace Kosteleckého [Kostelecky 1995] se sice zabyvala chovanim obyvatel okrestl a jejich
podminénostmi ekonomickymi a socidlnimi rozdily mezi okresy na poéatku 90. let, byla
vSak primdrné zaméfend na zkoumani riznych aspektt chovani obyvatel — ekonomic-
kych, socidlnich a politickych — a vztahy mezi nimi.

? Termin ,krajské vlady” v tomto ¢lanku chédpeme jako ekvivalent anglického terminu
~regional governments”, ktery oznacuje volené i nevolené organy na regionalni tirovni.

* V tomto textu se imysIné nebudeme zabyvat vztahem mezi geografickymi podminkami
a spole¢enskym rozvojem, ktery je velkym tématem geografie, tradi¢né stojicim na pomezi
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snaZil ve své praci odhalit pFficiny toho, pro¢ jsou nékteré narody bohatsi nez jiné,
pti¢emz dospél k ndzoru, Ze bohatstvi neni pfedurceno odliSnostmi ve vnéjsich
podminkéch. Karel Marx [1867] se pokouSel vysvétlit spolecenské rozdily mezi
zemémi jako odraz rozdili ve zptisobu organizace a fungovani ekonomiky. Max
Weber [1904-1905] naopak vidél kulturni a naboZenské odlisnosti mezi réiznymi
spole¢nostmi jako prvotni pfi¢inu jejich odliSného ekonomického vyvoje. Lipset
[1960] a Dahl [1989] kaZdy jinym zptisobem dospéli k tvrzeni, Ze formy vlady
jsou v riznych zemich primdrné ovlivnény stupném jejich socio-ekonomického
rozvoje. Tocqueville [1835] nebo Almond a Verba [Almond, Verba 1963] naopak
vysvétlovali rozdily ve fungovani instituci socio-kulturnimi odli$nostmi. Grana-
to, Inglehart a Leblang [Granato, Inglehart, Leblang 1996] testovali vliv kulturnich
odlisnosti na ekonomicky vyvoj zemf a dospéli k zavéru, Ze rozdily v kulturnich
hodnotach ekonomiku vyznamné ovliviiuji. Podobné i Harisson a Huntington
[2000] zdtiraziuji vyznam kulturnich rozdiltt mezi zemémi na jejich ekonomic-
kou vykonnost.

Jiz na kratkém vyc¢tu znamych praci, zabyvajicich se souvislostmi mezi riz-
nymi aspekty vyvoje spolecnosti, je mozné si uvédomit t¥i rtizné véci. Pfedné
je zfejmé, Ze ackoliv je vycet studovanych konkrétnich témat velmi dlouhy, je
mozZné je pfifadit k nékolika malo obecnym kategoriim, jako jsou ekonomicky
rozvoj, socidlni a kulturni v{voj, struktura a vykon instituci. Druhym rysem zmi-
nénych praci je to, Ze analyza souvislosti mezi jednotlivymi oblastmi vyvoje spo-
le¢nosti ma prakticky vzdycky podobu hledani kauzélnich vztaht, pfi nichz je
vyvoj v nékteré oblasti povaZovan za z4visle proménnou a vyvoj v jiné oblasti za
nezévisle proménnou. Typické je oviem, Ze nepanuje shoda na sméru kauzality.
Jingymi slovy: jednotlivi autofi se 1i8i v tom, co povaZuji za pfifiny rozdilti a co
povaZzuji za jejich nésledek. Kone¢né si lze povSimnout, Ze z hlediska teritorial-
ntho jsou jednotkou sledovani nejcastéji celé staty a pozornost vyzkumnika je
zpravidla zaméfena na zkoumani rozdilt mezi nimi.

Vzhledem k zaméfeni naseho vlastntho vyzkumu na rozdily mezi ekono-
mickym rozvojem, socidlnim kapitdlem a vykonem krajskych vlad v soucasné
Ceské republice bude 1épe, kdyZ se v dalsi ¢asti tohoto oddilu omezime jen na
diskusi praci zaméfenych na studium réznych aspektt nerovnosti mezi regiony®

spolefenskych a pfirodnich véd [Hampl 1971]. Upozorfiujeme jenom, Ze i v ramci geo-
grafické teorie existuje celd $kdla raznych ndzordl na to, jak vyznamny vliv ma na spo-
le¢nost vnéjsi prostfedi. P¥ikladem odlisnych pfistupt mtize byt naptiklad geograficky
determinismus vychazejicl ve své ¢isté formeé [napf. Ratzel 1897] z pfedstavy, Ze ekonomic-
ky, socidlni a kulturni rozvoj spolecnosti je pfeduréen nezménitelnymi a lidskou spolec-
nosti neovlivnitelnymi geografickymi faktory, jako jsou naptiklad podnebi, vzdalenost od
mote, irodnost piidy nebo nerovnomérné rozmisténi nalezist nerostnych surovin a zdroji
energie. Na druhou stranu existuje fada geografi, ktef{ zdfiraznuji vyznam ,endogennich
vlivli” spocivajicich napfiklad v mobilizaci regionalné specifickych aktérti a jejich siti pro
rozvoj regionti [pro podrobnou diskusi téchto piistupil viz Blazek, Uhlit 2002].

> Kromé praci zaméfenych na regiondlni troveii existuje i omezené mnoZstvi literatury
zabyvajici se vztahy mezi socidlnim kapitdlem, ekonomickym rozvojem a vykonem vlad

914



Tomds Kostelecky, Véra Patotkoud, Jana Vobeckd: Kraje v Ceské republice

a jejich vzajemnych souvislosti. Toto rozhodnuti mé nejenom praktickou vyhodu
v tom, Ze radikalné zGZi okruh sledované literatury, ale umozni ndm pominout
jednu z moZnych p#icin teritoridlnich rozdili v drovni ekonomického rozvoje,
socidlniho kapitdlu i fungovani vlad, totiz odlinosti v samotné struktufe institu-
cf [Ostrom 1990]. Zatimco na trovni jednotlivych stat mohou byt odliSnosti ve
struktufe instituci velmi vyznamné, coZ je miiZe ¢init kli¢ovym faktorem vysvét-
lujicim vSechny dalsi nalezené rozdily,® instituciondIni design regiondlnich vlad’
je zpravidla z vétsi ¢asti pfedepsan zdkony dané zemé, coZ jej do znacné miry
unifikuje a z hlediska analyzy vzdjemnych souvislosti mezi ekonomickym rozvo-
jem, socidlnim kapitalem a vykonem regiondlnich vlad tak déla z dal3i potencial-
né vyznamné nezdvisle proménné proménnou , kontrolovanou”.

Ackoliv maji prace zabyvajici se vlivem riiznych ,neekonomickych fak-
tor” na regiondalni rozvoj relativné dlouhou tradici [Myrdal 1957; Granovetter
1973], skute¢ny boom zdjmu o né nastal a% po publikaci slavné knihy Making
Democracy Work [Putnam et al. 1993], ve které byly shrnuty vysledky dlouhole-
tych vyzkumi fungovéni regiondlnich vlad v Italii. Autofi sami uvadéjf [op. cit.:
15], Ze jejich primé&rnim cilem bylo zkoumat ptivod efektivni vlady. Vytvofili pro-
to agregatni index vykonu vlady,® ktery jim v jejich tivahach slouZil jako zavisle
promeénnd, jejiz regionalni variabilitu se snazili vysvétlit. Nezdvisle proménnych
pouzili celou fadu: populacni velikost regionu, ideologickou polarizaci a frag-
mentaci stranického systému v regionech, miru konsenzu voli¢{ i regiondlnich
elit ohledné kli¢ovych socidlnich a ekonomickych otdzek, rozdily v poétu eko-
nomickych konfliktd, teritoridlni ekonomické a demografické disparity uvniti

na lokéln{ urovni nebo na trovni jediného regionu [napt. Cusack 1999; Kaufman, Tepper
1999; Martinussen 2004; Coffé, Geys 2005; Myant, Smith 2006]. Vzhledem k problémim
se zfskdvanim dat na lokdlni drovni je v8ak v téchto studiich odli¥n& operacionalizovana
vétsina sledovanych proménnych, coZ zmensuje jejich srovnatelnost se studiemi zabyva-
jicimi se regiony.

¢ Srovnej napfiklad vliv odlidného instituciondlntho uspofdddni na extrémné odlisny
vyvoj ptvodné ekonomicky a kulturné relativné homogennich statti, jako jsou KLDR a Jiz-
ni Korea, nebo byly Spolkova republika Némecko a Némecka demokratickd republika.

7 Na tomto misté je tfeba upozornit na skute¢nost, Ze samotné regiony, které jsou spra-
vovény regiondlnimi vladami, majf v rtiznych zemich podobu rGzné velkych tzemnich
jednotek. Skala velikosti regioni je velmi §iroka: za regiondlni vlady jsou povazovény vla-
dy jednotlivych statit USA nebo Indie s miliony a2 desitky milionti obyvatel, krajt v Ces-
ké republice s poftem obyvatel v rozmezi statisict aZ jednoho milionu, stejné jako tfeba
regiont v Dansku, jejichZ populaéni velikost se pohybuje mezi desitkami a stovkami tisic
obyvatel. Velikost regionti samozfejmé muize ovliviiovat i kompetence a strukturu regio-
nélnich vlad.

¥ Index vykonu vlady byl agregatem dvandcti ukazatelti vykonu zahrnujicich stabilitu
regiondlnich vlad, v¢asnost pfijimani regiondlnich rozpoctli, rozvinutost statistickych
a informaénich sluZeb, kvalitu reformni legislativy, inovativnost legislativy, roz§ifeni cen-
ter pro pfedskolni déti, vyuziti modernich instrument pramyslové politiky, investic do
zemédélstvi, investic do zdravotnictvi, investic do bydleni a experimentdlné méfené tirov-
né komunikace regionalni viady s ob¢any.
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zkoumanych region, socidlni stabilitu regiont, miru vzdélanosti obyvatel zkou-
manych regionti, miru urbanizace, persondlni stabilitu v institucich regionélnich
vlad, politickou silu Italské komunistické strany v regionech, miru socio-ekono-
mické modernity® regionti a miru obcanskosti® v regionech. Jenom posledni tfi
jmenované nezavisle proménné se ukdzaly jako pozitivné korelované s indexem
vykonu vlad, pfi¢emZ jen u dvou poslednich byla korelace silna a jeji interpretace
jasna." Vykon italskych regiondlnich vlad byl tim vys3si, ¢im byl region ekono-
micky modernéjsi, a ¢im vétsi miru obdanskosti vykazoval. Nejzajimavéjsi bylo
ovSem tvrzeni autord, Ze mira obc¢anskosti italskych regionti neni jenom jednim
z ,vedlejsich efekti” jejich ekonomického rozvoje, ale Ze je vztah kauzality mezi
témito dvéma proménnymi opa¢ny.? DileZité bylo rovnéZ to, Ze Putnam pfi
své snaze zkoumat pFi¢iny rozdilti v mife obcanskosti italskych regiont spojil,
s odkazem na Colemana [Coleman 1988] koncept ob&anskosti s konceptem ,,soci-
alniho kapitalu”, ktery definoval jako ,rysy socialni organizace jako divéra, nor-
my a sité, které mohou zlepsit efektivitu fungovani spole¢nosti usnadriovanim
koordinovanych akci” [Putnam et al. 1993: 167]. Hypotézy generované analyzou
italskych dat ndsledné Putnam testoval na datech z USA. Vysledky [Putnam 1995,
2000] se zdaly potvrzovat jeho klicovou tezi o mimofaddném vyznamu socidlniho
kapitalu jako faktoru ovlivitujiciho jak ekonomicky rozvoj, tak vykon vlad.
Putnamova prace meéla obrovsky ohlas. Kritické ohlasy byly nékolika rtiz-
nych typh. Néktefi védci kritizovali samotné zavéry vyvozené ze shromazdé-
nych dat a nabizeli alternativni interpretace pro nalezené statistické souvislosti,
pfipadné vznéseli pochybnosti o tom, zda Putnamem proklamovany smér kau-
zalni souvislosti mezi socidlnim kapitalem, ekonomickym rozvojem a vykonem

® Mira ekonomické modernity byla agregatem zaloZenym na nésledujicich ukazatelich:
piijem na obyvatele, regiondlni HDP, podil zaméstnanych v zemédélstvi, podil zamést-
nanych v primyslu, podil zemédélské produkce na pfidané hodnoté a podil primyslové
produkce na celkové pfidané hodnoté.

10 Index ob¢anskosti byl agregatem ¢tyf ukazateld: pozitivné koreloval s po¢tem sportov-
nich a kulturnich asociaci v pfepo¢tu na obyvatele, s ti¢asti v referendech a étenosti novin,
negativné koreloval s vyuZitim preferen¢nich hlast, které autofi povaZovali v italskych
podminkéch za indikator rozsifeni klientelismu.

" Autofi ptipoustéji, Ze s rostouci silou a vét3im zastoupeni politikét Komunistické strany
Italie v regiondlni vladeé roste jeji vykon, tuto skute¢nost vSak nijak podrobnéji nevysvét-
luj s odéivodnénim, Ze viechny p¥ipady participace komunistii na moci byly zaznamena-
ny v regionech s nejvétsi mirou obcanskosti. Neni tedy jasné, zda pfitomnost komunistti
v regiondlni vlddé sama o sobé zvy3ovala jeji vykon, nebo naopak vétsi ob&anskost regio-
nt vedla k vétsimu zastoupeni komunistd v regionaln{ vladé [Putnam et al. 1993: 119].

2 Vzhledem k tomu, Ze autofi méli k dispozici relativné dlouhou ¢asovou fadu indiké-
tord, které méfily jak ekonomickou vykonnost, tak troveii socidlniho kapitdlu a vykon
regiondlnich vldd, mohli testovat silu vztahu mezi naptiklad ekonomickym rozvojem v na
pocatku 20. stoletf a tirovni oblanskosti v 70. letech a zdroveii irovni obanskosti na pocat-
ku 20. stoleti a ekonomickym rozvojem v 70. letech, nebo trovni ob&anskosti v 70. letech
a vykonem vlad v 80. letech atd. Tento p¥istup mél tu podstatnou vyhodu, Ze bylo mozno
odliit potencidlni pfifinu od potenciondlniho ndsledku — pfi¢ina totiz musi vidy ¢asové
predchdzet nasledku.
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vlad odpovida realité. Portes a Landolt [Portes, Landolt 2000] kup¥ikladu tvrdili,
7e v8echny nalezené rozdily mezi italskym severem a jihem jsou ve skute¢nosti
odrazem odlisné miry integrace italského jihu se zbytkem dnesni Italie. Tarrow
[1996] kritizoval Putnama za ignorovani role, jakou hrély pfi potlac¢ovani svobod-
ného sdruZovéni a davéry na italském jihu samotné tamni vlady, a zpochybrioval
tak smér kauzality od socidlntho kapitdlu smérem k vykonu vlad. Podobné i Por-
tes [2000] povaZoval socialni kapital a vykon vlad za vzajemné propojené a obé
shodné podminéné drovni materidlni prosperity a strukturou instituci. Rozdily
ve fungovani instituci povaZovali za kli¢ovou pfi¢inu vsech ostatnich zjisténych
regionalnich nerovnosti i Paxton [2006] a McLaren a Baird [McLaren, Baird 2006].
Putzel [1997] pfipomnél, Ze v italskych regionech, jimz Putnam pfisuzoval vyso-
kou troveri socidlniho kapitalu, se na jeho produkci podilely i dalsi organizace
a instituce neZ jenom ty, kterymi se ve svych analyzach zabyval Putnam. Boix
a Posner [Boix, Posner 1998] méli za to, Ze pfi zkoumdni vztahti mezi ekonomic-
kym rozvojem, socidlnim kapitdlem a vykonem vlad nema smysl hledat ,pti-
¢inu” a ,nésledek”. Sledované kategorie jsou podle nich vzdjemné rovnocenné
a jejich vztahy maji charakter ,,socidlniho ekvilibria”, v némz se jednotlivé prvky
vzédjemné ovliviiuji formou pozitivnich ¢i negativnich zpétnych vazeb. V rliznych
regionech se ustéli riiznd ekvilibria — isp&3né regiony jsou typické zarover vyso-
kou urovni socidlniho kapitalu, vysokou ekonomickou trovni i vysokym vyko-
nem vlad, zatimco netispéSnym regiontim je vlastni kombinace Spatného vykonu
vlady, nizké ekonomické arovneé i nizké hodnoty socidlniho kapitalu. Jakmile se
jednou ekvilibrium ustavi, je obtiZné pfejit z jednoho stavu do jiného, nebot proti
dlouhodobé zméné jednoho z prvk ekvilibria plisobi vzdjemné vazby na ostatni
prvky ekvilibria.® Boix a Posner nicméné pfipousti, Ze nejdtleZitéjsi ze tii prvkh
ekvilibria je socialni kapital, nikoliv ovSem proto, Ze by byl z kauzalniho pohledu
pfi¢inou vyvoje v ostatnich oblastech, ale proto, Ze ho lze nejméné snadno zmeé-
nit. Zakladn{ pfi¢inu toho, pro¢ je v nékterych regionech nizsi droveri socialniho
kapitalu neZ v jinych, v8ak spatfovali v hloubce socidlnich nerovnosti, které brani
svobodné kooperaci a divéfe coby nezbytnym pfedpokladtim aspésného budo-
véni socidlniho kapitalu.

Jini Putnamovi oponenti nepolemizovali s jeho interpretacemi, ale zaméftili
se na kritiku konceptti, které pouZzival a jejich vhodnost pfi studiu tématu, kte-
rym se zabyval. Edwards a Foley [Edwards, Foley 1998] kritizovali automaticky

w2

? Jestlize kuptikladu v ispé&sném regionu dojde z né&jakych vnéjsich pficin k ekonomickym
problémiim, vysoka troveii socidlnitho kapitalu a dobry vykon vlady pomitiZe ke zlepgeni
ekonomickeé situace. Podobné tspésny region s vysokou tirovni socidlniho kapitalu a dob-
rou ekonomickou situaci snaze ,preckd” i §patny vykon vlady (a pravdépodobné po case
dojde ke zlep3eni vykonu vlddy nebo jeji viméné za vlddu s lep$im vykonem). V netspés-
ném regionu naopak nemusi pomoci ke zlepSeni ekonomické situace ani investice z vnéj$ich
zdroji, nebot diky 3patnému vykonu vladdy a nizké trovni socidlniho kapitdlu nebudou mit
ocekavané t¢inky na ekonomickou situaci. Podobné nastoupi-li do tifadu vykonnéjsi vlada,
nemust se ji podafit zlepsit ani ekonomickou situaci, ani zvy8it tiroveri socidlniho kapitdlu
a jeji vykon naopak mtzZe postupné klesnout na ,standardné nizkou” troveri.
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predpoklad, Ze socidlni kapital je néco, co ptispiva k ekonomickému rozvoji. Pfi-
pominali ndzor ekonoma Mancura Olsona [Olson 1982], ktery povaZoval jeden
z Putnamem pouZivanych indikator socidlniho kapitalu — hustotu siti dobrovol-
nych sdruZeni - za pfekdzku efektivniho fungovani trhu, protoze tcastnici tako-
vych siti vyuZivaji svoji silu spiSe k hleddni ekonomicky neopravnénych vyhod
neZ pro spole¢né dobro. Halpern [2005] upozornil na to, Ze je nutno rozliSovat
socialni kapital , uvniti skupin”, jehoZ vysokd hladina nemusi byt ku prospé-
chu lid{ stojicich mimo dané skupiny, od socidlnfho kapitdlu , mezi skupinami”,
ktery jediné se da povaZovat za vefejny statek v pravém slova smyslu.* Podle
Hadjimichilise [Hadjimichilis 2007] jsou socidlni sité ¢asto postaveny na nerov-
nych vztazich zacastnénych, a proto v nich nemaji uZitek ze vzajemnych interak-
cf v8ichni, ale jen ti, kdo maji vét3i moc. P¥ipomina rovnéz kontrast Puthamova
chapani socidlniho kapitdlu jako vefejného statku a socidlniho kapitdlu v pojeti
Bourdieua [Bourdieu 1986], pro né€jz byl socidlni kapital individudlnim zdrojem
pouZitelnym jedincem v soutéZi s jinymi.

Néktefi kritikové vénovali pozornost operacionalizaci zdkladnich koncep-
tt. Edwards a Foley [Edwards, Foley 1998] upozornili na to, Ze Putnam ve svych
pozdéjsich pracich (a také fada jeho nasledovniki) stile cast&ji operacionalizo-
val socidlni kapital s pomoci dat o dvéfe, aktivité v dobrovolnych sdruzenich
a normach reciprocity ziskanych ze sociologickych vyzkumt provedenych na
reprezentativnim vzorku populace studovanych tizemi. Tim koncept, ktery je ze
své podstaty ,relaéni”, tj. vztahuje se k interakci a vzdjemnym vztahim mezi
lidmi, ztraci ¢ast svych schopnosti popsat , kontextovou specifi¢nost” interakci.
Stéva se tak pouhym dals$im indikatorem z fady individuélnich znak jednotliv-
ct, které nenf mozné agregovat za urcitou izemni jednotku, a vznikly statisticky
agregét (zpravidla priimér) nelze povaZovat za dobry ukazatel Grovné socidlni-
ho kapitalu daného tizemi. V podobném duchu argumentovali i Paxton [1998]
nebo Mohan a Mohan [Mohan, Mohan 2002]. Lemann [1996] upozornil na to, Ze
Putnamova operacionalizace socidlniho kapitalu zcela pomiji nové formy parti-
cipace na kolektivnich aktivitach, které jsou méné zavislé na fyzickém kontaktu,
nez tomu bylo dfive. Zcela z jiného thlu pohledu kritizovali Putnamiiv zptisob
operacionalizace socialnfho kapitdlu napfiklad Hospers a van Lochem [Hospers,
van Lochem 2002], ktefi tvrdili, Ze generalizovana divéra coby jedna ze z4klad-
nich soudasti socidlntho kapitalu vyristd z piileZitosti lidi svobodné se potka-
vat a komunikovat s cizimi lidmi, nikoliv komunikaci se zndmymi lidmi v rdmci
organizovanych sdruzeni. V duchu tradice Jane Jacobs [1961] a Jiirgena Haber-
mase [Habermas 1989] zddraznujicich vyznam neformélnich a neorganizova-
nych interakci mezi lidmi pro posileni politické participace pak navrhovali méfit
troven socialniho kapitilu napiiklad relativni hustotou vefejné p¥istupnych mist
vhodnych pro setkavani (parky, kulturni centra, kina, divadla...) a nikoliv ,insti-
tucionaln{ hustotou” dobrovolnych sdruZeni.

“ Na tyto oprdvnéné vytky ve svych pozdéjsich pracich Putnam reagoval rozlienim soci-
alniho kapitalu na dva typy: , bonding” a ,bridging”.
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Navzdory fadé kritikii se nasel velky pocet védct, kteti Putnamovu préci
povaZovali za zajimavou hypotézu, kterou stojf za to testovat. Vysledky takovych
testi byly rozporuplné. Leonardi [1993] ve své studii potvrdil zévislost ekono-
mického rozvoje na trovni socidlniho kapitdlu v italském regionu Mezzogiorno.
Helliwell a Putnam [Helliwell, Putnam 1995, 2000] dospéli ke stejnym zavérim
na urovni celé Itdlie. Studie OECD [2001] poukdzala na pozitivni vliv socidlni-
ho kapitélu na ekonomicky rozvoj vybranych regiont. Studie Schneidera et al.
[Schneider et al. 2000] také potvrdila pozitivni vliv intenzity socidlni komuni-
kace na ekonomicky riist v regionech EU, ackoliv autofi upozornili, Ze v jejich
modelech ekonomického riistu zistaly nejsilnéj$imi nezavisle proménnymi jiné
(ekonomické) faktory. Rice a Sumberg [Rice, Sumberg 1997] testovali hypotézu
o vztahu mezi indexem obcanské kultury a indexem vykonu vlady na trovni
americkych stat. Vysledkem jejich prace bylo potvrzeni pozitivni korelace mezi
obéma ukazateli, ackoliv vztah nebyl tak tésny, jako tomu bylo v pfipadé regi-
onu v Italii. K ponékud jinym z&vértim dospél o nékolik let pozdéji pfi studiu
americkych stattt Knack [2002]. Ten rozlisil aspekty socidlniho kapitdlu popisujici
generalizovanou reciprocitu (ddvéra, dobrovolnicka aktivita, participace ve s¢ita-
ni lidu) od aspektii popisujicich budovani siti ve spole¢nosti (aktivity v dobrovol-
nych sdruZenich a udrZzovani neformélnich kontakt®). Zatimco prvné zminény
typ indikatorti vykazoval pozitivni korelaci s vykonem vlady, druhy typ ukaza-
teltt s vykonem vlddy nijak nesouvisel. Kone¢né Casey a Christ [Casey, Christ
2005] zjistili, Ze pokud bereme v tivahu vliv rozdilnosti v Grovni lidském kapitalu
(méfeném vzdeélanim populace), neexistuje v USA Zadny vztah mezi drovni soci-
alniho kapitélu jednotlivych stati a ekonomickymi charakteristikami, jako je rst
HDP nebo mira nezaméstnanosti, ale existuje negativni korelace mezi hladinou
socidlniho kapitdlu a ekonomickou nerovnosti, protoZe ve statech Unie s vétsi
urovni socidlntho kapitalu jsou mensi ekonomické nerovnosti a naopak.

Jestlize byly Putnamovy hypotézy testovany mimo zemé, jejichZ analyza
kjejich formulovani vedla, zavéry byly jesté rozporuplnéjsi. Vysledky z nékterych
zemi hypotézy potvrzovaly. Kupfikladu Callois [2006] prokézal silny pozitivni
vliv socidlniho kapitdlu na ekonomickou vykonnost rurdlnich regiont ve Francii,
¢imz zopakoval v konkrétnéj$i podobé obecné zavéry Levyho [Levy 1999]. Mayer
[2001] nasSel jasnou pozitivni korelaci mezi drovni socidlntho kapitdlu a vyko-
nem regiondlnich vldd v Indii. K tomu ovSem dodéval, Ze vétsi vliv na regio-
nalni rozdily maji odliSnosti ve vzdélanosti obyvatel. V jinych zemich badatelé
nedospéli k jednotnému zavéru. Kupfikladu Hall [1999] zjistil, Ze v Britanii dvé
ze t¥i hlavnich dimenzi socidlniho kapitdlu — participace v sitich dobrovolnych
sdruzenf a divéra — zdaleka tolik nekoreluji, jak se pfedpoklad4, takZe je proble-
matické je jednoduse agregovat do indexi socidlniho kapitélu, protoZe hodnoty
agregétnich ukazateldi budou podstatné zaviset na vaze, jaké se pfisoudi obéma
méfenym dimenzim. Hall navic tvrdil, Ze socidlni kapitdl nemtiZe byt automatic-
ky povaZovén za nezdvisle proménnou, kterd svym pisobenim ovliviiuje vykon
vlad, ale Ze naopak vlady svym ptisobenim mohou hrét a také hrajf vyznamnou
roli pti posilovani socidlniho kapitdlu v néjakém tzemi. Casey [2004] zjistil, Ze
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zatimco nékteré indikatory trovné socidlniho kapitalu (dtvéra a hustota obcan-
skych sdruZeni) jsou pozitivné korelovany s ekonomickym rozvojem britskych
regiont, jiné ukazatele (hustota ekonomickych asociaci) jsou s ekonomickym
rozvojem naopak korelovany negativné. Podobné rozporuplné byly také zavéry
Reillyho a Phillpota [Reilly, Phillpot 2002], ktefi studovali vztahy mezi ekono-
mickou vykonnosti, socidlnim kapitidlem a vykonem regiondlnich vlad ve staté
Papua — Nova Guinea, jedné z méla chudych zemi, ktera je jiz relativné dlouhou
dobu demokratickd a kde se vlady stfidaji na zdkladé€ vysledki voleb. Nezjistili
Zadny vztah mezi stupném ekonomického rozvoje a vykonem regiondlnich vlad,
potvrdili ovSem pozitivni vztah mezi nékterymi dil¢imi mirami socidlniho kapi-
talu (poslechovost radia, ¢tenost novin, zastoupeni Zen v politice) a tirovni eko-
nomického rozvoje regiont. Nespokojenost s vysledky vedla autory ke hleddni
dalsich potencidlné vyznamnych nezavisle proménnych. Vysledkem jejich analy-
zy bylo zjisténi, ze klicovym faktorem je etnicka diverzita — v regionech s vysokou
etnickou diverzitou byla zjidténa niZ8i droven socidlnitho kapitalu, horsi vykon
vlad i nizsi stupeni ekonomického rozvoje.

Kone¢né vysledky nékterych studii pfedpokladim vychdzejicich z Putnama
zcela protifecily. Studie o regionalnim rozvoji perifernich regionti v kanadském
Quebecu [Polése, Shearmur 2006], jasné ukdzala, Ze k ekonomickému poklesu
v téchto regionech dochdzi navzdory tomu, Ze vykazuji vysokou hladinu soci-
alniho kapitalu. Na zdkladé vysledki studie se sice nedalo vylou¢it, Ze néjaka
forma pozitivniho vlivu socidlniho kapitdlu na ekonomiku existuje, v konkrétné
zkoumanych regionech se vSak mohlo v praxi jednat pfinejlepsim o zmirnovani
efektu ekonomického tipadkuy, ktery je podle autorti nevyhnutelnym ddsledkem
poklesu porodnosti a periferni polohy. Studie Milnera a Erssona [Milner, Ersson
2000] zaméfend na regiony ve Svédsku pftisla dokonce se zdvérem, zZe lze pro-
kézat silnou negativni korelaci mezi tirovni socidlniho kapitdlu a ekonomickym
rozvojem, coZ autofi opét pficitali silnému vlivu geografickych faktort projevuji-
cich se v polarizaci Svédska na urbanni ekonomicky vykonny jih s relativné niz
hladinou socialniho kapitalu a periferni rurdlni ekonomicky zaostavajici sever
s relativné vyssi hladinou socidlniho kapitalu. Podobné studie Buttricka a Mora-
na [Buttrick, Moran 2005] zaméfena na analyzu faktorti ekonomického tspéchu
regionti v Rusku skonéila zavérem, Ze vztah mezi trovni socidlntho kapitalu
a ekonomickym rozvojem je negativni. V jihoruskych regionech typickych nej-
vys8imi hodnotami socidlniho kapitalu byl zaznamenan nejmensi ekonomicky
rlist a nejvyssi nezameéstnanost.

Ekonomicky rozvoj, socialni kapitél a vykon vlad - kraje v Ceské republice

Pouceni vysledky analyz zaméfenych na zkoumani{ vztahu mezi ekonomickym
rozvojem, socidlnim kapitadlem a vykonem vldd na regiondlni drovni v jinych
zemich, pokusime se o hleddni podobnych vztahii a souvislosti v ¢eském kon-
textu. Z literatury je zfejmé, Ze vysledky analyz pfinejmensim castecné zavisi
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na tom, jak jsou operacionalizovany proménné, mezi nimiz jsou hledany vzta-
hy. Obecn¢ je mozné bud pracovat s malym poctem agregovanych proménnych
popisujicich ve velmi obecné podobé ekonomicky rozvoj, socidlni kapitél a vykon
regiondlnich vlad, nebo zkoumat vztahy mezi velkym poé¢tem jednotlivych dil¢ich
ukazatelt. V prvnim pfipadé se vysledky dobfe interpretuji (napf. ,v regionech
s vy88im socidlnim kapitdlem byl zaznamendn rychlejsi ekonomicky rozvoj”),
ale zaroven jsou v praxi dosti zavislé na tom, které dil¢i ukazatele se pro zkon-
struovani konkrétnich agregatnich ukazatelti pouZiji. Vysledkem analyzy je casto
nenalezeni Zddnych statisticky vyznamnych souvislosti.® Ve druhém p¥ipadé se
zvétSuje pravdépodobnost, Ze budou nalezeny statisticky vyznamné souvislosti,
ale vysledky se obvykle htife interpretuji (napf. , pocet sportovnich a kulturnich
sdruZeni na 1000 obyvatel pozitivné koreluje s HDP regionu a zarover procento
dobrovolnych darcii krve negativné koreluje s nakladnosti vykonu krajské vla-
dy”). V nasem ptipadé jsme se rozhodli pracovat s agregatnimi ukazateli, nebot
nam jde primdrné o postiZeni vztahti mezi obecnymi kategoriemi, nikoliv o hle-
dani statistickych souvislosti mezi jednotlivymi proménnymi. V zdsadé se sou-
stfedime pouze na zkoumani vztahti mezi tfemi zdkladnimi obecnymi promén-
nymi charakterizujicimi troven ekonomického rozvoje kraje, troven socidlniho
kapitalu a vykon krajskych vlad. Ostatni moZzné faktory potencidlné ovliviiujici
nékterou ze tff hlavnich sledovanych proménnych budeme pouZivat jenom jako
kontrolni proménné.

Vysledky analyz provedenych v jinych zemich ukazuji, Ze i pokud jsou
nalezeny statisticky vyznamné vztahy mezi ekonomickou vykonnosti regiona,
jejich socidlnim kapitdlem a vykonem regiondlnich vlad, je obtizné ve vztazich
mezi proménnymi odlisit pfi¢iny a nasledky. Jedinou relativné spolehlivou meto-
dou, jak se o identifikaci sméru kauzality pokusit, je analyza delsich ¢asovych
fad, pomoci nichZ lze konstruovat agregatni proménné popisujici ekonomickou
vykonnost, socidlni kapital i vykon regiondlnich vlad v raznych ¢asovych obdo-
bich. Testovani vzdjemnych vztahti mezi proménnymi charakterizujicimi situa-
ci v rtznych ¢asovych obdobich, pak ddva moZznost odlisit potencidlni pficiny
(Casové predchézejici) od potencidlnich ndsledkt (¢asové nasledné). Vzhledem
k tomu, Ze v ¢eském kontextu nemame k dispozici delsi ¢asové fady ukazatelti
popisujici zaroverni ekonomickou vykonnost, socidlni kapital i vykon krajskych
vlad, nebudeme se pokouset o hledani kauzélnich vztahti mezi proménnymi,
tedy o odliSeni nezavisle a zdvisle proménnych, ale spiSe o prosté hledani sta-
tistickych souvislosti mezi proménnymi bez urceni sméru kauzality. VyuZijeme
koncept ,socidlniho ekvilibria” a budeme se primdrné zajimat o to, jestli existujici
rozdily mezi kraji v Ceské republice nazna¢uji ustavovéni vz4jemné odlignych

B Agregované proménné mivaji Casto niZ3i variabilitu nez diléi proménné, protoZe se
extrémni hodnoty jednotlivych diléich proménnych vzdjemné céste¢né ,kompenzuji”
a v agregatnich indexech se jejich vliv stird. Mensi variabilita promé&nnych a méné extrém-
nich hodnot ma ¢asto za diisledek zmensovani hodnot korelacnich koeficienti mezi pro-
ménnymi.
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~socidlnich ekvilibrii” v rznych krajich, respektive v rtiznych ¢astech republiky.
Nase dveé klicové otdzky zni: Existuji statistické souvislosti mezi ekonomickych
vyvojem, trovni socidlntho kapitélu a vykonem vlad na trovni krajit v Ceské
republice? Jsou nékteré kraje konzistentné podpriimérné ¢i konzistentné nadpr-
mérné v hodnotéch vech sledovanych ukazateli?

Jak jiz bylo vy8e naznaéeno, jednotkou sledovani ndm budou kraje Ceské
republiky. Volba této tizemni jednotky byla jednozna¢né urcena tim, Ze se jedna
o jediny tizemni celek na regiondlni tirovni, ktery ma svoje vlastni pfimo volené
orgény, tedy krajskou vladu, jejiz vykon lIze méfit. Nevyhodou krajii je samo-
ziejmé to, Ze jako samostatné tizemni celky s vlastnimi vladami existuji az od
roku 2000, tedy velmi kratce. Nase analyzy tak zachycuji situaci v obdobi zrodu
a postupného etablovani kraji jako instituci, coZ mtiZe byt obdobi z dlouhodo-
bého pohledu na jejich fungovéni ne tplné typické. Je nutné mit také na paméti,
e z hlediska dvou dalsich sledovanych proménnych - ekonomické vykonnosti
a tirovné socialniho kapitalu — nejsou kraje jako tizemni jednotky sledovani nijak
idealni. Kraje Ceské republiky jsou totiZ vnitfné dosti heterogenni jednotky, takze
se pfi préci s ukazateli popisujicimi kraje jako celky ztrati nezanedbatelnda ¢ast
tuzemni variability mezi sledovanymi proménnymi. Kone¢né je nutné upozornit
na to, Ze jsme se ze sledovaného souboru krajii rozhodli vyfadit Prahu, ktera je
velmi netypickym krajem, tézko srovnatelnym s ostatnimi kraji. Cast odlisnosti je
zptisobena instituciondInimi rozdily — Praha je samostatnym méstem se statutem
kraje. Proto nejsou nékteré ukazatele viibec k dispozici (v Praze se napf. nekonaji
krajské volby, funkci krajského zastupitelstva vykonava méstské zastupitelstvo),
jiné formalné existuji, ale nejsou srovnatelné s ukazateli charakterizujicimi ostatni
kraje (napf. struktura rozpocétovych pffjmu a vydaji je zcela odli$néd od ,normal-
nich” krajti, mira ditvéry v krajskd zastupitelstva u prazskych respondenti vypo-
vida o nécem jiném neZ obdobny ukazatel v jinych krajich). U ukazatelt, podle
kterych lze vécné srovndvat Prahu s ostatnimi kraji, je navic hodnota ukazatele
pro Prahu ¢asto ,mimo 8kdlu” (napf. HDP na obyvatele, mira nezaméstnanos-
ti, fada ukazateli vykonu krajskych vlad...), takZe se pfi naslednych analyzach
naraZzi na problém Prahy coby ,outliera”, kterého vétsina statistickych procedur
doporucuje vyfadit.

Operacionalizace proménnych

Abychom popsali stuperi ekonomického rozvoje krajti, trovei jejich socidlniho
kapitalu a vykon jejich krajskych vlad, shromazdili jsme data z nejriznéjsich
zdrojti. U ukazateli ekonomického rozvoje krajt, které jsou relativné nejsnaze
dostupné, jsme zachytili stav ve dvou rtiznych ¢asovych obdobich — kolem roku
1995 a kolem roku 2005. Ukazatele vztahujici se k trovni socidlniho kapitalu

1 Dnesni kraje v roce 1995 jesté neexistovaly. Ukazatele ekonomické drovné vztahujici se
k tomuto obdobi vznikly pfepoctenim hodnot jednotlivych ukazatelt na tizemi dnesnich
krajt.
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v krajich je mnohem komplikovanéjsi zjistit retrospektivng, vétSina z nich pro-
to popisuje soucasnou situaci, tedy obdobi 2004-2006. Ziskat spolehlivé udaje
o vykonu vlad je obecné dosti sloZité [Kostelecky, Patockova 2006]. V konkrétnim
piipadé krajskych vlad v Ceské republice je to jesté o to komplikovangjsi, Ze kraj-
ské vlady vznikly aZ v roce 2000 a teprve postupné piebiraly stdle vice zodpo-
védnosti za svéfené oblasti spravy, jejich praci proto nebylo ani mozné, ani smys-
luplné hodnotit za del3f asové obdobi. Vechny dil¢i ukazatele charakterizujici
vykon krajskych vlad tak pochdzeji také z obdobi 2000-2006. Ve vsech tfech p¥i-
padech jsme vytvotili agregatni indexy, které nejobecnéj$im zpisobem charak-
terizuji uroven kraje v dané sledované oblasti. Postup pfi konstrukci agregatnich
indext1 byl ve v3ech p¥ipadech stejny: nejprve jsme $kaly u vSech indikatori zmé-
nili tak, aby zvySovani hodnoty ukazatele mélo ve viech ptipadech stejny vécny
smysl, tj. znamenalo vy33i ekonomicky vykon, vy3si Giroverti socidlniho kapitélu,
resp. lepsi vykon vlady. Ve druhém kroku jsme jednotlivé indikatory pievedli do
podoby z-score,” ¢imZ jsme zajistili, Ze véechny proménné mély v agregatnim
indexu stejnou vdhu. Nakonec jsme hodnoty jednotlivych ukazateli agregovali.

Agregdtni index ekonomické vigkonnosti® kraje byl vytvofen tak, aby postih-
nul vice rysti ekonomické situace nez jenom bézné pouZivany ukazatel HDP.
Uvazovali jsme proto jak HDP v pfepoctu na 1 obyvatele, tak HDP v pfepoctu
na 1 zaméstnance (koriguje idaje o ekonomické produkci kraje o saldo dojizdky
a vyjizdky za praci), ¢isty disponibilni diichod domécnosti v pfepoctu na oby-
vatele (je indikdtorem kupni sily obyvatel), pocet fyzickych osob registrovanych
k platbé DPH (je mirou ekonomické aktivity soukromych podnikatel, nebere
pfitom v potaz drobné podnikatele s malymi obraty, podnikajici jen ,na vedlejsi
uvazek” a vlastniky nevyuZivanych Zivnostenskych listi) a miru nezaméstnanos-
ti. Vysledny agregatni index ekonomické vykonnosti byl nakonec vypoditan jako
prosty pramér z jednotlivych dil¢ich ukazateld.

Agregitni index tirovné socidlntho kapitdlu vychdzel z Putnamova [Putnam
1993] konceptu méteni miry ob¢anskosti v italskych regionech, ktery byl poslé-
ze doplnén a dopracovén jako koncept méfeni tirovné socidlniho kapitélu [napf.
Leonardi 1993; Putnam 2000]. V ¢eskych pomérech musel byt index ptizpiso-
ben dostupnosti konkrétnich indikatorti, takZe jeho konkrétni verze zahrnovala
nésledujici dil¢i ukazatele: pocet nestatnich neziskovych organizaci v pfepoctu
na 1000 obyvatel (coby ukazatel ,,hustoty” neziskovych organizaci v kraji), podil
lidi, ktef ¢tou regiondlni noviny, celostatni deniky a sleduji zpravodajstvi v tele-
vizi (jako indikatory zdjmu o vefejné véci), diivéra prezidentovi, divéra krajskym
zastupitelstviim a davéra obecnim zastupitelstviim (jako indikatory institucio-

7 Proménné jsou bez ohledu na ptivodni 8kély a variabilitu transformovany tak, aby pri-
mérna hodnota byla 0, nadpriimérné hodnoty byly kladné a podpriimérné byly zédporné,
pti¢emzZ hodnoty z-score udavaji pocet standardnich odchylek, o ktery se méfeni odliduje
od priimérné hodnoty.

¥ Jednotlivé ukazatele slouzici k vytvofeni agregatniho indexu ekonomické vykonnosti
a agregatnfho indexu turovneé socidlniho kapitalu jsou uvedeny s p¥islunym zdrojem dat
a roky, k nimZ se konkrétni ukazatele vztahuji, v ptiloze 1.
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nélni dvéry), pocet dobrovolnych dércti krve v pfepoc¢tu na 1000 obyvatel® (jako
indikator generalizované davéry), priimérna volebni ucast ve volbach do Posla-
necké snémovny, primérnd volebni ti¢ast ve volbach do krajskych zastupitelstev
a ucast v referendu o vstupu do Evropské unie (jako ukazatele politické partici-
pace obyvatel kraje). Stejné jako v pfedchozim pfipadé jsme agregatni index soci-
alniho kapitalu vypocetli prostym zprimeérnovanim hodnot jednotlivych dil¢ich
ukazateld.

Agregitni index vijkonu krajské vlddy a zptisob jeho vytvorfeni byl podrobné
popsén v jiném c¢lanku tohoto monoc¢isla [Illner et al. 2007]. Na tomto misté se
proto jen omezime na konstatovani, Ze do indexu se promitnuly dil¢i ukazatele
charakterizujici vykon krajskych vldd v nasledujicich oblastech: investice kraje
a podpora podnikatelského a obc¢anského sektoru, ndkladnost vykonu krajské
vlady, kvalita managementu vefejné spravy vykondvané krajem, legislativni ini-
ciativa kraje, kvalita spravni ¢innosti v rdmci pfenesené ptisobnosti kraje, vytva-
feni podminek pro rozvoj sttedniho $kolstvi, uplatnéni absolventti stfednich skol,
vytvafeni podminek pro rozvoj socidlni péce, zahrani¢ni aktivity kraje, kvalita
internetovych stranek kraje a poskytovani informaci. Abychom pracovali u vSech
tfi sledovanych kategorii s porovnatelnymi $kdlami agregétnich indext, upravili
jsme hodnoty agregatniho indexu vykonu krajskych vlad uvedené v Illner et al.
[2007], pfevedenim na z-score.

Vysledky analyzy

V této casti textu se pokusime na zdkladé analyzy dat odpovédét na vyse
uvedené klicové otazky, které jsme si polozili. ProtoZe jsme neméli ambici zjisto-
vat, kterd z proménnych je v daném vztahu pficinou a kterd nasledkem, pouZi-
li jsme v prvnim kroku pro hledéni statistickych souvislosti jednoduché grafy
doplnéné o Pearsonovy korelaéni koeficienty. Zaméfili jsme se na situaci kolem
roku 2005, protoZe jsme méli pro toto obdobi relativné nejvice spolehlivych uka-
zatel(i.

¥ Jsme si védomi, Ze existuje mnoho ,standardnéj$ich” ukazateld, které byvaji pouzivany
jako indikatory generalizované davéry (napt. souhlas s vyrokem: ,VétSiné lidi je mozné
véfit.”). Zadny ze standardnich indikator ovéem neni mozné kviili neexistenci spoleh-
livych dat pouzit k méfeni rozdiltt mezi kraji Ceské republiky. Protoze nékteré v zahra-
ni¢i provedené studie tispésné pouzily darcovstvi krve jako miru generalizované davéry
[napt. Guiso, Sapienza, Zingales 2004] nebo alespori upozornili na pozitivni korelace mezi
dércovstvim krve a generalizovanou dtivérou [Putnam 2000; Uslaner 2000], rozhodli jsme
se proto tohoto netradi¢niho ukazatele, vzhledem k jeho dostupnosti podle jednotlivych
krajti, pouZit také.
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Souvislosti mezi ekonomickym vyvojem, socidlnim kapitdlem a vijkonem krajskiyjch vldd
kolem roku 2005

Graf 1. Zavislost mezi vykonem krajské vlady a drovni ekonomické vykonnosti kraje

v roce 2005
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Ekonomickd vykonnost 2005
Zdroj: vlastni vijpocty.

Graf 1 ukazuje na vztah mezi ekonomickou vykonnosti kraje a vykonem
krajské vlady v obdobi kolem roku 2005. Udaje v grafu nenaznacuji zadny statis-
ticky vztah mezi sledovanymi proménnymi. To je potvrzeno i prakticky nulovou
hodnotou korela¢niho koeficientu (R = 0,02, p = 0,957). Je zfejmé, Ze na trovni
krajit v Ceské republice nebylo v obdobi kolem roku 2005 mozné identifikovat
Zadnou souvislost mezi ekonomickou vykonnosti kraje a vykonem krajskych
vlad. Nejvykonnéjsi krajské vlady bylo moZno nalézt jak v krajich se Spatnou
ekonomickou situaci (napt. Moravskoslezsky kraj), tak i v krajich s ekonomickou
situaci dobrou (napf. Kralovéhradecky kraj). Podobné tak i platilo, Ze vysoka eko-
nomicka vykonnost kraje automaticky nezarucovala vyssi vykon jeho vlady, nez
byl v krajich s ekonomickymi potizemi (prakticky shodny vykon krajské vlady
byl zaznamenan u tak ekonomicky odlignych krajd, jako je Ustecky a Sttedoces-
ky).
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Graf 2. Zavislost mezi tirovni socidlniho kapitilu v kraji a vykonem krajské vlady

v roce 2005
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Zdroj: vlastni vypocty.

Vztah mezi vykonem krajskych vlad a tirovni socidlniho kapitalu je zachy-
cen v grafu 2. Z pohledu na graf je patrné, Ze mezi obéma sledovanymi pro-
ménnymi existuje pouhy naznak pozitivni korelace, ktera je oviem velmi slaba
a statisticky nevyznamna (R = 0,16, p = 0,611). Nelze sice nalézt kraje, které by
mély zaroven velmi vysokou troveni socidlniho kapitdlu a velmi $patny vykon
vlady, stejné jako kraje s velmi vysokym vykonem vlady a zaroveri velmi nizkou
urovni socidlniho kapitélu, v zésadé ovSem plati, Ze obé proménné jsou nezavis-
1é. Vysoky socidlni kapitdl neni podminkou vyborného fungovani krajské vlady,
stejné jako dobry vykon krajské vlady se automaticky nepromitd do vysoké trov-
né socidlniho kapitalu ve vladou spravovaném tizemi.

Graf 3 ukazuje na souvislost mezi trovni socidlniho kapitalu a ekonomic-
kou vykonnosti kraje. Z grafu je patrné, Ze urcita pozitivni korelace se da v tom-
to pfipadé zaznamenat, neni vSak pfili$ silnd (R = 0,44) a nespliiuje konvenéni
pravidla kladend na statistickou vyznamnost pfi takto malém poctu jednotek
(p=0,132).

926



Tomd3 Kostelecky, Vera Patockovd, Jana Vobeckd: Kraje v Ceské republice

Graf 3. Zavislost mezi drovni socidlniho kapitdlu v kraji a rovni ekonomické
vykonnosti kraje v roce 2005

[ Stiedocesky
1,00
n A y
§ Kralovéhradecky [ ]1hocesky
% Jihomoravsky ] Plzensky
:
‘E, 0 Liberecky
B oo ’ ) \rllysocma
R 1 Zlinsky ' 0
g Pardubicky
)
R ,
[ Karlovarsky [ Olomoucky
1,00 - 15 s
0 Ustecky 1 Moravskoslezsky

1 I I 1
-1,00 -0,50 0,00 0,50

Index socialniho kapitdlu 2005

Zdroj: vlastni vijpocty.

Z grafu je patrné, Ze body charakterizujici polohu krajt v grafu se prakticky
nevyskytuji nad diagonélou spojujici levy spodni a pravy horni vrchol ¢tverce
tvoticiho rdmec grafu. To v praxi znamend, Ze ekonomicka vykonnost bud odpo-
vid4 drovni socidlniho kapitalu v kraji (Ustecky, Karlovarsky, Zlinsky, Liberecky,
Kréalovéhradecky, Jihomoravsky, Jihocesky a Plzerisky) nebo je nizsi (Moravsko-
slezsky, Olomoucky, Pardubicky a Vysoc¢ina). Jedinou vyjimku z tohoto pravidla
pfedstavuje Stfedocesky kraj, jehoz relativné velmi vysokd ekonomickd vykon-
nost neodpovida pouze pramérnym hodnotdm indexu socidlniho kapitalu. Pro
tuto vyjimku je vSak mozné snadno najit vysvétleni v pfiznivém ekonomickém
plsobeni Prahy na cely stiedocesky region. V kazdém piipadeé je ziejmé, Ze nee-
xistuji kraje, které by mély zarover vysokou ekonomickou vykonnost a nizkou
troven socidlniho kapitélu.

Vysledky korela¢nich analyz nepotvrzuji Putnamovu hypotézu o vyznam-
nych souvislostech mezi socidlnim kapitdlem regionu, jeho ekonomickym rozvo-
jem a vykonem regiondlnich vlad v ¢eském kontextu. Existuje sice jista souvislost
mezi trovni socidlniho kapitalu a ekonomickou vykonnosti kraje, neni vsak nijak
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silna a nadto nevypada jako souvislost linedrni, ale je komplikovanéjsi. Je oviem
mozné, Ze vztahy mezi socidlnim kapitdlem, ekonomickou vykonnosti a vyko-
nem krajskych vlad pfesto existuji, ale v praxi je mozné je zachytit aZ tehdy, sle-
dujeme-li souvislosti mezi témito charakteristikami kraji ve vyvoji.

Souvislosti mezi ekonomickym vijvojem, socidlnim kapitdlem a vjkonem krajskych vldd
— pokus o dynamicky pohled

Nemadme bohuzel Zaddné udaje, které by dostate¢né vérohodné zachycovaly vyvoj
trovné socidlniho kapitlu v krajich,” a ani nemtiZeme mit Zddné tidaje o even-
tudlnim vyvoji, pokud jde o vykon krajskych vlad, protoze ty vznikly aZ v roce
2000 a jesté néjakou dobu jim trvalo, nez se fakticky ujaly svych nynéjsich kom-
petenci. Jediné ukazatele, které mame k dispozici v delsich ¢asovych fadéch, jsou
ukazatele ekonomické vykonnosti krajt, u kterych se podatilo shromazdit dvé
sady porovnatelnych individualnich ukazatelt jednotlivych aspekti ekonomic-
ké vykonnosti za dvé r(iznd obdobi — relativné nejcerstvéjsi data z obdobi kolem
roku 2005 a data z poloviny 90. let 20. stoletf. To nAm umoznilo vytvofit ukazatel,
ktery charakterizuje zménu v ekonomické vykonnosti kraje mezi sledovanymi
obdobimi.

Graf 4 zachycuje souvislost mezi hodnotami ukazatele charakterizujictho
zmény v ekonomické vykonnosti mezi roky 1995 a 2005 a indexem socidlniho
kapitalu v obdobi kolem roku 2005. Na prvni pohled je zfejmé, Ze mezi obéma
proménnymi zachycenymi v grafu existuje pozitivni korelace (R = 0,64), ktera je
statisticky vyznamna (p = 0,018). V zasadé plati, Ze ¢im vétsi byla trovent socidl-
niho kapitalu v kraji kolem roku 2005, tim vétsi relativni zlepSeni ekonomické
vykonnosti mezi roky 1995 a 2005 bylo zaznamendno. Jedinym krajem, ktery se
od zminéného pravidla vyznamnéji odliSoval, byl Stfedocesky kraj, u néhoZ bylo
mozZno, s nejvétsi pravdépodobnosti vlivem phisobeni Prahy, pozorovat relativ-
né nejveétsi zvyseni ekonomické vykonnosti pfi pramérnych hodnotach trovné
socidlniho kapitdlu.! Ze samotné korelace neni samozfejmé jasné, co je pficinou
a co je nasledkem. Pokud by byla pravda, Ze je tiroven socialniho kapitdlu krajt
relativné stabilni veli¢inou (a tdaje o mezikrajskych rozdilech ve volebni ticas-
ti v obdobi 1990-2006 tomu nasvéddéuji), dalo by se fici, Ze ekonomicka situace
v krajich se v obdobi 1995-2005 relativné zlepsuje tim vice, ¢im vy3$i je v nich
troveri socidlntho kapitdlu. Ned4 se ovSem ani vyloucdit, Ze trovert socidlniho
kapitélu v krajich se mlize ménit. Pak by ovSem byla teoreticky mozn4 i opac¢na

2 Mame sice k dispozici tidaje o volebni ti¢asti od roku 1990 do roku 2006, na trovni krajt
jsou viak hodnoty viech téchto ukazateli vysoce pozitivné korelovény. Z&dné jiné uka-
zatele charakterizujici jednotlivé dimenze socidintho kapitdlu pfed rokem 2004 nemédme
k dispozici.

2 Po vyfazeni Stfedoceského kraje jako zvldstniho pfipadu dosahuje korelaéni koeficient
dokonce hodnoty R = 0,78 (p = 0,003).
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Graf 4. Zavislost mezi trovni socidlniho kapitdlu a zmé&nou ekonomické vykonnosti
kraje v obdobi mezi roky 1995 a 2005
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interpretace — zvySovani ekonomické vykonnosti v letech 1995-2005 napomaha-
lo budovéni socidlniho kapitélu, takZe v krajich, kde dochézelo ve sledovaném
obdobi k nejvétsimu zvysovani ekonomické vykonnosti, byla na konci sledova-
ného obdobi zaznamenéna nejvyssi droveri socidlntho kapitélu.

Potencidlni vliv dalsich faktorii

Nakonec jsme si polozili otazku, jestli existuji néjaké dalsi faktory, které by svym
plsobenim ovlivnily nékteré z nami sledovanych tfi charakteristik krajt, pfipad-
né vSechny tfi. Z literatury zndme nékolik takovych potencidlné vlivnych pro-
ménnych, o jejichZ plisobeni na regiondlni tirovni jsme dosud viibec neuvaZovali:
pfijmové nerovnosti, etnicka heterogenita, odli$ny institucionalni design samot-
nych zkoumanych instituci, ideologické odlisnosti mezi politickymi reprezentan-
ty rznych politickych stran v exekutivnich orgénech kraje, rozdily v postojich
a strategiich regiondlnich elit, ptisobeni dal$ich dosud neuvazovanych institucio-
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nélnich faktorti, naboZenské rozdily a kone¢né odlisna troverni lidského kapitdlu
v krajich. N&které z vyse uvedenych faktori jsou v podminkéch Ceské republiky
zjevné nerelevantni. Ptijmové nerovnosti sice v jednotlivych krajich existuji, ale
po vynechéni Prahy ze souboru nenf mira pffjmovych nerovnosti (métend napf.
rozdily v pfijmech lidi patficich do krajnich kvartili na pifjmové skale, nebo roz-
dily mezi prlimérnymi mzdami v jednotlivych okresech v rdmci kraje) v krajich
piili$ odlisna. Etnicky je Ceska republika navzdory rostoucimu p¥istéhovalectvi
stale velmi homogenni, takZe i v tomto ohledu jsou rozdily mezi kraji zanedbatel-
né. Zakladni institucionalni design krajskych vlad byl nadiktovan zdkony, a acko-
liv existuje jisty prostor pro kraje, pokud jde o vytvafeni jejich vlastnich instituci,
uplynulo jesté ptili§ malo ¢asu na to, aby mohly byt rozdily vyznamné.

Vztah ostatnich potencidlné vyznamnych proménnych? k nasim tfem sle-
dovanym charakteristikdm krajii jsme empiricky testovali. V naprosté vétsiné p¥i-
padti neexistujf mezi proménnymi Zadné korelace. Krajska zastupitelstva se sice
ponékud lisi v politickém sloZeni, rady kraje uZ méné, nicméné ani jeden z uka-
zateld popisujicich sloZeni zastupitelstev ¢i rad kraju a jejich zmény (Raeho index
politické fragmentace,” procento krajskych zastupitelt ¢i radnich, ktefi drzeli své
pozice po dvé volebni obdobi za sebou) nekoreloval se Zddnou ze tfi sledovanych
charakteristik kraje. Podobné ekonomicky rozvoj, tiroveri socidlntho kapitdlu ani
vykon krajské vlady nesouvisi s mirou optimismu krajskych elit ohledné rozvojo-
vych mozZnosti kraje, jak byla zjisténa ve vybérovém Setfeni Regionalni elity 2004
[Kostelecky, Vobeckd 2005]. Je to pravdépodobné proto, Ze se samotné regiondl-
ni elity nijak zvlast ve svych postojich kraj od kraje neodlisuji. Podobné nebyla
nalezena zadna statisticky vyznamnd korelace ani s podilem véficich v populaci
kraja.

Lidsky kapitdl v krajich a jeho vliv na ostatni proménné

Jediné ukazatele, které vyznamné korelovaly hned s nékolika ndmi sledovanymi
charakteristikami krajti, byly ukazatele popisujici tiroveri lidského kapitalu kraju,
tedy vzdélanosti jejich obyvatel. Z nékolika ndmi pouZitych indikdtorti vzdéla-
nosti koreloval s ostatnimi ukazateli nejtésnéji podil obyvatel s tiplnym stiedo-

2 8o o ukazatele charakterizujici politické sloZeni krajského zastupitelstva, miru kontinu-
ity v zastupitelstvech (podil krajskych zastupiteld, ktefi obhéjili kfeslo ve volbach 2004),
miru politické fragmentace (Raeho index politické fragmentace), postoje krajskych elit
(podil optimistd, pokud jde o rozvojové moZnosti kraje), podil véficich v populaci a vzdé-
lanost (podil obyvatel s minimélné sttedoSkolskym vzdélanim ve véku 15 a vice let, a ve
véku 25-34 let, podil vysokoskoldkl1 v populaci starsi 25 let a ve véku 25-34 let).

# Raeho index politické fragmentace méfi pravdépodobnost, Ze dva ndhodné vybrani
¢lenové zastupitelstva (rady) patff k riiznym strandm. Dosahuje hodnot v rozmezi od 0
(pokud vsichni poslanci patfi ke stejné stran&) do 1 (pokud kazdy poslanec je ¢lenem jiné
strany) — viz Rae [1971].
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Tabulka 1. Korelace mezi ukazateli ekonomické vykonnosti kraji, drovni socidlniho
kapitélu v kraji, vykonu krajské vlidy a miry vzdélanosti mladsi generace

Ekonomickd Ekonomicka Index Index Podil lidi s minimal-
vykonnost  vykonnost  socidlniho vykonu  né stfedoskolskym
1995 2005 kapitédlu krajské vzdélanim ve véku
vlady 25-34 let
Ekonomicka 1
vykonnost 1995
Ekonomicka e 1
vykonnost 2005 ’
Index socidlniho
kapitalu L Al k
Index vykonu
krajské vlady 23 02 16 1
Podil lidi s mini-
malné stfedoskol- 23 51 76 50% 1

skym vzdélanim
ve véku 25-34 let

Zdroj: vlastni vijpocty.
Poznamka: ** Korelace signifikantni na hladiné p < 0,01,
* korelace signifikantni na hladiné p < 0,05 .

gkolskym a vy$sim vzdélanim ve vékové kategorii 25-34 let* v roce 2001 (viz
tabulku 1).

Vzdélanost je pozitivné korelovand se vSemi zbylymi ukazateli. Nejtésnéjsi
je korelace s indexem sociédlniho kapitalu (R = 0,76, p = 0,003), 0 néco méné siln4,
i kdyZ stéle jesté statisticky vyznamnd, je pozitivni korelace s indexem vykonu
vlady (R = 0,59, p = 0,034). Plati tedy, Ze ¢im vzdélangjsi je populace kraje, tim
vétsi hodnota socidlniho kapitdlu a tim lep$i vykon krajské vlady se dé ocekavat.
Nebo naopak: v krajich s vy3si tirovni socidlniho kapitdlu se da pfedpokladat
vyssi vzdélanost populace a podobné v krajich s vykonnéjsi vlddou se da oce-
kavat vy3si vzdélanost populace. Existuje i pozitivni korelace mezi vzdélanosti
v kraji a jeho ekonomickou vykonnosti, ale tato korelace je slab$i, takze neni pfi
malém poctu jednotek statisticky vyznamnd. Hodnota korela¢niho indexu mezi
vzdélanosti mladych v roce 2001 a ekonomickou vykonnosti kraje v roce 2005 je
vSak uZ na hranici statistické vyznamnost (R = 0,51, p = 0,073).

# Rozdily v mife korelace jsou mezi jednotlivymi ukazateli vzdélanosti a ostatnimi cha-
rakteristikami kraje malé. Rozhodli jsme se pouZzit podil obyvatel s minimalné stfedogkol-
skym vzdélanim ve véku 25-34 let, protoZe neni z4visly na rozdilech ve vékové struktute
populace kraji a je méné ovlivnén stéhovanim mezi kraji, neZ jsou ukazatele pracujici
pouze s pocty vysokoskolakii.

931



Sociologicky casopis/Czech Sociological Review, 2007, Vol. 43, No. 5

V kazdém piipadé je jisté, Ze vzdélanost obyvatel (nebo obecnéji tirover
lidského kapitalu v kraji) je vyznamnym faktorem, ktery souvisi se véemi tfemi
ndmi sledovanymi charakteristikami kraja. Vliv vzdélanosti na ostatni proménné
se ukdzal byt tak vyznamny, Ze jsme si poloZili otdzku, nakolik se zméni korelace
mezi tfemi sledovanymi proménnymi (zachycené v grafech 1-4), pokud bude-
me statisticky kontrolovat vliv rozdilné miry vzdélanosti. Vypocitali jsme proto
parcidlni korelace a porovnali je s hodnotami prostych korela¢nich koeficientt.
Vysledky srovnani jsou v tabulce 2.

Z vysledki v tabulce je zifejmé, Ze pokud je bran v tvahu vliv mezikraj-
skych rozdilt v Grovni vzdélanosti, korelace mezi vykonem krajskych vlad,
urovni socidlniho kapitdlu, ekonomickou vykonnosti kraje a zménou ekonomic-
ké vykonnosti kraje mezi roky 1995 a 2005 se podstatné zméni. Korelace mezi
urovni socidlniho kapitalu v krajich a jejich ekonomickym vyvojem v letech 1995
az 2005 sice zustala kladnd, po kontrole vlivu vzdélanostnich rozdilti se vsak
jeji hodnota sniZila hluboko pod hranici statistické vyznamnosti. Kladna (le¢ sta-
tisticky nevyznamnd) korelace mezi trovni socidlniho kapitdlu a ekonomickou
vykonnosti kraje v roce 2005 se po kontrole vlivu vzdélanosti méni na nulovou
korelaci. Zda se tedy, Ze rozdilny ekonomicky rozvoj krajii spiSe souvisi s rozdi-
ly ve vzdélanostni tirovni neZ se samotnym na vzdélani nezavislym ptisobenim
socidlniho kapitdlu. JestliZze kontrolujeme vliv vzdélanosti, vyznamné se méni
i zbylé dvé korelace — z hodnot okolo nuly se posunuji do zadpornych hodnot

Tabulka 2. Korelace mezi ukazateli ekonomické vykonnosti krajt, drovni socidlniho
kapitdlu v kraji a vikonu krajské vlddy — porovnani prosté korelace
a parcialni korelace, pfi niZ je jako kontrolni proménna pouzita Groveit
vzdélanosti populace kraje

Index vyko- Index vyko- Ekonomickd Zména ekono-
nu krajské  nu krajské vykonnost mické vykonnosti

r vlady vlady 2005 1995-2005
Proménné
- Ekonomic-  —Index — Index - Index
kéd vykonnost socidlniho  socidlniho socidlntho
2005 kapitélu kapitélu kapitalu

Prosta korelace mezi

proménnymi (Pearsoniiv ,02 16 A4 ,64*
korela¢ni koeficient)

Parcialni korelace (kont-

rolni proménna: podil lidi

s minimalné stfedoskol- -,41 -,55 ,09 ,20

skym vzdéldnim ve véku
25-34 let)

Zdroj: vlastni vijpocty.
Pozndmka: * Korelace signifikantni na hladiné p < 0,05.
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(aCkoliv zthstavaji pod hranici statistické vyznamnosti). P védomi statistické
nevyznamnosti zdpornych parcidlnich korelaci bychom tuto skute¢nost mohli
s opatrnosti interpretovat nasledovné: jestlize kontrolujeme vliv vzdélanostnich
rozdilt mezi kraji, vykon krajskych vlad je negativné korelovan s ekonomickou
vykonnosti krajt i trovni socidlniho kapitdlu v krajich. To by bylo ponékud pfe-
kvapivé zjisténi, protoZe negativni korelace se zdd naznacovat, Ze pfi kontrole
vzdélanosti se vykon krajskych vlad sniZuje se vzristajici ekonomickou vykon-
nosti kraje a vy$8im socidlnim kapitdlem v kraji. Domnivame se proto, Ze pravdé-
podobnéjsi by mohlo byt ,opacné” vysvétleni - je moZné, Ze politickd reprezen-
tace v krajich s relativné nizsi ekonomickou vykonnosti a relativné nizsi trovni
socidlniho kapitalu je si téchto handicapt védoma, a snaZi se je proto kompen-
zovat svoji vétsi aktivitou a vy8si vykonnosti. Toto vysvétleni by ovsem slo proti
logice Putnamova uvaZovani o vykonnosti regiondlnich vlad jako odrazu tirovné
socidlniho kapitdlu, eventualné ekonomické vykonnosti regionu. Vykon vlady by
nevyrstal z prostiedi, ve kterém vlada funguje, ale byl by disledkem védomé
reakce na okolnosti, ve kterych vlada ptisobi. Kone¢né se neda vyloucit, Ze vyse
zminéné statistické souvislosti jsou jenom statistickym artefaktem, zptisobenym
praci s malym poctem jednotek.

Typologie krajit

Nakonec nam zbyva odpovédét na otdzku, jestli 1ze v ceskych pomérech nalézt
kraje, které by byly typickymi piiklady ustaveni nékterého z moznych , socidlnich
ekvilibrii”. Jinymi slovy: existuji kraje, ve kterych je mozné identifikovat sou¢asné
vysokou trovert socidlniho kapitilu, vysokou ekonomickou vykonnost a vysoky
vykon krajskych vlad, o nichZ se 1ze domnivat, Ze se vzdjemné podmiriuji a pozi-
tivnimi zpétnymi vazbami navzajem posiluji? A obdobné: 1ze identifikovat kraje,
ve kterych lze sou¢asné zaznamenat nizkou trover socidlniho kapitdlu, nizkou
ekonomickou vykonnost a $patny vykon krajské vlady, o nichZ 1ze pfedpokladat,
Ze jsou spolu navzdjem propojeny systémem negativnich zpétnych vazeb?

Hodnoty vsech tti agregatnich ukazatelii ekonomické vykonnosti, socidlni-
ho kapitdlu a vykonu krajskych vlad (ve formé z-score), které se vztahuji k casové
srovnatelnému obdobi kolem roku 2005, jsme pouZili jako vstupni proménné do
shlukové analyzy,” kterd ndm poslouZila k vytvofeni typologie krajd — viz tabul-
ku 3.

Z tabulky je patrné, Ze o 24dném z kraji v Ceské republice kolem roku 2005
nelze hovofit jako o typickém piikladu tizemni jednotky, v niZ doslo k ustave-
ni ,pozitivniho socidlniho ekvilibria”, v némzZ by byly zaznamenény vyznamné
nadpramérné hodnoty ukazateld ve viech tfech ndmi sledovanych oblastech.
U kraji prvniho typu je sice moZné zaznamenat nadpriimérnou ekonomickou
vykonnost v kombinaci s nadprimérnym vykonem vlad, ovSem pfi jen primeér-

» Shlukova analyza z baliku programit SPSS, metoda shlukovani BAVERAGE.
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Tabulka 3. Typy kraju podle hodnoty ekonomické vykonnosti kraji, tirovné
socidlniho kapitilu a vykonu krajskych vlad v obdobi kolem roku 2005

Primérna standardizovana
Cislo hodnota ukazatele

Kraje ptislusejici k danému typu .
typu Ekonomicka Socidlni Vykon kraj-
vykonnost kapital skych vlad

Jihodesky, Jihomoravsky

1 Stredocesky, Liberecky 72 ,04 A5
Kralovéhradecky, Zlinsky

2 Karlovarsky, Ustecky -1,14 -1,79 -1,25

3 Plzeﬁs‘ky, Pardubicky 1 110 _7n
Vysocina

4 Olomoucky, Moravskoslezsky -1,22 ,00 96

Zdroj: vlastni vijpocty.

né Grovni socidlniho kapitédlu. Naopak kraje, které bylo mozné povaZovat za pfi-
klady ,negativniho socidlniho ekvilibria”, jsou hned dva — Ustecky a Karlovar-
sky. Oba tyto kraje se vyznacuji kombinaci vyznamné negativniho hodnoceni ve
vsech tiech sledovanych oblastech. Zbylé dva typy krajti vykazuji ,rozporuplné”
vysledky. Kraj Plzerisky, Pardubicky a Vysocina maji vysokou trovern socidlni-
ho kapitélu, jen primérné ekonomické vysledky a podprimérny vykon vlad.
Moravskoslezsky a Olomoucky kraj jsou ekonomicky viibec nejslabsi, maji pri-
mérnou troveri socidlntho kapitélu, ale vykon jejich krajskych vlad byl hodnocen
jako velmi dobry.

Zavér

Zkoumani souvislosti mezi ekonomickou vykonnosti kraji, socidlnim kapitalem
v krajich a vykonem krajskych vldd zatadilo ptipad Ceské republiky mezi zemé,
v nichZ nebyly potvrzeny Putnamovy hypotézy o vzdjemnych souvislostech téch-
to tfi jevli na regiondlni tirovni. Jinak feceno: v rdmci pouZité metodiky a s vyuZi-
tim dat, které jsme méli k dispozici, nebylo moZzno prokazat souvislost mezi
vykonem krajskych vlad a stupném ekonomického rozvoje kraji, stejné jako mezi
vykonem krajskych vlad a arovni socidlniho kapitdlu v krajich. Existuje sice jista
pozitivni souvislost mezi tirovni socidlniho kapitélu v kraji a jeho ekonomickou
vykonnosti, zjidténd souvislost v8ak neni p#ili§ tésna. Pro tento vysledek existuje
nékolik moZnych vysvétleni. Pfedné je mozZné, Ze Putnamem formulovana hypo-
téza neni tak univerzélni, jak se mnohym zda. Milner a Ersson [Milner, Ersson
2000] upozoriiuji na to, Ze vztah mezi socidlnim kapitalem, ekonomickou vykon-
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nosti a vykonem regiondlnich vlad maze existovat, nemusi vSak byt jednoduse
linearni. Porovnavame-li zemé nebo regiony, které se vyrazné 1ii v hodnotach tii
sledovanych proménnych (napf. Albénie versus Dansko, nebo jih versus sever
Italie), velmi pravdépodobné najdeme statisticky vyznamné souvislosti mezi
proménnymi. Budeme-li v8ak porovndvat zemé nebo regiony, které se od sebe
hodnotami sledovanych proménnych pfili§ nelisi (skandindvské zemé nebo regi-
ony v Kanadé), pravdépodobnost nalezeni statisticky vyznamnych souvislosti se
podstatné zmensi. To by mohl byt pfipad i ¢eskych regiond, které jsou relativné
malo vzdjemné odlisné.

Skute¢nost, Ze vykon krajskych vlad nekoreluje ani s ekonomickou trovni
kraje, ani s trovni socidlniho kapitalu v kraji, naznacuje, Ze vykon vlady néjakého
kraje nemusi byt tolik zévisly na ostatnich charakteristikach kraje, jak Putnamo-
va hypotéza ofekava. Do vykonu krajské vlady se mohou vyznamné promitat
postoje, aktivita nebo sloZen{ regiondlnich elit. Z nasich pfedchozich vyzkum
[Kostelecky, Vobecké 2005] vime, Ze se v Ceské republice elity v raznych kra-
jich ptili§ nelisi, nelze je tedy jednoduse povaZovat za ,produkty” ekonomického
a socialniho prostfedi, v némz pfisobi. Vyznamnou roli zfejmé mohou hrét i kon-
krétni osobnosti v ¢ele krajskych vlad ~ kupiikladu velmi dobry vykon vlady
Moravskoslezského kraje, ktery je jinak krajem zna¢né problémovym, by mohl
souviset s plsobenim vSeobecné uzndvaného a respektovaného hejtmana Tose-
novského a jeho tymu.

Je také mozné, Ze Putnam ve své hypotéze podcenil vliv dalsich faktort,
které mohou ovliviiovat jak ekonomickou vykonnost, socidlni kapital, tak vykon
regionélnich vladd. Za zvlastni zminku stoji minimalné faktory geografické (napf.
centralni versus periferni poloha v ramci Ceské republiky, sousedstvi s bohatymi
zahrani¢nimi regiony versus sousedstvi s chudymi zahrani¢nimi regiony, odlis-
nosti v mife urbanizace...), a také vliv regiondlnich rozdil& v trovni lidského
kapitdlu. Vliv geografickych faktori nelze podceniovat, studium jejich potenci-
dlniho vlivu na ekonomickou vykonnost, socidlni kapital i vykon krajskych vlad
vSak pfesahuje zdbér tohoto ¢lanku, takZe jsme se jimi imyslné nezabyvali. Roz-
dily v drovni lidského kapitalu, ktery jsme v naSem piipadé méfili vzdélanosti
obyvatel, mohou hrét v rozvoji krajii vyznamnou roli. Ukazuje se, Ze v krajich
s vy$si vzdélanosti je i vyssi socidlni kapitél a 1épe v nich funguji krajské vlady.
Pozitivni vztah mezi drovni vzdélanosti a ekonomickou vykonnosti kraje exis-
tuje také, i kdyz je slab&i. Vzdélanost obyvatel je néjakym zplisobem spojena se
v8emi tfemi ndmi sledovanymi ukazateli fungovani krajii. V krajich se vzdélanéj-
$im obyvatelstvem byva zaznamendn rychlejsi ekonomicky rozvoj [Blazek, Uhlif
2002}, vzdélanost obyvatel pozitivné souvisi s irovni socidlniho kapitalu [Stacho-
va 2005], jak ukazujf nae analyzy, vzdélanost obyvatel kraje pozitivné koreluje
i s vikonem krajskych vlad. Tyto vztahy jisté stoji za hlubsi prozkoumani.

Kone¢né posledni z moznych vysvétleni, pro¢ jsme na trovni ¢eskych kra-
ji kolem roku 2005 nenalezli vyznamné souvislosti mezi ekonomickym rozvo-
jem, socidlnim kapitdlem a vykonem krajskych vlad, je zaloZeno na tivaze, Ze
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tyto vztahy potfebuji delsi dobu na to, aby se mohly zformovat. Je ztejmé, Ze nas
pohled na situaci se zméni, pokud se na vzdjemné vztahy tfi zkoumanych kate-
gorii podivime dynamicky a sledujeme nejen stav k urc¢itému obdobi, ale i vyvoj
velic¢in v ¢ase. Vysledky nasich analyz, vzhledem k nedostatku datovych zdrojt
charakterizujicich trovern socidlniho kapitdlu hloubéji do minulosti a kratké dobé
existence krajskych vlad omezené pouze na sledovani souvislosti mezi vyvojem
ekonomické vykonnosti a ostatnimi dvéma kategoriemi ve stavu kolem roku 2005,
naznacuji silnéjsi souvislosti mezi proménnymi. Kraje s vyssi drovni socidlniho
kapitdlu vykazovaly v letech 1995-2005 vyznamné vy$si tempa ekonomického
rozvoje neZ kraje s nizkou trovni socidlniho kapitalu. Podobné i vykon krajskych
vlad koreloval silngji s ukazatelem zmény ekonomické vykonnosti nez s ukazate-
li charakterizujicimi ekonomickou vykonnost v ur¢itém konkrétnim roce. Zd4 se
tedy, Ze jeSté neni na misté Puthamovu hypotézu zcela odmitat. Bude rozumnéjs,
kdyz se za néjaky cas k tématu vratime a znovu zméfime ekonomickou vykon-
nost, troveri socidlniho kapitdlu i vykon krajskych vlad. To ndam umozni pouZit
dynamické ukazatele charakterizujici zmény v jednotlivych oblastech a s tim ote-
viit i otdzku kauzality, kterou jsme se v tomto nasem prvnim pokusu o sledovani
vztahu mezi ekonomickym rozvojem, socidlnim kapitdlem a vykonem krajskych
vlad v Ceské republice nemohli zabyvat.
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Ptiloha 1. P¥ehled indikator pouZitych v ¢ldnku a zdroje dat

Ukazatele ekonomického rozvoje

~ HDP na obyvatele 1995, 2004, CR = 100 %

— HDP na zaméstnance 1995, 2004, CR =100%

— Cisty disponibilni diichod domacnosti na 1 obyvatele 1995, 2004, v K¢
- Registrovand mira nezaméstnanosti 1995, 2005, CR = 100%

Zdroj: CSU, Statistické ukazatele charukterizgjz’cz’ CR a jeji regiondlni strukturu. Praha.
Priloha ¢. 4 ke Strategii regiondlniho rozvoje CR.

— Fyzické osoby - podnikatelé registrovani k platbé DPH na konci roku, 1995,
2005

Zdroj: CSU, data na vyZiddni,

Ukazatele iirovné socidlntho kapitdlu

— Podet nestatnich neziskovych organizaci, 2004
Zdroj: CSU, data na vyZddini,

— Ctenost regiondlnich, celostdtnich novin a sledovanost TV zprav, 2006, % popu-
lace

Zdroj: Media projekt, Sbér dat: 3.Q roku 2006.

- Diivéra prezidentovi, krajskym a obecnim zastupitelstviim, 2004, % populace
Zdroj: CVVM, Settent ,,Nase spole¢nost” — priimérné vidaje za rok 2004.

— Pocet dobrovolnych dérct krve, 2004

Zdroj: UZIS CR. (finnos’tL zdravotnickyjch za¥izeni ve vybraniych oborech lécebné preven-
tivni péce 2004. Praha: UZIS CR.

— Ugéast ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, 1998, 2002, 2006, %
voli¢t

- Ukast ve volbach do krajskych zastupitelstev, 2000, 2004, % voli¢t
— Utast v referendu o vstupu CR do Evropské unie 2003, % voli¢t
Zdroj: CSU, volebni server www.volby.cz.
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Ukazatele vykonu krajskych vldd

Podrobny popis viz ¢lanek Illner et al. [2007] v tomto ¢isle Sociologického ¢aso-
pisu.

Kontrolni proménné

— Podil osob ve véku 25-34 let s Gplnym stfedoskolskym a vyssim vzdélanim na
100 obyvatel

— Podil osob ve v&ku 15 a vice s tiplnym SS vzdélanim nebo vys$im na 100 oby-
vatel

— Podil osob ve véku 25-34 let s ipInym vysokoskolskym vzdéldnim na 100 oby-
vatel

- Podil osob ve véku 25 a vice s Giplnym vysokoskolskym vzdéldanim na 100 oby-
vatel

- Podil véticich na 100 obyvatel
Zdroj: vlastni vgpocty z dat CSU SLDB 2001.

- Vysledky voleb do krajskych zastupitelstev 2000, 2004, % hlast pro jednotlivé
strany

- Vysledky voleb do krajskych zastupitelstev 2000, 2004, % mandatt pro jednot-
livé strany

- Vysledky voleb do krajskych zastupitelstev 2000, 2004, pocet radnich za jed-
notlivé strany

Zdroj: [Balik, Kolousek 2005].

- Rozvojovy optimismus krajskych polit. a administrativnich elit — rozvojové
moznosti kraje, 2004, % respondentt hodnoticich moZnosti jako dobré

Zdroj: Sociologicky tistav AV CR. Regiondlni elity 2004 — vlastni Setvent.
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Nové faze regiondlniho rozvoje v CR?*

JIRE BLAZEK, PAVEL CSANK**
Piirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy v Praze, Praha

A New Phase of Regional Development in the Czech Republic?

Abstract: The article aims to identify the development phases in the process
of the regional differentiation in the Czech Republic after 1989, and examines
whether this differentiation trend is currently changing. The assumption the
article’s hypothesis is based on is that during recent development the basic
‘parameters’ of the principal features of the country’s regional structure have
been stabilized amidst the conditions of parliamentary democracy and a mar-
ket economy. Unlike the first phases of socio-economic transition, when dif-
ferentiating trends prevailed, a certain degree of stabilisation can now be as-
sumed, alongside the emergence of new trends. The development of regional
differences was analysed using indicators of GDP, the unemployment rate,
entrepreneurial activity, and tax revenue from self-employed physical per-
sons. The findings show that over the course of the 1990s regional differences
intensified at both the mezo-regional (regional) level and the micro-regional
level. It was also confirmed that at the turn of the millennium the phase of di-
vergent regional development ended, and since that time regional differences
have hovered around the same level.

Keywords: regional disparities, regional and district level, regional GDP, re-
gional economic activity, Czech Republic.

Sociologicky casopis/Czech Sociological Review, 2007, Vol. 43, No. 5: 945-965

1. Uvod

Cilem ¢ldnku je identifikace vyvojovych fazi procesu regionalni diferenciace
v Ceské republice po roce 1989 a zjisténi, zda dochazi v soucasnosti ke zméng
v trendu vyvoje této diferenciace.

Vyvoj regiondlni diferenciace po roce 1989 je nezbytné hodnotit v kontextu
ndvratu spolecnosti (vletné jeji geografické organizace) na , pfirozenou”’ trajek-

* Tento piispévek byl zpracovan s podporou vyzkumného zdméru MSM 0021620831 udé-
leného MSMT CR.
** Veskerou korespondenci posilejte na adresu: doc. RNDr. Jifi Blazek, Ph.D., Mgr. Pavel
Csank, Katedra socilni geografie a regiondlniho rozvoje, Ptirodovédecka fakulta Univer-
zity Karlovy v Praze, Albertov 6, 128 43 Praha 2, e-mail: blazek@natur.cuni.cz, csank@
centrum.cz.
' V obdobi centralné fizené ekonomiky doslo k nadmérné, pro trzni ekonomiky naprosto
nepfirozené, nivelizaci regiondlnich pomér.

© Sociologicky tstav AV CR, v.v.i.,, Praha 2007
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torii socioekonomického vyvoje [Hampl 2001, 2005, 2007]. V obnovenych trZnich
podminkach se projevily nejen rozdily v rozvojovém potencidlu jednotlivych
meést a regiont, ale i v dlisledku znovu obnoveného prostoru pro aktivitu jed-
notlivych aktérti regiondlniho rozvoje [viz Blazek 2001, 2002] a diky ptisobeni
celé Fady diferencia¢nich, ale i niveliza¢nich procesti [bliZe viz napf. Blazek, Uhlif
2002] doslo mimo jiné ke zvyseni regionalnich rozdil, které byly v pfedchozim
obdobi silné potlacovany.

Dusledkem celého vzijemné provazaného komplexu téchto zmén doslo
jednak k postupné proméné pofadi jednotlivych regionti v dosaZené socidlni
a ekonomické drovni a jednak k formovani nerovnomérného tizemniho rozloZeni
u ,novych” jevli (nezaméstnanost, zahrani¢ni investice, progresivni terciér apod.)
[Tomes 2001; BlaZzek 2001, 2003; Pavlinek 2004]. Kromé obecného prohlubovéni
rozdilt mezi regiony dochazelo také k ,,dil¢im” poruchdm v disledku netspés-
ného vyvoje téch regiont, které z obdobi centrdlniho pldnovani zdédily silné
nevhodnou strukturu mistni ekonomiky, zejména oblasti s vysokym zastoupe-
nim téZkého primyslu [Dostédl, Hampl 2002]. V piipadé téchto regionii byla navic
nevyhodna ekonomickd struktura kombinovéna se socidlnimi a environmental-
nimi problémy s naslednym negativnim image, ktery ovliviiuje jak rozhodovani
potencidlnich investor, tak i migra¢ni chovéni obyvatelstva [bliZe viz Pavlinek
2005; Cermdk 2001]. Druhym zskladnim typem méné tsp&inych regionti jsou
venkovské, ptipadné periferni regiony, jakkoli se tyto kategorie pfekryvaji jen
Castecné.

Rozvoj, resp. obnoveni, regiondlnich disparit v transforma¢nim obdobi je
piirozeny a zadouci jev, pii kterém dochazi k zaniku nepfirozené nivelizace
regionalnich poméra prostfednictvim extrémni miry tzemni redistribuce zdro-
ji v obdobi komunizmu. Rozdily v socioekonomickych, ale i environmetal-
nich, resp. fyzickogeografickych podminkéach jednotlivych regioni pfedstavuji
potencidl pro efektivnéjsi iizemni délbu préce, a tim i efektivnéj$i vyuZiti zdro-
ji. V post-transformaéni fazi jiz nastava otdzka vhodné (ve smyslu spolecensky
zadouci) miry regiondlnich rozdil. Pfili§ velké rozdily mohou ohrozit socidlni
a posléze politickou stabilitu [bliZe viz napf. Novotny 2006 nebo Evropska komise
2004]. Na druhou stranu nadmeérné usili vénované sniZovani rozdila moize vést
k celkové stagnaci socioekonomického rozvoje celého statu. Jelikoz v ramci trZni
ekonomiky ptlisobi celd fada procesii, které pfispivaji k prohlubovéni regional-
nich rozdilti (viz napt. selektivni migrace nebo regionalni drendz v rdmci ban-
kovni soustavy?), je urcitd mira regulace spolecensky Zadouci. Problémem vSak
je nalezeni vhodné miry rozdilt v réiznych sférach. V tomto kontextu definuje
Molle [1997] soudrZnost jako miru tolerance dané spole¢nosti k rozdilim.

2 Za regiondlni drena? Gunnar Myrdal [1957] oznadil situaci, kdy banky sbiraji volné
finan¢ni zdroje (depozita) na celém tzemi statu, ale jejich alokace zpét do ekonomiky je
vyrazné selektivni, a to i regionalné [bliZe viz Csank 2003].
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2. Konvergence versus divergence: vé¢n4 otazka?

Otézce, je-li zékladni ,pfirozenou” tendenci regionédlniho vyvoje sméfovani ke
konvergenci ¢i divergenci, jiZ bylo vénovdno mnoho pozornosti, a to jak v jednot-
livych teoriich regionélniho vyvoje, tak i v ramci empirickych vyzkumf. Rozsdh-
ly ptehled teoretické literatury zabyvajici se otazkou konvergence a divergence
regiondlniho vyvoje Ize nalézt napt. v praci Blazek, Uhlif [2002], aktudlni ptehled
vysledki empirickych studii poskytuje Hiilka [2006]. Cilem tohoto ¢lanku proto
nebude ani diskuze koncep¢nich vychodisek jednotlivych teoretickych $kol, ani
diskuze podminénosti vysledki empirickych studii zvolenym metodologickym
postupem (zejména se jednd o délku sledovaného obdobi, vybér sledovanych
indikdtor(i, v¢etné skutecnosti, zda se jednd o agregatni nebo dil¢i ukazatele —
napt. mira urbanizace versus podil domdcnosti pfipojenych na internet, volba
tfadovostni Grovné, otdzka spolehlivosti a srovnatelnosti dat apod.).

PiedloZena studie vychazi z teorie socidlné-geografického systému, ktera
zdtraziuje logickou nutnost proménlivosti zdkladni tendence vyvoje regiondl-
nich rozdilti, s tim, Ze charakteristickym rysem vyvoje regiondlnich rozdila je
neustaly vznik novych a novych nositelii diferenciace, zatimco u starsich jevi
dochéazi diky difuznim procestim k poklesu variability [napf. Hampl 1998, 2002].
Pokud jde o vlastni obecnou interpretaci vyznamu rozdil v ekonomické sféte,
vychdzime z dila A. Hirschmana [Hirschman 1958], ktery zdaraznil nezbytnost
existence téchto rozdilt pro zajisténi dalsiho vyvoje a nezastupitelnou roli roz-
dild, jakozto signdlntho mechanizmu, pro aktivitu jednotlivych typt aktér. Na
druhou stranu je ziejmé, Ze extrémni rozdily maji destimula¢ni a destabilizujici
ucinek, a vSechny vyspélé staty proto realizuji cely komplex politik [viz napf.
Maceskova 2007], které se snaZi zajistit vhodnou miru rovnovédhy mezi poskyt-
nutim dostate¢ného prostoru pro osobni iniciativu na strané jedné a soucasné
garantovat dostate¢nou miru vzdjemné solidarity. Citlivost riznych spole¢nos-
ti na existenci rozdil je pFitom velmi zavisla na kulturné-historickém kontextu
a muZe se vyrazné liit i v citlivosti na rozdily v rtznych sférach (ekonomika,
socidlni sféra, kvalita Zivotniho prostfedi apod.) — viz téZ W. Molle [1997].

S védomim slozitosti zkoumané problematiky, kterd mohla byt vyse pou-
ze naznacena, piistupujeme k zodpovézeni zakladni pracovni hypotézy tohoto
vyzkumu. Pracovni hypotéza vychazi z pfedpokladu, Ze béhem vyvoje v uply-
nulych letech jiz doslo k nastaveni zakladnich ,parametrt” charakterizujicich
hlavni rysy regionalni struktury CR v podminkach parlamentni demokracie
a trzni ekonomiky. Lze proto pfedpokladat, Ze na rozdil od prvnich fézi spolecen-
sko-ekonomické transformace, kdy zietelné dominovaly diferencia¢ni tendence,
v soucasnosti dochazi ke (i) stabilizaci regiondlnich rozdild, (ii) prosazeni ten-
denci novych, (iii) a k prosazeni tendenci, které byly pro sviij sekundérni vyznam
vici prevladajicim diferenciaénim tendencim dosud piehliZeny.

Konkrétné tedy byly formulovany nasledujici pracovni hypotézy:

— V pribéhu 90. let minulého stoleti doslo k zadsadnimu prohloubeni regional-
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nich rozdilti na obou zdkladnich fddovostnich Grovnich, tj. jak na tirovni mezo-
regiondlni (krajské), tak i na irovni mikroregionalni.

— Divergentni faze regiondlniho rozvoje skoncila p¥iblizné na pfelomu tisicileti
a od té doby se troveti regionalnich rozdili jiz vyrazné neménti.

— Dochazi v8ak k prohlubovani rozdilti jednak mezi Prahou a ostatnimi regiony
a jednak ke zvétsovani rozdilt mezi skupinou metropolitnich a nemetropolit-
nich regionti.

3. Metodicky postup

Hlavnim cilem ¢ldnku je tedy v souladu s formulovanymi hypotézami identifika-
ce vyvojovych fazi procesu regiondlni diferenciace v Ceské republice po roce 1989
a zjisténi, zda dochazi v soucasnosti ke zméné v trendu vyvoje této diferencia-
ce. Prvnim krokem k naplnéni tohoto cile bylo shromaZzdéni adekvatnich dat za
vhodné indikédtory, jejichZz prostfednictvim je mozné sledovat vyvoj regiondlnich
rozdilé v CR. Otdzkou vybéru vhodnych indikétor( se zabyval napt. Bachtler et
al. [2000]. Pro odhaleni jednotlivych fazi vyvoje regiondlni diferenciace v relativ-
né kratkém obdobi (1989-2005) bylo nezbytné pouZit indikdtory pokryvajici celé
sledované obdobi. Timto se v8ak podstatné snizil okruh potencidlnich indikato-
rd. Kromé pokryti celého (nebo alespon rozhodujici ¢asti) sledovaného obdobi je
nezbytné, aby byl dany indikator béhem celého obdobi ziskdavan porovnatelnou
metodikou.

Ucelem tohoto ¢lanku neni sledovat a pak porovnavat vyvoj regiondinich
rtizné oblasti socioekonomické reality. Takovy piistup by vedl k nahromadéni
velkého mnozstvi vysledkd, s velmi odliSnou reprezentativnosti, resp. vyzna-
mem. Proto byl zvolen mensf pocet indikatorti, které maji komplexnéjsi charak-
ter, a mohou tak podchytit zakladni tendence vyvoje v jednotlivych sférach.

Z tohoto hlediska je proto vhodnym indikatorem zejména mira nezamést-
nanosti reflektujici nejen charakter ekonomické situace v regionu, ale je soucas-
né i indikdtorem sociélni kvality obyvatelstva. Vzhledem k potfebé podrobného
regiondlniho ¢lenénf bylo mozné pouZzit pouze registrovanou miru nezameéstna-
nosti. Pro tento indikator jsou k dispozici tdaje za obdobi 1990-2005. Ackoliv se
v roce 2004 zménila metodika sbéru dat za tento indikétor, urcitd porovnatelnost
je zachovéna, protoZe pro rok 2004 jsou dostupnd data ziskana prosttednictvim
staré i nové metodiky. V empirické ¢asti pracujeme proto pro rok 2004 se dvéma
variantami (2004a = ptivodni metodika, 2004b = novd metodika). Za kazdy rok je
pouZita registrovand mira nezameéstnanosti k 31. 12. daného roku.

Registrovand mira nezaméstnanosti je publikovdna pouze za okresy a kraje.
Pro potteby tohoto ¢lanku vak pracujeme také s metropolitnimi regiony (viz
niZe), za néZ byla mira nezaméstnanosti ziskdna prostfednictvim vaZeného pra-
méru za okresy, z nichZ se tyto tzemni celky skladaji (viz niZe). Vahou v tomto

948



JiFi Blazek, Pavel Csank: Novi fize regiondlniho rozvoje v CR?

piipadé je pocet ekonomicky aktivnich obyvatel. Pocet obyvatel by byl zna¢né
nepfesny, protoZe mira nezaméstnanosti je tizce spjata pravé s ekonomicky aktiv-
nimi. Nicméné data za ekonomicky aktivni v okresech jsou dostupna pouze ze
s¢itani. Proto byla vyuZita data za roky 1991 a 2001. Zmény ve vymezeni okrest,
ke kterym doslo v pribéhu sledovaného obdobi, byly zohlednény.

Dal$im zvolenym indikdtorem je mira podnikatelské aktivity. Ta je zaloZe-
na na datech za pocet registrovanych fyzickych osob podnikatelti (FOP) k platbé
DPH a je definovéna jako pocet registrovanych FOP na 1000 obyvatel. Vystiz-
néjsi by byla relace k ekonomicky aktivnim obyvateltim, to v8ak neni moZné
v disledku nedostupnosti regionélné ¢lenénych dat za ekonomicky aktivni pro
celé sledované obdobi. Vyhodou tohoto indikdtoru proti pouhému poétu fyzic-
kych osob podnikatel( je skutecnost, Ze do zna¢né miry eliminuje Zivnostniky,
ktefi nevykondvaji Zddnou nebo jen omezenou ¢innost, a ty fyzické osoby — pod-
nikatele, ktefi jsou de facto zaméstnanci, ale nemajf pracovni pomér (tzv. $varc
systém). Kombinaci vysledk za tyto indikatory lze ziskat pomérné vérohodny
obraz o stavu i vyvoji regiondlni diferenciace na obou sledovanych Fddovostnich
trovnich. Poslednim indik4torem je vynos dané z pffjmu FOP na obyvatele. Ten-
to indikator lépe vystihuje ekonomickou vykonnost regionu, nicméné data jsou
dostupna pouze pro roky 2002-2005. Proto je tento indikétor pouZit jako doplni-
kovy pro hodnoceni sou¢asného obdobi.

Ackoliv uvedené indikdtory postihuji pfedeviim ekonomickou sféru, lze
vzhledem k jejich relativné komplexni povaze pfedpokladat, Ze do urcité miry
odrézeji také socialnf a jiné podminky v regionech. Podrobnd data za indikétory
postihujici komplexnéji socidlni sféru nejsou za pottebné obdobi dostupna. Také
proto se autofi zaméfili na nalezeni vyvojovych trendd z hlediska ekonomické
diferenciace regionti.

Adekvatni analyza vyvojovych trend@ regionalnich rozdil musi vychazet
ze skute¢nosti, Ze existuje vice fadovostnich trovni geografické organizace spo-
le¢nosti [viz Hampl 1998]. Rozdil mezi jednotlivimi trovnémi spociva jednak
v plisobnosti odlisného spektra aktérti regionalniho rozvoje, jednak v odlisnosti
jevia a procest, které jsou v tizemnich jednotkéch dané fadovostni tirovné relativ-
né uzavieny. Vzhledem k této odlisnosti mtZe na riiznych fddovostnich trovnich
dochézet k protichtidnym tendencim ve vyvoji regiondlnich rozdilti. Hodnoce-
ni dosaZené urovné i vyvoje regiondlni diferenciace proto musi byt provedeno
na vice ¥adovostnich drovnich. Analyza vyvoje regiondlni diferenciace v Ces-
ké republice byla proto provedena na mezoregionalni a mikroregionalni trov-
ni. Z existujicich tzemnich jednotek jsou mezoregiondlni Grovni nejblize kraje
(VUSCQ). Sledovani na této tirovni predstavuje pfedeviim uréity vstup a srovna-
vaci bazi pro podrobnéj$i hodnoceni na mikroregionalni trovni. PraZzsky a Stfe-
docesky kraj pfedstavuji oproti ostatnim krajiim zcela nesrovnatelné jednotky,
protoZe se v prvnim pfipadé jednd o samotné jadro regionu, zatimco ve druhém
ptipadé pouze o jeho zdzemi. Z tohoto diivodu je na drovni kraji hodnoceno
pouze 13 jednotek, protoZe PraZsky a Sttedoc¢esky kraj byly slouceny do jednotky
nazvané Stredni Cechy.
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Na mikroregiondlni tirovni je sledovano 66 jednotek. Ty jsou vytvofeny na
zakladé okresti. Vétsina jednotek je tvofena jednim okresem. Jednotky jsou roz-
déleny na metropolitni a nemetropolitni. Metropolitni regiony jsou vymezeny dle
Hampla [Hampl 2001]. Méstské okresy jsou slouceny s pfislusnymi venkovskymi
okresy (s vyjimkou okresu Plzeti-jih). Déle pak jsou slouceny okresy Usti nad
Labem, Teplice, Most a Chomutov do tzv. Severoceského metropolitniho regionu,
okresy Ostrava-mésto, Karvind a Frydek Mistek do Ostravského metropolitni-
ho regionu. Déle jsou slouceny okresy Liberec s Jabloncem nad Nisou a Karlo-
vy Vary se Sokolovem. Celkem je tedy pracovdno se 12 metropolitnimi regiony.
Sedm metropolitnich regionf je vytvofeno vyse uvedenym slucovanim okresti.
Zbyvajicich pét metropolitnich regiona je tvoieno okresy nasledujicich krajskych
center: Ceské Budéjovice, Hradec Kralové, Pardubice, Olomouc a Zlin. Viechny
ostatni okresy predstavuji nemetropolitni regiony. Jihlava je jedinym krajskym
centrem, jehoZ okres je zafazen mezi nemetropolitni regiony.

Velikost regionélnich rozdil{i je méfena prosttednictvim smérodatné odchyl-
ky a varia¢niho koeficientu [viz BlaZzek 1996]. Nelze jednoznac¢né ¥ici, kterd z téch-
to mér variability md lepsi vypovidaci schopnost. Variaéni koeficient je relativni
mérou variability, a nemiiZze tak podchytit faktickou zdvaZnost (vyznam) exis-
tujicich rozdilfi. Prostfednictvim varia¢niho koeficientu m{iZzeme dostat stejnou
miru variability u dvou souborii regiont, jejichZz primérna hodnota se diamet-
ralneé lisi (stejnd hodnota miry variability ma vSak zcela odlisny vyznam pti 3%
mife nezaméstnanosti v ramci daného statu neZ pfi 10% mife nezaméstnanosti).
Naopak smérodatnd odchylka je absolutni mérou variability. Jeji hodnota se pfi
stejné mife variability (méfené variacnim koeficientem) souboru regionti zvysuje
s celkovou trovni sledovaného jevu v ramci celku.

Z uvedeného vyplyvd, Ze nejvhodnéjsim pfistupem je pouZiti obou uvede-
nych mér variability a citlivd interpretace dosaZenych hodnot v jejich vzdjemném
kontextu. Jak mira nezaméstnanosti, tak pocet FOP registrovanych k DPH i dario-
vé vynosy na obyvatele se v Ceské repubhce béhem sledovaného obdobi pod-
statné zvysily, coZ jen potvrzuje potiebu vzajemné kombinace obou uvedenych
mér variability. Variaéni koeficient navic umoZziiuje porovnavat droveti variability
mezi raznymi jevy v rdmci daného roku.

Pokud usilujeme o identifikaci jednotlivych trenda ve vyvoji regiondlni dife-
renciace, nestadi sledovat pouze miry variability souborti sledovanych regionti.
Otazkou je, jakou situaci budeme povazovat za zvySeni nebo sniZeni regionalnich
rozdilti. Pokles variability (tzn. snizeni hodnot smérodatné odchylky, resp. vari-
atniho koeficientu) mezi regiony je oznacovan terminem delta-konvergence [viz
napft. Barro, Sala-i-Martin 1995]. Delta-konvergence je tedy situace, kdy dochéazi
ke sniZeni priimérné odchylky hodnot v jednotlivych regionech od primérné
hodnoty souboru regionti. Nicméné k poklesu variability mGze dojit i v pfipadé
zvyseni varia¢niho rozpéti souboru. Proto se v tomto ¢lanku zaméfujeme na tzv.
beta- konvergenci V obecné roviné se jedna o situaci, kdy ekonomicky nejzaos-
talejsi regiony (reglony s nejniz§im HDP na obyvatele) vykazuji vyssi pfirGstek
redlného HDP nez regiony vyspélejsi (tzn. s vy$sim HDP na obyvatele).
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V tomto ¢lanku v3ak pouZivdme pfedeviim miru nezaméstnanosti. Ta
odrazi pfedevs§im vyhodnost, resp. tiroven pfizptisobeni ekonomické struktury
soutasnym podminkdm. M4 v8ak charakter strukturdlni charakteristiky regio-
nu. Proto nelze sledovat procentudlni zménu miry nezameéstnanosti, ale abso-
lutni zménu miry nezaméstnanosti. Beta-konvergenci/divergenci proto zjistu-
jeme tak, Ze sledujeme korelaci mezi absolutni zménou miry nezaméstnanosti
v daném roce a dosaZenou mirou nezaméstnanosti na konci pfedchoziho roku.
Pozitivni korelace pak indikuje probihajici beta-divergenci, zatimco negativni
korelace beta-konvergenci. Vymezeni jednotlivych fazi vyvoje regiondlni diferen-
ciace je provadéno posouzenim na zdkladé obou hodnoceni, tj. jak vyvoje varia-
bility, tak i ziskanych vysledkii zaméfenych na odhaleni beta-konvergence, resp.
beta-divergence.

4. Regionalni rozdily v Ceské republice

Vyvoj regiondlnich rozdili v Ceské republice po roce 1989 je tfeba hodnotit
v kontextu pfechodu zemé od totalitni spole¢nosti s centrdlné fizenou ekonomi-
kou k demokratické spole¢nosti s trznim hospoda¥stvim. Nez se v8ak podrobnéji
zaméfime na vyvoj regiondlni diferenciace, je tfeba podat zakladni obraz sou-
¢asného stavu regiondlnich rozdil. Vzhledem k omezenému prostoru tohoto
¢lanku je tento zakladni obraz dosazené regionélni diferenciace podan pouze na
urovni krajii. Vyvojové tendence jsou vSak niZe sledovany na vice fadovostnich
urovnich.

Tabulka 1 podava zékladni informaci o existujicich rozdilech mezi kraji v CR
z hlediska dosazeného HDP na obyvatele a miry nezaméstnanosti. Pro srovnani
je zde prezentovan také stav regiondlnich disparit v roce 1995 a 2000.> Hodnoty
prezentované v tabulce pfedstavuji relativizované hodnoty HDP na obyvatele
a miry nezaméstnanosti véi hodnoté za celou CR (CR =100). Variaéni koeficient
udava miru variability mezi kraji. Ta je pocitdna pouze pro 13 jednotek. Praha
a Stfedocesky kraj byly slou¢eny pod nazvem Stfedni Cechy (viz metodick4 &ast),
ostatni jednotky odpovidaji stdvajicim krajim (VUSC). Pro vSechny jednotky
déle pouzivame pouze pojem kraje. Mira variability je méfena jednak pro soubor
13 krajit (Vk1), ale také pro soubor 12 kraji (Vk2) bez Stfednich Cech.

V ptipadé HDP na obyvatele vidime, Ze se mira variability mezi kraji mezi
lety 1995 a 2004 vyznamné zvysila. Nicméné, ke zvySeni miry variability doslo jiZ
mezi lety 1995 a 2000. Mezi lety 2000 a 2004 se tiroveti variability téméf nezméni-
la. Porovnanim dvou sledovanych varia¢nich koeficienth pro HDP na obyvatele
zjistime, Ze pomérné vysokd variabilita mezi kraji je ddna zdsadnim rozdilem

¥ Srovnéni regionalnfho HDP za del3i ¢asové obdobi je tieba povaZovat za do znaéné miry
orienta¢ni v disledku riznych metodickych nedostatkd, kterymi je tento indikdtor prova-

vvvvvv

diléimi posuny v hodnotach mezi uvedenymi ¢asovymi horizonty.
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Tabulka 1. Regionalni rozdily v Ceské republice na drovni kraji

HOPpa e MORER Regernt o
na obyvatele (CR = 100)

Kraj 1995 2000 2004  2004/1995 1995 2000 2005
Stfedni Cechy 1321 150,7 1499 135,1 474 46,3 52,8

Praha 171,2 1994 2018 136,3 10,3 38,6 36,0

Stiedocesky 89,6 97.8 93,6 133,7 89,7 57,0 70,8
Jihocesky 91,4 89,3 89,0 119,0 68,7 66,2 752
Plzenisky 98,4 95,3 92,6 114,6 74,8 73,3 72,4
Karlovarsky 94,0 83,0 79,9 102,0 72,8 90,7 1158
Ustecky 97,7 83,4 84,5 103,2 2001 1838 1735
Liberecky 87,0 86,1 81,5 104,3 85,6 73,4 86,5
Krélovéhradecky 89,9 91,3 90,2 122,1 68,8 66,8 82,5
Pardubicky 89,0 85,5 85,1 118,8 93,3 89,3 937
Vysodina 89,1 88,6 86,5 122,2 117,3 85,0 92,6
Jihomoravsky 92,5 90,2 93,9 120,9 10,7 106,55 1152
Olomoucky 82,0 77,7 78,0 116,4 1490 1352  120,0
Zlinsky 90,6 84,3 82,2 110,5 83,4 925 1044
Moravskoslezsky 86,8 78,0 82,1 112,3 174,9 172,0 160,2
Vki 17,9 27,7 27,2 X 44,2 40,5 329
Vk2 4,9 6,2 59 X 389 37,3 29,1

Zdroj: Regiondlni ndrodni ticty, CSU. MPSV CR.

mezi Sttednimi Cechami (cca 150 % ndrodniho préiméru) na jedné strané a ostat-
nimi kraji na strané druhé. Tento rozdil je jesté mnohem vyssi, pokud sleduje-
me vSech 14 kraji. Zasadni charakteristikou regionalnich rozdilti v ekonomické
produkci na hlavu je tedy (super)dominance Prahy (vice neZ 200 % nédrodniho
praméru), zatimco diferenciace mezi ostatnimi kraji je velmi mala (viz hodnota
VKk2). Zajimavosti je také skute¢nost, Ze Praha zvysuje primérnou hodnotu HDP
na obyvatele CR natolik, Ze zadny jiny kraj jiZ této hodnoty nedosahuje.

Pokud porovname rok 2004 s rokem 1995, zjistime, Ze dominance Prahy se
podstatné zvysila, ¢imZ doslo k poklesu relativnich hodnot u vétsiny ostatnich
kraji. Nizkad mira variability v souboru krajtt bez Prahy je ddna skutecnosti, Ze
kraje s nejvy3si produkci na obyvatele na po¢atku transformace (zejména Ustec-
ky, Karlovarsky a Moravskoslezsky kraj) prodélaly v transformaénim obdobi
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nejhlubsi propad. Existenci velmi malych rozdil v dosazené trovni HDP na
obyvatele mezi kraji bez Prahy je v8ak tfeba nahlizet v dynamické perspektivé.
Z hlediska vyvoje HDP na obyvatele mezi lety 1995 a 2004 jsou podstatné vy3si
rozdily (viz tabulku 1). Pokud tyto rozdily v dynamice vyvoje ekonomické pro-
dukce budou déle pietrvavat, stdvajici malé rozdily v dosaZzené tdrovni HDP na
obyvatele mezi kraji bez Prahy se mohou pomérné rychle zvysovat.

Variabilita registrované miry nezameéstnanosti mezi kraji je podstatné vyssi.
Na rozdil od ekonomické produkce na obyvatele jsou v tomto p¥ipadé vysoké
rozdily i v souboru 12 krajt bez Prahy. Hodnoty varia¢nich koeficientt ukazuji
na pokles variability mezi lety 1995 a 2005, nicméné k tomuto doslo v kontex-
tu podstatného zvySeni miry nezaméstnanosti na narodni tirovni. Jinymi slovy
absolutni velikost rozdili v mife nezaméstnanosti mezi kraji se zdsadné zvysila
(podrobnéji viz niZe).

DosaZend struktura regiondlnich rozdildl se tedy vyznacuje nasledujicimi
hlavnimi charakteristikami: (i) Praha pfedstavuje (super)dominantni metropo-
litnf region vyznacujici se zhruba dvojndsobné nadprimérnym objemem eko-
nomické produkce na obyvatele a nejniz8i mirou nezaméstnanosti mezi kraji
CR. Ackoliv se variabilita mezi roky 2000 a 2004 /2005 mirné sniZila, dominance
Prahy se dale mirné zvysila. Z vyznamu Prahy téZi nejen Stfedocesky kraj, ale
celé Cechy. (ii) Vedle Prahy jsou relativné Gispéénymi regiony pfedevsim kraje
Kralovéhradecky, Jihocesky a Plzenisky, které bud mirné pfekracuji, nebo se blizi
hranici 90% CR. Tyto kraje se vyznac¢uji podpriimérnou mirou nezaméstnanosti
a dosahly pomérné vyznamného zvyseni ekonomické produkce mezi lety 1995
a 2004. (iii) Jihomoravsky, Liberecky, Pardubicky kraj a kraj Vysocina predsta-
vuji vnitfné pomérné vyrazné heterogenni regiony. Postaveni Jihomoravského
kraje z hlediska ekonomické produkce na obyvatele zptisobuje relativné tispésné
Brno, nicméné zbyvajici ¢asti kraje patfi spiSe mezi zaostavajici regiony (napf.
Znojemsko, Bfeclavsko ad.). Silné heterogenni je také kraj Vysocina, kde napft.
okres Trebi¢ vykazuje cca étyfikrat vyssi miru nezaméstnanosti nez okres Pel-
hfimov. U dalsich dvou uvedenych kraji neni vnitfni polarizace tak vyrazna.
(iv) Posledni skupinu regiont tvoii zaostavajici kraje. Zde je tfeba vSak odlisit
kraje zaostavajici (Olomoucky a Zlinsky — viz tabulku 1) od kraja strukturdlné
postizenych (Ustecky, Ostravsky a Karlovarsky), které se dlouhodobé vyznaduji
podstatné vy$si mirou nezaméstnanosti. P¥i¢iny zaostavani i moZnosti jeho feseni
se mezi témito skupinami znacéné 1isf.

4.1 Vijooj regiondlnich rozdilii v Ceské republice

Zakladni obraz regionalnich rozdilt mezi kraji CR podany vy3e je nezbytnym
avodem k hlavnim cilim tohoto ¢lanku, kterymi jsou nalezeni hlavnich fazi
vyvoje regionalni diferenciace v CR a zejména zjisténi, zda v sou¢asnosti doch4zi
ke zméng trendu vyvoje regionélnich rozdili.
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4.1.1 Vyvoj regiondlnich rozdiléi v Ceské republice na trovni krajii

Hlavnimi pouzivanymi socioekonomickymi ukazateli pro sledovani regiondlni
diferenciace jsou mira nezaméstnanosti a dosaZzeny objem ekonomické produkce
na obyvatele [viz napf. Evropska komise 2004]. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze mira
nezaméstnanosti zavisina tempu ekonomického rtistu anikoliv nutné na dosazené
ekonomické trovni, mtiZe se prostorovy vzorec regionalnich rozdil v mife neza-
méstnanosti podstatné liSit od vzorce regionalnich rozdila v dosazeném objemu
ekonomické produkce na obyvatele.

Vyvoj regiondlni diferenciace v mife nezaméstnanosti na tirovni krajt je
prezentovan prostfednictvim grafu 1. Graf zobrazuje vyvoj hodnot smérodatné
odchylky a varia¢niho koeficientu (Vk) registrované miry nezaméstnanosti (MN).
Vzhledem k nékolikandsobnému nértastu miry nezaméstnanosti ve sledovaném
obdobi Ize hodnoceni regiondlni diferenciace provést pouze kombinaci obou uve-
denych mér variability.

Vyvoj regionalni diferenciace v mife nezaméstnanosti je tfeba interpretovat
v kontextu vyvoje nezaméstnanosti na tirovni Ceské republiky. Na narodni tirov-
ni miZeme identifikovat tii hlavni faze vyvoje miry nezameéstnanosti. V prvni
fazi do roku 1995 absentuje jasny trend ve vyvoji nezaméstnanosti. Na podcat-

Graf 1. Vyvoj variability registrované miry nezaméstnanosti mezi kraji CR
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Zdroj: Ministerstvo price a socidlnich véci CR.

Pozndmka: Praha je sloucena se Stfedoceskym krajem do jedné jednotky (viz metodika).
V roce 2004 byla zavedena nova metodika vypoctu registrované MN (2004b).
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ku tohoto obdobi nezaméstnanost vznikla jako ,novy” fenomén inherentni trzni
ekonomice. St¥idavy rist a pokles miry nezaméstnanosti pfi celkové velmi nizké
tirovni nezaméstnanosti pfed rokem 1996 je z ¢asti dusledkem zvoleného zpii-
sobu ekonomické transformace. ,Abnormalné” nizka mira nezaméstnanosti ve
srovnani s okolnimi transformujicimi se zemémi byla spojovana s opozdénym
prabchem restrukturalizace ekonomiky jako dusledkem zvolené strategie zmeé-
ny vlastnickych struktur v ekonomice [Jonas 2000; Ml¢och 1997 ad.] Pfes velmi
nizkou troven nezaméstnanosti na narodni trovni se jiz v roce 1991 vytvorily
pomérné vyrazné regiondlni rozdily (rozpéti mezi krajem s nejvyssi a nejnizsi
mirou nezaméstnanosti ¢inilo 4,4 procentniho bodu). Hodnota varia¢niho koe-
ficientu se do roku 1995 dale zvysila (44,2 v roce 1995 - viz graf 1) pfi mirném
poklesu hodnoty smérodatné odchylky (1,32 %). Uvedené hodnoty miry vari-
ability spolu s celkovou trovni nezaméstnanosti na narodni urovni ukazuji, Ze
navzdory vysoké absolutni variabilité souboru 13 kraji (viz graf 1) regiondl-
ni rozdily v mife nezaméstnanosti nepfedstavovaly tak zdvazny problém jako
v soucasnosti (nejvyssi nezaméstnanost v roce 1995 vykazoval Ustecky kraj ~ 5,8
%; 7,1 % dle metodiky VSPS).

Druhou fazi vjvoje regionalnich rozdilti v mife nezaméstnanosti 1ze vyme-
zit lety 1996 az 2000. V tomto obdobi dochdzi jak k rapidnimu ristu miry neza-
méstnanosti na narodni drovni (z 3,5% na 8,8 %), tak k vyraznému prohlou-
beni regionélnich rozdilfi, coZ indikuje zvyseni hodnoty smérodatné odchylky
z 1,32% na 3,54% (viz graf 1). Varia¢ni koeficient sice mirné poklesl, ale jeho
hodnota (40,5 v roce 2000) pfesto signalizuje velmi vysokou absolutni variabilitu
mezi kraji. Usuzovat na divergentni tendenci vyvoje regiondlnich rozdila vak
nelze pouze ze samotného riistu miry variability. Tabulka 2 zobrazuje hodnoty
Pearsonova korela¢niho koeficientu, ktery mé¥i zavislost mezi absolutnim narts-
tem miry nezameéstnanosti v daném roce a dosazenou mirou nezameéstnanosti na
konci ptedchoziho roku. V pfipadé signifikantni korelace jsou hodnoty uvedeny

Tabulka 2. Beta-konvergence/divergence na tirovni kraji CR - registrovand mira

nezameéstnanosti
Rok 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Pearson. 0,685 -0,778 0679 -0324 -0303 0760 0850 0,858
koef. korelace
Pokradovani
Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000/1995
Pearson.

0,756 0,625 0430 0154 0429 -0471 -0,609 0,906
koef. korelace

Zdroj: Vlastni vypolty autorii na zdkladé dat Ministerstva price a socidlnich véci CR.
Poznamka: Kurzivou je zvyraznéna statisticky vyznamna korelace na hladiné 95 %.
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tu¢né. Silna pozitivni korelace v letech 1996-2000 ukazuje, Ze nejvyssiho absolut-
niho zvyseni miry nezaméstnanosti v tomto obdobi kaZdoro¢né dosahovaly kra-
je s nejvyssi mirou nezaméstnanosti. Tato skutecnost potvrzuje existenci diver-
gentniho trendu vyvoje regiondlnich rozdild v mife nezaméstnanosti v obdobi
1996-2000.

Obdobi od roku 2001 do soudasnosti 1ze povazovat za tieti fazi vyvoje regi-
onalnich rozdill v mife nezaméstnanosti v CR. Pfedchozi divergentni faze regio-
nélni diferenciace skon¢ila (viz tabulku 2). Hodnoty smérodatné odchylky se od
roku 2001 vyraznéji neméni. Nevyrazny pokles u varia¢niho koeficientu je dan
mirnym zvySenim miry nezaméstnanosti na narodni trovni. Celkové 1ze obdobi
od roku 2001 povaZovat za stagnacni. Vzhledem k opozdéni redlné restruktura-
lizace ekonomiky lze predpokladat, Ze pfedchozi divergenini faze regionalniho
rozvoje (1996-2000) byla pouze pokracovanim/vyvrcholenim procesu obnovy
regiondlnich rozdila po skonceni obdobi umélé nivelizace regiondlnich poméra
v obdobi komunizmu.

PrestoZe velikost zmén v mife variability od roku 2001 do soucasnosti nel-
ze srovnat se zménami, ke kterym doslo v priibéhu divergentni faze regionalni
diferenciace, 1ze obdobi po roce 2001 vnitfné rozdélit. Vzhledem k velikosti zmén
v tomto obdobi vsak nelze hovofit o fazich. Do roku 2003 dochazi nadéle k mir-
nému zvy$ovani variability mezi kraji, nicméné jiz nedochazi k tzv. beta-diver-
genci' (viz tabulku 2). Beta-divergence nebyla potvrzena ani za celé obdobi
2001-2003. T tato skutecnost poukazuje na konec predchoziho trendu, piicemz
mirné zvySovani variability mezi kraji lze interpretovat spise jako ,usazovani”
tzemniho vzorce regiondlnich rozdilii vzniklych v pribéhu divergentni faze
1996-2000. Mirné zvyseni variability p¥i absenci beta-divergence v letech 2001 aZz
2003 ukazuje na urcitou polarizaci uvnitf souboru krajti. Nejvysstho réistu miry
nezaméstnanosti v tomto obdobi dosédhly kraje Liberecky (3,0 procentniho bodu),
Karlovarsky (2,6 procentniho bodu) a Zlinsky (2,5 procentniho bodu).

Kraje pfedstavuji relativng velké Gzemni celky a rozdéleni tizemi CR na
14 jednotek neni zcela vhodné pro hodnoceni tendenci regiondlniho vyvoje. Pro-
to je nejvétsi pozornost v tomto ¢lanku vénovana vyvoji regionalni diferenciace
na mikroregiondlni Grovni. Na Grovni mikroregionti bude navic zvlast sledovan
vyvoj rozdilt v ramci skupiny metropolitnich regiont. Pravé toto sledovani lze
vzhledem k vymezeni metropolitnich areali (viz metodika) vnimat do urcité
miry jako reprezentativni i pro tiroven krajt.

* Beta-divergence je v pfipadé miry nezaméstnanosti situace, kdy nejvyssiho absolutniho
zvyseni miry nezaméstnanosti za dané obdobi dosahuji ty regiony, které na pocatku dané-
ho obdobi vykazovaly nejvy3sf miru nezaméstnanosti.
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4.1.2 Vyvoj regionélnich rozdilt v Ceské republice na tirovni mikroregiont

Vyvoj regiondlni diferenciace na mikroregionalni drovni je proto sledovan opét
prostfednictvim registrované miry nezameéstnanosti, ¢imZ bude moZno porovnat
soulad vyvoje regiondlni diferenciace na této tirovni s vyvojem na trovni krajti.
Dal$im pouZitym indikatorem je pocet registrovanych fyzickych osob podnikate-
1t k DPH na 1000 obyvatel. Tento indikator ur¢itym zptisobem podchycuje miru
podnikatelské aktivity, a maZe tak ¢aste¢né nahradit neexistujici data za objem
ekonomické produkce na obyvatele na drovni mikroregionti. Data pro tento indi-

ce o vyvoji regiondlni diferenciace v poslednich nékolika letech je pouZit také

Tabulka 3. Vyvoj variability registrované miry nezaméstnanosti mezi mikroregiony CR

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Mikroregiony SO 034 203 152 216 194 181 207 281 343

celkem Vk 460 476 579 597 608 612 585 534 459
Metropolitni SO 02 161 120 197 208 202 236 326 4,08
regiony Vk 3560 5091 6511 73,70 80,03 8034 78,09 70,83 5892

Metropolitni sO 029 138 09 164 18 175 203 266 334
regiony bez

Prahy Vk 36,97 35,87 3940 4640 51,70 52,09 4997 43,75 37,96
Nemetropolitni SO o040 182 141 193 161 146 173 231 281
regiony Vk 54,20 34,27 41,75 42,80 42,60 43,19 43,75 3990 3541
Pokrac¢ovani

1999 2000 2001 2002 2003 2004a 2004b 2005
Mikroregiony ~ SO 414 439 427 448 461 448 428 405

celkem Vk 441 499 481 458 447 434 450 4572
Metropolitni SO 506 525 513 540 564 552 525 491
regiony Vk 56,36 6097 59,02 56,60 5592 5515 57,57 57,61

Metropolitni SO 431 481 454 464 484 486 4,60 4721
regiony bez

Prahy Vk 3858 4495 4190 39,03 3862 3943 4058 39,49
Nemetropolitni SO 329 364 356 37 37 363 349 336
regiony Vk 34,03 40,99 39,75 37,85 3623 34,66 3577 36,29

Zdroj: Ministerstvo prdce a socidlnich véci CR.

Pozndmka: SO - smérodatné odchylka; Vk — varia¢ni koeficient. Praha je sloucena se
Sttedoceskym krajem do jedné jednotky (viz metodiku). V roce 2004 byla zavedena nova
metodika vypoctu registrované MN (2004b).
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indikator vynosh dané z pfijmu fyzickych osob z podnikédni na obyvatele. Tento
indikétor také do urcité miry nahrazuje neexistujici tidaje za objem ekonomické
produkce na obyvatele a doplituje informaci ziskanou indikdtorem registrova-
ni k DPH. Data pro tento indikator jsou v8ak dostupna pouze za obdobi 2002
az 2005. Porovnanim identifikovanych fazi reglonalm diferenciace za jednotli-
vé indikétory ziskdme podrobn&jsf obraz o vyvoji regiondlnich rozdilt v Ceské
republice.

Tabulka 3 zobrazuje vyvoj variability registrované miry nezaméstnanosti
mezi mikroregiony v obdobi 1990 az 2005. Kromé zdkladniho souboru 66 mikro-
regionti je mira variabilita sledovana zvlast také pro metropolitni a nemetropolit-
ni regiony (pro vymezeni regionti viz metodika). V rdmci metropolitnich regionti
je oddélené sledovana variabilita mezi metropolitnimi regiony bez Prahy.

Vyse odhalené tfi hlavni faze vyvoje regiondlni diferenciace na tarovni krajt
jsou zietelné prokazatelné také na mikroregiondlni tirovni. Prvotni nardst neza-
méstnanosti mezi lety 1990 a 1991 byl z izemniho hlediska vysoce nerovnomérny.
V nékterych okresech vzrostla mira nezameéstnanosti ze zhruba jednoho procenta
na konci roku 1990 i na sedm a vice procent (nap#. Bruntal, Sumperk, Ttebic,
Vsetin, P¥fbram ad.). Az do roku 1995 nedochdzi k jednozna¢né tendenci vyvo-
je regiondlnich rozdila. St¥idavy pokles a riist variability je provazen mirnym
poklesem jiz tak nizké miry nezaméstnanosti na narodni trovni. Stejné jako na
trovni krajh, 1ze mezi roky 1996 a 2000 jasné identifikovat silné divergentni fazi
vyvoje regionalni diferenciace, jejiz dGivody jiz byly komentovéany vyse. Od roku
2001 do roku 2003 je pak patrnd stagnace, pfi niZ doslo k usazeni a velmi mirné-
mu prohloubeni vzniklych rozdili. V letech 2004 a 2005 doslo k mirnému sniZeni
smérodatné odchylky a signifikantni korelace v tabulce 4 naznacuje, Ze dochéze-
lo k situaci tzv. beta-konvergence. Jinymi slovy nejvyssiho absolutniho poklesu
miry nezaméstnanosti dosahly mikroregiony s nejvyssi mirou nezaméstnanos-
ti®* na konci roku 2003, resp. 2004. Pokles variability byl sice pomérné maly, ale
v roce 2005 tento pokles zrychlil. Nicméné pouze analyza dat, které v soucasnosti
jesté nejsou k dispozici, bude moci potvrdit, Ze se skute¢né jedna o novy trend,
tj. o konvergenéni fazi vyvoje regionalni diferenciace v CR, nebo bude velikost
regiondlnich rozdilti spiSe stagnovat, resp. jen mirné oscilovat kolem soucasné
hladiny.

Pokud sledujeme oddélené vyvoj diferenciace uvnitf skupin metropolitnich
a nemetropolitnich regiond, zjistime ur¢ité rozdily v pribéhu jednotlivych fazi.
V piipadé metropolitnich regiont nelze tak jednoznaéné identifikovat pocatek
divergentni fize. Srovname-li obé skupiny regionti, vidime, Ze v pfipadé metro-
politnich regionii dochazi ke kontinudlnimu ristu smérodatné odchylky jiz od
roku 1992. Pferusendi jejiho riistu v roce 1995 nelze vzhledem k minimalni zméné

5 K 31. 12. 2005 vykazovaly nejvy3si miru registrované nezaméstnanosti okresy Most
(21,2), Karvina (18,6), Jesenik (16,9), Teplice (16,8) a Bruntal (15,9). Naopak nejniZsi mira
registrované nezaméstnanosti byla v praZskych okresech (2,5-3,2) a dale v okresech Mlada
Boleslav (3,8) a Ceské Budgjovice (4,6).
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Tabulka 4. Beta-konvergence/divergence na drovni mikroregionit CR - MN

Rok 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Mikroregiony celkem 0,481 0,674 0476 -0,576 -0,345 0,359 0,652 0479

Metropolitni regiony 0,586 -0,678 0,674 0,354 -0,067 0,840 0,922 0,820

Nemetropolitni regiony 0,552 -0,639 0,504 -0,643 -0,419 0,211 0,553 0,425

Pokracovani
Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Mikroregiony celkem 0,582 0,461 -0,233 0,184 -0,011 -0,303 -0,368

Metropolitni regiony 0,782 0399 -0,321 0,351 0,535 -0,301 -0,576

Nemetropolitni regiony 0,421 0475 -0,213 0,048 -0,123 -0,31 -0,343

Zdroj: Vlastni vypocty autoril na zikladé dat Ministerstva prdce a socidlnich véci CR.
Poznamka: Kurzivou je zvyraznéna statisticky vyznamna (95 %) korelace.

smérodatné odchylky povazovat za vaznéjsi naruseni trendu. Naopak v pfipadé
nemetropolitnich regiont dochdzi v letech 1992 az 1995 k jasné proménlivému
vyvoji regiondlni diferenciace. Z uvedeného lze piedpokladat, Ze v rdmci met-
ropolitnich regionti byla divergentni fize regionalniho rozvoje nastartovana
o nékolik let dfive ve srovnani se skupinou nemetropolitnich regionti. Tato sku-
te¢nost je patrnd, i pokud ze skupiny metropolitnich regionti vylou¢ime metro-
politni region Prahy.

Data z tabulky 4 dale naznac¢uji dfivéjsi ukonceni divergentni faze ve sku-
piné metropolitnich regionti. Beta-divergence ve skupiné metropolitnich regio-
ntt konéi o rok dfive neZ v ptipadé nemetropolitnich regiont. Naopak v ptipadé
identifikované beta-konvergence na samotném konci hodnoceného obdobi 1ze
konstatovat, Ze beta-konvergence se dfive objevuje ve skupiné nemetropolitnich
regiond. Vysledky na mikroregionalni tirovni za miru nezameéstnanosti potvrzuji
existenci ti hlavnich fazi vyvoje regionalni diferenciace v Ceské republice. Tyto
vysledky ukazuji, Ze v pfipadé miry nezaméstnanosti se tendence vyvoje regio-
nélnich rozdilt na mikroregionalni a mezoregionalni tirovni nelisi. Vysledky na
mikroregionalni irovni vSak naznaduji urcity ¢asovy rozdil v nastupu jednotli-
vych fazi mezi skupinami metropolitnich a nemetropolitnich regiont. Podivejme
se nyni na vyvoj regiondlni diferenciace z hlediska dalsich sledovanych jevii.

Tabulka 5 zobrazuje vyvoj variability miry podnikatelské aktivity v CR na
mikroregiondlni trovni v letech 1994 az 2005. Podnikatelskd aktivita je vyjad-
fena poctem fyzickych osob podnikatelt registrovanych k platbé DPH na 1000
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Tabulka 5. V§voj variability miry podnikatelské aktivity mezi mikroregiony CR

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
SO 24 30 34 38 42 44 46 47 49 50 51 52
Vk 153 154 156 159 163 166 171 173 176 180 183 17,5

Regiony celkem

Metropolitni SO 29 36 42 47 50 53 56 57 58 59 61 63
regiony Vk 178 183 185 189 19,4 198 204 20,6 21,0 21,4 218 210
Metropolitni . SO 29 37 44 49 53 55 57 57 58 57 59 58
(bez Prahy) Vk 188 198 205 211 215 219 224 222 224 223 232 211
Nemetropolitni SO 19 22 25 29 32 33 35 37 38 39 40 40
regiony Vk 120 11,6 11,7 12,1 125 128 13,3 136 13,8 142 145 135

Zdroj: vlastni vypodty autorii na zdkladé internich materidlil Ministerstva financi CR.

obyvatel (viz metodika). Béhem sledovaného obdobi doslo ke zvy$eni smérodat-
né odchylky na vice neZ dvojndsobek hodnoty z roku 1994, coZ indikuje znac-
ny néruast rozdilt v podnikatelské aktivité mezi regiony. Varia¢ni koeficient se
zvysil jen nepatrné, coZ je v3ak z ¢asti ddno celkovym ristem poctu fyzickych
osob podnikateli registrovanych k DPH na narodni tirovni. Hodnota varia¢niho
koeficientu nicméné doklad4, Ze regionalni variabilita v podnikatelské aktivité
na Grovni mikroregion® neni ani polovi¢ni ve srovndni s registrovanou mirou
nezaméstnanosti. Tato skute¢nost ukazuje na podstatné mens3i regiondln{ rozdily
z hlediska miry podnikatelské aktivity.

Zajimavym zji§ténim je vyznamneé vyssi variabilita ve skupiné metropo-
litnich regionti oproti nemetropolitnim regiontim, pi¥icemz tato vyssi variabilita
neni zptisobena dominanci Prahy, kterd podle miry podnikatelské aktivity jen
mirné ptrevysuje vétsinu ostatnich metropolitnich regionti. Stejnou miru podni-
katelské aktivity jako Praha v3ak vykazuje také Krdlovéhradecky metropolitni
region. Vyse uvedeny rozdil ve variabilité mezi metropolitnimi a nemetropolit-
nimi regiony je zptsoben velmi nizkou mirou podnikatelské aktivity v Severo-
Ceském a Ostravském metropolitnim aredlu. V téchto metropolitnich regionech
pfipadéd na 1000 obyvatel zhruba polovi¢ni pocet fyzickych osob — podnikatelti
(necelych 20) registrovanych k platbé DPH ve srovnéni s Prahou a Krdlovéhra-
deckym regionem (38). Tak nizkych hodnot jako tyto dva strukturdlné postizené
regiony nedosahujf ani nemetropolitni regiony.

V piipadé miry nezaméstnanosti byly identifikovany tii zdkladni faze vyvo-
je regionalni diferenciace v CR. Porovndme-li korelaéni koeficienty vyjadiujici
beta-konvergenci/divergenci z tabulky 6 s indikatory miry variability v tabul-
ce 5, miZeme posoudit, zdali Ize tyto faze identifikovat také v p¥ipadé vyvo-
je regiondini diferenciace v podnikatelské aktivité. Prvni fize od roku 1990 do
roku 1995 je zde zachycena pouze dvéma, resp. tfemi roky, nicméné je patrné,
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Tabulka 6. Beta-konvergence/divergence na tirovni mikroregionit CR - podnikatelska

aktivita
1994 1995 1996 1997 1998 1999
Mikroregiony celkem 0,686 0,651 0,685 0,585 0,587 0,352
Metropolitni regiony 0,850 0,754 0,769 0,297 0,560 0,648

Nemetropolitni regiony 0,610 0,590 0,651 0,590 0,648 0,354
Pokracovani

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Mikroregiony celkem 0,468 0,180 0,229 0,241 0,358 -0,143

Metropolitni regiony 0,660 0,120 0,292 0,070 0,535  -0,085

Nemetropolitni regiony 0,471 0,239 0,246 0,342 0,314 -0,161

Zdroj: vlastni vypocty autorii na zdkladé internich materidlii Ministerstoa financi CR.
Pozndmka: Kurzivou je zvyraznéna statisticky vyznamna (95 %) korelace.

Ze v piipadé podnikatelské aktivity registrujeme divergentni trend vyvoje regio-
nélni diferenciace hned od zavedeni DPH v roce 1993. Vysledky prezentované
v tabulkdch 5 a 6 ukazuji, Ze divergentni faze regionélni diferenciace zapocata
v roce 1994 pokracuje bez prestini az do roku 2000. Konec divergentni faze vyvo-
je regiondlni diferenciace se tedy plné shoduje s koncem divergentniho trendu
v ptipadé miry nezaméstnanosti. Od roku 2001 sice dochazi k dalsimu mirnému
rastu smérodatné odchylky i variaéniho koeficientu, nicméné meziroéni zmény
jsou od tohoto roku podstatné nizsi. V roce 2005 se hodnota varia¢niho koeficien-
tu dokonce snizila. A¢koliv po roce 2001 nedochazi k poklesu hodnot smérodatné
odchylky, jako je tomu v pfipadé miry nezaméstnanosti, 1ze konstatovat, Ze také
v piipadé podnikatelské aktivity nastavd po roce 2000 stagnacni faze procesu
regiondlni diferenciace. Tuto skute¢nost potvrzuje mimo jiné konec beta-diver-
gence v roce 2000 (viz tabulku 6).

Rozdilem v priibéhu vyvoje procesu regiondlni diferenciace v ptipadé pod-
nikatelské aktivity je tedy absence prvni faze nejasného vyvoje, ktera byla v pii-
padé miry nezaméstnanosti identifikovana mezi lety 1990 a 1995. Otazkou vsak
je, zdali tato prvni faze v pfipadé miry nezaméstnanosti pfedstavuje skutecnou
fazi vyvoje regionalnich rozdili v CR nebo pouze dil¢i trend tykajici se jen vyvoje
regionalni diferenciace z hlediska miry nezaméstnanosti. Vzhledem ke specific-
kym dévodiam ,,umélého” udrzovani velmi nizké miry nezaméstnanosti v prvni
poloving 90. let minulého stoleti se 1ze piiklanét spiSe ke druhé varianté. V tako-
vém ptipadé pak miiZzeme pfedpokladat divergentni regiondlni rozvoj v priibéhu
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Tabulka 7. Vyvoj variability vynosu dané z p¥ijmu fyzickych osob podnikateli
na obyvatele

Beta-konvergence/
divergence

2002 2003 2004 2005 2003 2004 2005
SO 1588 1470 1474 1604

Mikroregiony celkem -0,187 -0,315 -0,197
Vk 74 68 63 62

) ) SO 2028 1862 1866 2048
Metropolitni regiony Vi @7 My EiE 609 -0,376 -0,469 -0,075

SO 436 417 476 516

Vyvoj variability

Metropolitni regiony 0353 -0057 -0.331
bez Prahy Vk 261 239 245 244 '

. . SO 335 363 346 396
Nemetropolitni regiony -0,149 -0,435 -0,245

Vk 230 238 203 206

Zdroj: Vlastni vypocty autorii na zdkladé internich materidlii Ministerstva financi CR,

Poznédmka: Ve sloupcich beta-konvergence/divergence jsou prezentovany hodnotgr
Pearsonova korelaéniho koeficientu. Kurzivou je zvyraznéna statisticky vyznamna (95 %)
korelace.

celych 90. let minulého stoleti. Zhruba od roku 2001 vSak dochazi ke stagnaci,
béhem niZz se vzniklé rozdily jiz usazuji, pfipadné jen velmi mirné prohlubuji.

Otazkou stéle ztstava, zda dochézi v poslednich letech k nastupu konver-
gentniho trendu regionélniho vyvoje. Vysledky v pfipadé podnikatelské aktivity
tomu pfili§ nenasvédcuji. V piipadé nemetropolitnich aredlti a metropolitnich
aredl bez Prahy je sice patrny minimalni pokles hodnot smérodatné odchylky,
nicméné na trovni souboru v8ech regionii k poklesu nedochazi. V pfipadé sku-
piny v8ech metropolitnich regionii se dokonce smérodatna odchylka v roce 2005
podstatné zvysila. Tyto diléi odlisnosti ukazuji na zvySovani rozdilti mezi Prahou
a ostatnimi metropolitnimi regiony. Vzhledem k tomu, Ze nds zajima pfedevsim
soucasna tendence vyvoje regiondlni diferenciace, budeme jesté analyzovat vyvoj
regiondlni variability na mikroregiondlni trovni z hlediska vynostt dané fyzic-
kych osob podnikatelt. Omezena dostupnost dat ndim umoZiiuje prozkoumat
pouze soucasné stagnacni obdobi. To je vsak pravé pro tento tcel postacujici.
Pokusime se tedy zjistit, zda jiz 1ze identifikovat po¢inajici konvergentni fazi re-
giondlniho vyvoje.

Vysledky prezentované v tabulce 7, s vyjimkou skupiny metropolitnich regi-
onti bez Prahy, naznacuji, Ze 1ze identifikovat podstatné sniZeni variability mezi
roky 2003 a 2004. Signifikantni negativni korelace mezi indexem zmény dario-
vych vynosii na obyvatele v roce 2004 a trovni dafiovych vynosti na obyvatele
v roce 2003 ukazuje na beta-konvergenci v roce 2004. K té v8ak doslo pfedevsim

962



Ji#i BlaZek, Pavel Csank: Novd fize regiondlniho rozvoje v CR?

ve skupiné nemetropolitnich regiond. Vzhledem k vyraznému rtistu danovych
vynosh v roce 2005° se podstatné zvysila hodnota smérodatné odchylky, nicméné
minimalni zména varia¢niho koeficientu v tomto kontextu ukazuje, Ze nedoslo
k podstatnéjsi zméneé ve vyvoji variability mezi regiony. Také korela¢ni koeficien-
ty neindikuji zidné vyznamné trendy ve vyvoji regiondlnich rozdilt.. Vysledky
za vynos dané z pfijmu fyzickych osob podnikatelil tedy nepodporuji hypotézu
o po¢éatku konvergentniho trendu regionalniho rozvoje. Spie ukazuji na pokra-
¢ovani stagnacni faze vyvoje regiondlnich rozdilti, jez byla identifikovdna pro-
stfednictvim vysledk za nezaméstnanost a podnikatelskou aktivitu.

5. Zavér

Hlavnim cilem ¢lanku bylo v souladu s vySe formulovanymi hypotézami identi-
fikovat vyvojové faze procesu regiondlni diferenciace v Ceské republice po roce
1989 a zjistit, jestli v soucasnosti dochédzi ke zméné v trendu vyvoje této dife-
renciace. Analyza vyvoje regiondlnich rozdilti byla provedena prostfednictvim
indikatortt HDP, miry nezaméstnanosti, podnikatelské aktivity a vynosti dané
z pfijmu fyzickych osob podnikatelt. Indikdtory byly vybrany s ohledem na
jejich dostupnost, cilem v8ak bylo vybrat syntetické indikatory s relativné kom-
plexnéjsi vypovidaci schopnosti.

Ziskané vysledky pIlné prokazuji prvni hypotézu, Ze v pribéhu 90. let
minulého stoleti doslo k zasadnimu prohloubeni regionélnich rozdil&i na obou
zékladnich ¥ddovostnich Grovnich, tj. jak na trovni mezoregionalni (krajské), tak
i na arovni mikroregiondlni, a to v diisledku principidlnich zmén ve spole¢nosti
i v ekonomice, ke kterym doslo béhem transformacniho obdobi, i jako reakce na
umélou niveliza¢ni politiku v obdobi komunizmu. K dynamickym zménam regi-
onélni diferenciace dochazelo zejména ve druhé poloviné 90. let, kdy byla identifi-
kovéna siln4 divergentni faze regionlniho rozvoje v CR. V tomto obdobi dochdze-
lo jak ke zvySovani variability mezi regiony, tak k tzv. beta-divergenci (v pfipadé
nezameéstnanosti to znamend situaci, kdy nejvyssi ndriist nezaméstnanosti zazna-

s

mendvaji regiony s nejvyssi mirou nezameéstnanosti na po¢atku daného obdobi).

Druhéa hypotéza, predpokladajici ukonceni divergentni faze regiondlniho
rozvoje na pielomu stoleti a od té doby viceméné stabilni troveri regionalnich
rozdil(, byla rovnéZz potvrzena. Ackoliv se po roce 2000 mira variability mezi
regiony déle mirné zvysila, nejednd se v tomto obdobi jiZ o kontinualni rtst
variability. Navic dynamika zmén variability se vyrazné sniZila. Po roce 2000 jiz
nebyla nalezena beta-divergence.

> vz

® Nejvy3si vynosy dané z piijmu fyzickych osob podnikatelti na obyvatele bylo v roce
2005 dosazeno v Prazském metropolitnim aredlu (6572 K¢), dale pak v okresech Mlada
Boleslav (3167 K¢&), Ceské Budéjovice (3082 K¢), Pisek (2854 K¢) a Nymburk (2788 K¢). Nej-
nizsf vynosy byly zaznamendny v okresech Jesenik (1089 K¢&), Ttebic¢ (1310 K¢), Znojmo
(1345 K¢&), Rychnov nad Knéznou (1373 K¢) a Bruntal (1386 K¢&).
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Pokud jde o tieti hypotézu, pfedpoklddajici, Ze po ukonéeni divergentni faze
regiondlni diferenciace dochazi k posilovani dominance Prahy a zvySovani rozdi-
1t mezi metropolitnimi a nemetropolitnimi regiony, vysledky jsou nejednoznac-
né. Tato nejednoznacnost je ddna zejména mimofadné heterogennim souborem
metropolitnich regionti. Zejména strukturdlné postiZené regiony (Severocesky
a Ostravsky metropolitni region), které silné ztraceji ve vSech hodnocenych cha-
rakteristikach, diky své velikosti vyznamné ovliviiuji primérnou hodnotu met-
ropolitnich regionti. Je ziejmé, Ze pokud by tyto specifické metropolitni regiony
byly ze sledovédni vypustény, rozdily mezi metropolitnimi a nemetropolitnimi
regiony by byly jesté vyraznéj$i. Praha sice dominuje souboru sledovanych regi-
onti ve vSech charakteristikach, nicméné posilovani této dominance bylo patrné
pouze v piipadé HDP na obyvatele. V ostatnich charakteristikach nebylo zvys$o-
vani dominance Prahy identifikovano.

Celkové lze tedy obdobi po roce 2000 hodnotit z hlediska vyvoje regional-
nich rozdilt jako stagnadni, resp. jako obdobi, kdy jiZ dochdzi jen k mirné osci-
laci velikosti regiondlnich disparit kolem jiZ dosaZené hladiny. V tomto obdobi
tedy dochazi k relativni stabilizaci nové regionalni struktury CR ve zménénych
podminkdch, pravdépodobné v disledku skutecnosti, Ze se jiz hlavni aktéfi regi-
ondlniho rozvoje (at jiZ ze soukromého nebo vefejného sektoru) naucili ,opero-
vat” v novych ekonomickych podminkach a v nové vytvofeném instituciondlnim
a politickém ramci.

Jiki BLAZEK je docentem na katedve socidlni geografie a regiondlniho rozvoje Prirodove-
decké fakulty UK v Praze, kde predndsi problematiku regiondlniho rozvoje a regiondlni
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Jak funguji kraje — p¥ispévek k hodnoceni
vykonu krajskych vlad*
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How Regions Function — An Attempt at Evaluating the Performance
of Regional Governments

Abstract: The article presents an analysis of the performance of regional gov-
ernments — the institutions representing the self-governing regions in the
Czech Republic. The authors try to answer the question of whether regional
governments function similarly or whether they vary in terms of perform-
ance, and if they do vary, how structured and how large are these differences.
After areview of the position occupied by the regions in the Czech public
administration system, and after assessing the ways in which regional govern-
ment performance can be understood and measured and the accessibility of
necessary data, indicators are proposed and used to create an aggregate index
of regional government performance. An analysis based on these indicators
shows that there are considerable differences between regional governments
in terms of the structure and the level of their performance. Based on the per-
formance index it was possible to distinguish regions with above-average, av-
erage, and below-average regional government performance. The territorial
distribution of these groups and some other factors confirm the validity of
these measurements.

Keywords: public administration, regional government, performance evalua-
tion, Czech Republic.
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Uvodem

Hodnoceni vykonu vefejné spravy je tématem, kterému se v poslednich cca dva-
ceti létech vénuje v fadé vyspélych zemi zna¢na pozornost, a to jak v souvislosti
s tsilim o zvySovani efektivity vefejné spravy, tak v souvislosti se snahou o posi-

* Tento text byl vypracovén jako souéast projektu ,Vliv politické kultury, socidlné-ekono-
mickych a instituciondlnich faktort na rozdily ve fungovani feskych region” finan¢né
podpoteného Grantovou agenturou Ceské republiky (grantem ¢&. 403/04/1300).
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lecky, CSc., Mgr. Véra Pato¢kova, M. A., Sociologicky tstav AV CR, v.vii., Jilska 1, 110 00
Praha 1, e-mail: michal.illner@soc.cas.cz, tomas.kostelecky@soc.cas.cz, vera.patockova@
$0C.cas.cz.
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lovani jeji demokratické kontroly vefejnosti — o jeji vétsi vefejnou , vykazatel-
nost” (accountability). Pokud jde o zkvalitfiovani vykonu, sehrdly vyznamnou
tlohu zejména piistupy New Public Management (NPM), které pfinesly uplat-
néni a dalsi rozvijeni metod fizeni vyvinutych a aplikovanych ptvodné v pod-
nikovém managementu. Tyto metody bliZe charakterizuje a p¥isludnou literaturu
uvadi stat T. Kosteleckého a V. Pato¢kové publikovana neddvno v Sociologickém
Casopise [Kostelecky, Patoc¢kova 2006}, na kterou odkazujeme.

PoZadavek vykazatelnosti pak obohacuje tradi¢ni, pfevazné vertikdlné
(shora-dolt, od spravniho organu k ob¢anovi) orientovanou spravu o interaktiv-
ni prvky pusobici naopak zdola-nahoru (tj. od ob¢any, jejich iniciativ, asociaci,
nevladnich neziskovych organizaci apod. k mocenskym a spravnim organtim).
Pfispiva tak k proméné vrchnostensky pojaté vefejné spravy ve vyvazenéjsi sys-
tém, pro néjZ je raZzen anglicky ndzev , governance”, do ¢estiny dosud neustéle-
né pteklddany jako , vlddnuti”, ,interaktivni vladnuti”, ,sprdva véci vetejnych”.
Ekonomické a technicko-organiza¢ni divody vedouci k hodnoceni vefejné spra-
vy se tedy spojuji s motivy politickymi a také dopad hodnoceni se mtize projevit
nejen v oblasti managementu, ale také v oblasti politické — mGZe napf. ovlivnit
dtivéru vefejnosti k pfislusnému organu vefejné spravy a tak i jeho legitimitu.

Hodnoceni a sebehodnoceni vefejné spravy se nyni uplatiiuje, i kdyZ s jis-
tym zpoZdénim, i v Ceské republice. Pfistupuji k nému nejen samotné spravni
orgény, ale zabyvaji se jim i neziskové nebo komer¢ni organizace a vyzkumné
instituce. Pfedmétem hodnoceni jsou réizné aspekty Cinnosti organti vefejné
spravy, zejména na trovni obci a mést nebo na trovni centrdlni, zatim jen vyji-
mecneé také na tarovni krajské, a to bud aspekty jejich vnitiniho fungovani (napft.
kvalifikace pracovnik( a jeji zvySovani, jejich spokojenost a stabilita, Giroveri fize-
ni apod.), nebo jejich plisobeni navenek (napi. rozsah, kvalita, cena a v€asnost
poskytovanych sluZeb, vstficnost viici klientim atd.).! Také zde odkazujeme na
zminénou praci Kosteleckého a Patockové.

Pokus o zméfeni vykonu organt samospravnych kraja, v dalsim je oznacuje-
me jako , krajské vlady” (viz niZe), o kterém v tomto pfispévku referujeme, je sou-
¢asti akademického vyzkumného projektu, jehoZ hlavnim cilem bylo zjistit, zda,
do jaké miry a jakym zpiisobem lze rozdily ve vykonu krajskych vlad vysvétlit
nékterymi regiondlnimi faktory socidlné-ekonomickymi, instituciondlnimi a kul-
turnimi. Funguji kraje, protoZe vznikly ve stejnou dobu a podle stejnych zakont
a jelikoz se jejich ¢innost odehrdva v rdmci stejnych legislativnich a fiskdlnich pra-
videl, ptiblizné stejnym zplisobem, nebo se ve svém vykonu lisi v zavislosti na
nestejnych regiondlnich podminkach, které jejich vykon ovliviuji?

Nynéjsi stat je sttednim ¢lankem v fadé tii praci prezentujicich vysledky
tohoto projektu. Navazuje na jiZ zminénou vstupni pfehledovou metodologickou

! Napt. komparativni vyzkum trovné komunikaé¢nich sluZzeb poskytovanych pro vefej-
nost ministerstvy, nékterymi stdtnimi institucemi, krajskymi a méstskymi tifady provedia
ned4vno v CR v rémci projektu EMGC (European Monitor of Government Communicati-
ons) organizace Westminster, s. r. 0. [Westminster 2007].
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studii, v niz T. Kostelecky a V. Patockova zmapovali, utfidili a zhodnotili rtizné
piistupy k méfeni vykonu instituci vefejné spravy na riiznych urovnich. Nyni
nds zajimé pfedevsim to, zda lze mezi jednotlivymi kraji, &i pfesnéji - krajskymi
vladami - najit rozdily v jejich fungovéni a jak tyto rozdily vyhlizeji. Clanek se
nevénuje analyze pficin, resp. souvislosti existujicich rozdilt, ta je hlavnim cilem
zévérecné studie projektu zabyvajici se vztahem mezi vykonem krajskych vlad
a zminénym okruhem regiondlnich faktorii. Poznatky o vykonu krajskych vlad,
které zde predkldddme, jsou jednim z podkladii pro tuto zavére¢nou préci. Po
struéné rekapitulaci postaveni krajii v soustavé vetejné spravy CR a po posouzeni
rtiznych moZnosti, jak 1ze chapat a méfit vykon krajskych vlad, a dosazitelnosti
zdrojt dat k tomuto méfeni potiebnych, pfedkladdme a diskutujeme nejprve dil-
¢i ukazatele tohoto vykonu a posléze na jejich zdkladé vytvoteny agregétni index
vykonu. Soucasné také prezentujeme a diskutujeme postaveni jednotlivych kraja
Ceské republiky ve svétle téchto mér. V zavéru upozoriiujeme na interpretaéni
moznosti a meze tohoto rozboru.

Kraje, krajské vlady a jejich ptisobnost

Kraji se v této studii rozumi vy3si tizemni samospravné celky teritoridlné vyme-
zené ustavnim zdkonem ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vy$sich tizemnich samo-
spravnych celk(i a zméng dstavniho zdkona & 1/2003 Sb., Ustava Ceské republi-
ky, a ustavené jako politické a spravni jednotky zdkonem ¢&. 129/2000 Sb., o kra-
jich (krajské zfizeni).?

Zékon o krajich vymezuje kraj jako tizemni spolecenstvi obc¢anti, které ma
pravo na samospravu, jako vefejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek
a vlastni p¥fjmy a hospodafi podle vlastniho rozpoctu. V pravnich vztazich vystu-
puje kraj svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici. Organy
kraje jsou zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman kraje a krajsky dfad, pfipad-
né zvlastni organy kraje. V tomto p¥ispévku je souhrnné oznacujeme ponékud
neobvyklym terminem , krajska vlada”, ktery je ¢eskou paralelou béZného anglic-
kého terminu ,regional government”. Nezvyklost vyrazu ,krajskd vldda” plyne
v naSem kontextu z toho, Ze ,vladou” je bézné oznacovan pouze Ustfedni organ
vykonné moci, zatimco v angli¢tingé 1ze termin ,,government” vztdhnout k orga-
nim vefejné spravy na kterékoliv tirovni tizemni hierarchie — od mistni az po
celostatni. V nagich pomérech ustdleny vyznamovy monopol terminu ,vlada“,
dédictvi podminek vysoce centralizovaného stétu, si zde dovolujeme porusit.

? Tato poznamka je na mist, protoZe vedle téchto kraji — vys8ich tzemnich samosprav-
nych celki —stéle existuji i, staré” kraje, které vznikly podle zdkona ¢. 36 /1960 Sb., o tizem-
nim ¢lenéni statu, a jsou dosud tizemnimi obvody dekoncentrovanych pracovist nékterych
ustfednich spréavnich organti a organi statni spravy s lokdlni pasobnosti. Podle ,starych”
kraja jsou naptiklad ¢lenény obvody krajskych soudii, krajskych statnich zastupitelstvi,
krajskych feditelstvi policie aj.
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V systému charakterizovaném prvky politické a spravni decentralizace nastolené
obecnim a krajskym zfizenim by to mélo byt prijatelné.

Zéakon o krajich stanovi ptisobnosti krajti — rozlisuje jejich ptisobnost samo-
statnou (vyjadiujici samosprdvné postaveni kraj(i) a pfenesenou (vyjadiujici roli
krajti pfi vykonu statni spravy). Do samostatné ptisobnosti patfi v nejobecngjsi
poloze zéleZitosti, které jsou v zajmu kraje a ob&anti kraje, pokud nejde o ptisob-
nost pfenesenou, jejiz okruh stanovi zdkon. Kromé tohoto zdkladniho pfedpisu
specifikuji plisobnosti krajti, jejich majetkové poméry, financovani aj. dalsi pravni
normy.’

Konceptualizace vykonu krajskych vlad

Pokud jde o konceptualizaci vykonu krajskych vlad, nabizeji se tfi zdkladni moz-
nosti.

Za prvé, muZzeme timto vykonem rozumét tspésnost krajskych vlad pfi
zabezpecovani ekonomického a socidlniho rozvoje spravovaného tizemi. Oporou
pro toto pojeti je ustanoveni zakona o krajich, podle néhoz ,Kraj pecuje o vse-
stranny rozvoj svého tzemi a o potfeby svych ob&an” (paragraf 1 zdkona),
ustanoveni tykajici se samostatné ptisobnosti krajti, podle kterého ,do samo-
statné plisobnosti kraje patfi zalezitosti, které jsou v zajmu kraje a ob&anti kraje,
pokud nejde o pfenesenou ptisobnost kraje” (paragraf 14 zékona), a ustanoveni
o pravomoci zastupitelstva kraje, kterému je m.j. vyhrazeno , koordinovat rozvoj
tzemniho obvodu kraje, schvalovat programy rozvoje tizemniho obvodu kraje
podle zvlastnich zdkont, zajistovat jejich realizaci a kontrolovat jejich plnéni”
(paragraf 35 zakona). Kritériem vykonu by v tomto pfipadé mohly teoreticky byt
ekonomicky vykon kraje, Zivotni tiroveri obyvatel, lidsky kapital, kvalita Zivotni-
ho prostiedi, vyskyt socidlni patologie apod. V jednotlivych krajich, podle jejich
specifickych podminek, by byla tato kritéria specifikovana podle konkrétnich
cili zakotvenych v rozvojovych dokumentech krajti a ve volebnich programech
lokalné nejsilnéjsich politickych stran. ProtoZe spole¢nym jmenovatelem téchto
rtiznorodych tikolt a cild je dosahovani ekonomického a socidlniho rozvoje kra-
j&, mohli bychom za vykon krajskych vlad povaZovat to, do jaké miry se jim dafi
tento rozvoj, resp. nékteré jeho dil¢éi slozky zabezpecovat. Vykon krajské vlady by
pak byl chdpan jako dosahovéni vysledki, resp. jako ucinky (dopady) plisobeni
krajskych vlad, pokud jde o rozvoj krajt. Takto chdpany vykon zde oznacujeme

* Patrné nejobsédhlejsim dokumentem, ktery poskytuje aktudlni souhrn pravnich pfedpi-
stt upravuyjicich ¢innost kraji, je Ptehled ¢innosti organt tizemnich samospravnych celki
~ krajti dostupny na strankdch Ministerstva vnitra CR www.mvecr.cz/odbor/reforma/kra-
je.xIs. Jde o velmi dlouhy seznam ¢innosti, které upravuje okolo 200 zakonti nebo nafizeni
vlady. Pfehled ¢innostf, které kraje vykondavaji, 1ze najit naptiklad i na internetovych stran-
kéch jednotlivych krajskych tdfadti. Pro jednotliva oddéleni nebo odbory zde byva uveden
pfehled nédplné jejich ¢innosti, a to zvlast pro samostatnou a pfenesenou ptisobnost.
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jako vnéjsi vgkon krajskych vlad - vnéjsi proto, Ze se projevuje efekty vné systému
vefejné spravy krajii — v ekonomickém a socidlnim rozvoji regionti [viz téZ Hen-
drych 2003]. Jak vysvétlujeme niZe, je tato varianta vyjddieni a méfeni vykonu
krajskych vlad spiSe jen teoreticka, protoZe jejf realizace je kvuli metodologickym
problémtim, aZ na vyjimky, neschidna.

Druhou alternativou, jak pojmout vykon krajskych vlad, je chéapat jej jako
objem, strukturu a kvalitu Gsili (1j. ¢innosti, procedur, opatfeni, finan¢nich vyda-
ju atd.), které krajské vlady vynakladaji na splnéni svych ptisobnosti. Kritériem
takto chdpaného vykonu tedy nejsou dopady puisobeni krajskych vlad na rozvoj
kraju, ale rzné parametry jejich ¢innosti v rdmci samostatné i pfenesené ptisob-
nosti, tedy vystupy krajskych vlad jako instituci. V pozadi tohoto p¥istupu sto-
ji ovem implicitni pfedpoklad, Ze instituciondIni vystupy krajskych vlad se do
rozvoje kraji skutecné promitaji.* Takto chdpany vykon oznacujeme jako vykon
procedurdlni nebo instituciondlni, v dalsim uzivdme jen prvni z téchto termint.

Treti varianta chape vykon krajskych vlad z hlediska vztahu mezi zdroji
v Sirokém smyslu slova, které vlady vynaklddaji na plnéni svych tkolt a cild,
a na druhé strané vysledky, které takto vynaloZené zdroje pfinesly. Hodnotf se,
jaky byl uZite¢ny dopad - efektivita — vynaloZenych zdroji v oblasti, kterou mély
ovlivnit. Toto pojeti vykonu hodnotici vnitini efektivitu fungovéni krajskych vlad
oznacujeme jako jejich vnitini vykon (¢i 1épe vijkonnost, protoze se zde pométuji
vstupy a vystupy).

Je zfejmé, Ze kaZdé ze tfi uvedenych pojetf vykonu klade dtiraz na jiné aspek-
ty ¢innosti krajskych vlad, a interpretuje tak jejich vykon jinym zptisobem. Nejde
tedy o rozdily tykajici se jen zptisobtt méfeni vykonu, ale o tfi sémanticky rtzné
alternativy, jak vykon vlad chapat. Uvedené varianty se viak navzajem nevylucuji
— kazda hodnoti aktivitu krajskych vlad z jiného tihlu, takZe se mohou navzajem
dopliiovat. Z hlediska politické legitimity krajskych vlad je zfejmé nejdhleZitéjsi
jejich vnéjsi vykon — tispésnost pii zajistovani rozvoje spravovaného tzemi. Pfe-
devsim z této perspektivy posuzuje krajské vlady vefejnost v jednotlivych krajich.
Pfi hodnocenti agility, iniciativy, organiza¢ni a administrativni zdatnosti krajskych
vlad a sluZeb, které poskytuji, se pozornost zaméfi pfedevsim na jejich vykon
procedurdlni. Také v tomto p¥ipadé to budou hlavné vnéjsi partnefi, zejména
vefejnost, kdo budou z tohoto hlediska krajské vlady posuzovat, u ¢innosti rea-
lizujicich pfenesenou ptisobnost krajit posuzuji krajské vlady z této perspektivy
také organy statni spravy. Naproti tomu sledovani vnitfniho vykonu krajskych
vlad, tedy ekonomiky vynaklddani jejich zdrojii, ma vyznam pfedevsim z hledis-
ka sledovani a hodnoceni ekonomické a organizacni racionality fungovani téchto
instituci, a bude proto dtileZité zejména pro samotnou vefejnou spravu.

* Ne vizdy je tento pfedpoklad opravnény. Je mozné, Ze v nékterych p¥ipadech ¢innost
krajskych vlad takovy dopad nema — Ze jde jen o jakysi chod na prazdno, o ¢innost pro
innost, nebo Ze jde o efekt jen ¢asteény, nebo také, Ze vztah mezi aktivitou krajskych vlad
ajejimi rozvojovymi efekty je natolik sloZity, zprostfedkovany nebo rozloZeny do tak dlou-
hého ¢asového intervalu, Ze existujici pfi¢innou vazbu se nepodaff ovéfit.
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MozZnost méfeni vykonu krajskych vlad

Uvedena tii pojeti vykonu krajskych vlad jsou v rtizné mife méfitelna, kladou
riizné poZadavky na data, a potfebné tdaje jsou v riizné mite dosaZitelné. Pokud
jde o vnéjst vykon, tj. o Gspésnost krajskych vlad pii zabezpecovani ekonomic-
kého a socidlniho rozvoje spravovaného tizemi, naraZi jeho zjistovani (kterému
bychom za idedlnich podminek dali pravdépodobné vétsinou pfednost) na fadu
téZko ptrekonatelnych potiZi. Jak uZ také upozornili v citovaném ¢lanku Koste-
lecky a Patockova, nelze totiz na vnéj$i vykon krajskych vlad bezprostfedné usu-
zovat z udaji charakterizujicich socidlni a ekonomickou situaci kraji. Neni to
moZné proto, Ze krajska vlada neni jedinym a pravdépodobné ani rozhodujicim
Cinitelem, ktery situaci a vyvoj kraje ovliviiuje. Rozvoj krajli je kromé objektiv-
nich podminek, jako je geografickd poloha, velikost, pfirodni zdroje, dosavad-
ni vyvoj apod., ovlivnén také aktivitou mnoha dalsich aktérti — vlad lokdInich®
a vlady narodni, dekoncentrovanych odbodek ustfednich afadd, dale aktérd,
ktef{ stoji mimo vefejnou spravu — podnikatelskych subjekt(i véetné zahrani¢nich
a mezindrodnich, kulturnich instituci, 8kol a vyzkumnych organizaci, nezisko-
vych a obéanskych organizaci aj. Vliv téchto subjektii na situaci a rozvoj krajt se
s vlivem krajskych vlad piekryva a proling, takze pfispévky jednotlivych akté-
ri k tomu, jak se kraj vyviji, nelze vétsinou analyticky oddélit a zmé&fit. Role
krajskych vlad je také pfi zabezpefovani rozvoje kraji mnohdy spiSe nep¥ima
~ spociva ve vytvafeni podminek pro ¢innost jinych subjektt, které teprve vlast-
ni rozvojovou ¢innost vykonavaji (kraje napf. poskytuji dotace méstiim a obcim,
podnikateltim a neziskovym organizacim).

Vliv krajskych vlad na socidlni a ekonomicky rozvoj kraja je tedy jen dil-
¢i. Proto, az na nékolik vyjimek, nebylo moZné vyuZit pti méfeni jejich vykonu
data o ekonomické a socialni situaci, resp. vyvoji v krajich poskytovana napt. Ces-
kym statistickym utadem [viz napt. Cesky statisticky utad 2006a, 2006b]¢ nebo
obsaZend v rfiznych odbornych studiich (viz napt. [Viturka et al. 2003], pokud
jde o hodnocenti kvality podnikatelského prostiedi v krajich, nebo [Gibarti 2006],

® Plati sice, Ze pokud urtitd véc svéfend do plisobnosti Gzemni samospravy neni vyslov-
né svéfena do plsobnosti kraje, patfi do plisobnosti obce, a také, Ze kraje jsou povinny
pii vykonu své samostatné ptisobnosti spolupracovat s obcemi, nesmi viak zasahovat do
jejich ptisobnosti, nicméné pti plnéni nékterych rozvojovych tikoll se maze plisobnost,
resp. ¢innost krajt pfekryvat s plisobnosti a ¢innosti obci. Podobné formulace, jaké uvadi
o povinnosti kraji zajistovat rozvoj svych tizemi zdkon o krajich, lze nalézt i v zdkoné
o obcich (zdkon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizent)), pokud jde o povinnost obci
vici jejich tizemi. Také obec musi, podobné jako kraj, usilovat o vEestranny rozvoj svého
tizemi a o uspokojovani potieb svych obéant. Na situaci, kdy formulace zdkona, byt velmi
obecné, jako by zavazovaly obce i kraje ve stejné oblasti samostatné pusobnosti, poukazuje
i Analyza vefejnych sluzeb [Ministerstvo vnitra Ceské republiky 2003].

¢ Tj. takové socidlni a ekonomické charakteristiky krajt jako napf. HDP na obyvatele, mira
nezaméstnanosti, bytova vystavba, ekonomicka aktivita obyvatel, podnikatelska aktivita,
vzdélanost obyvatel, pffjmy, tiroveri bydleni, kriminalita, ob¢anské aktivita aj.
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pokud jde o analyzu prostfedi inova¢niho). Z udaji tohoto typu jsme jako miry
vykonu pfevzali jen nékolik ukazatelh tykajicich se dvou agend, u nichZ 1ze oprav-
néné pfedpokladat, Ze role krajskych vlad je pfi vytvareni podminek pro rozvoj
v danych oblastech rozhodujici, totiZ agend stfedniho $kolstvi a socialni péce.

Pokud jde o zjistovani vnittniho vijkonu krajskych vlad, je jisté dileZité pro
zdokonalovani vnitfnitho fungovani systému vefejné spravy, v kontextu nageho
vyzkumu zaméfeného pfedevsim na vystupy ¢innosti vlad viak nema centralni
vyznam. Jde také pfevaZné o metodicky specidlni tematiku, kter4 je mimo kom-
petenci autorh tohoto pfispévku. Sledovali jsme proto jen nékolik malo ukazatelt
tohoto druhu.

Jako relativné nejschiidnéjsi se tedy ukazalo byt zjistovani procedurdlniho
vykonu krajskych vlad, j. jak uz bylo uvedeno, rozsahu, struktury a kvality usili,
které krajské viady vynaklddaly na plnéni svych cilt a ukolu. Zjistovani vykonu
vnéjsiho a vykonu vnitfniho pfichazelo v dvahu jen v omezeném rozsahu.

Pfi vybéru ukazatelti vykonu se uplatnila dvé navzijem se prolinajicf hle-
diska. Jednak byl z ¢innosti, které krajské vlady vykondvaji v ramci své plisobnos-
ti a jejich parametri, vybran soubor poloZek, u nichZ je dominantni role krajské
vlady nesporna nebo alespori vysoce pravdépodobnd, nerozfedénd vyznamnéj-
$im spoluplisobenim jinych aktérti. Soucasné byl potizen piehled existujicich
a potencialné dostupnych dat o ¢innostech krajskych vlad a jejich parametrech.
V praniku obou hledisek se pak nachdzela skupina ¢innosti, které jsou vécné
relevantni, tj. ma smysl uvazovat o vykonu krajskych vlad v téchto oblastech,
a pro které je zaroveti moZzné ziskat informace nezbytné pro konstrukci indikéto-
10, které budou vykon poméfovat. Tyto podminky bylo mozné splnit, i kdyZ ne
vzdy dokonale, u nésleduyjicich skupin ¢innosti krajskych vlad, resp. parametrti
téchto ¢innosti:

L. Investice kraje a podpora podnikatelského a obc¢anského sektoru

II. Néakladnost vykonu krajské vlady

III. Kvalita managementu vefejné spravy vykondvané krajem
IV. Legislativni iniciativa kraje
V. Kvalita spravni ¢innosti v rdmci pfenesené piisobnosti kraje
VI. Vytvafeni podminek pro rozvoj sttedniho Skolstvi
VII. Uplatnéni absolventt stfednich §kol
VIL. Vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péce
IX. Zahraniéni aktivity kraje
X. Kvalita internetovych stranek kraje
XI. Poskytovani informaci

Vykon krajskych vlad v téchto jedendcti oblastech byl v prvé fazi zachycen
28 dil¢imi ukazateli, po vylouceni duplicit byl jejich pocet snizen na 24 (podrobny
seznam vsech 24 dil¢ich ukazatelt s jejich struénym popisem a s informaci o pti-
slusnych zdrojich dat a jejich zatazenim do vy$e zminénych 11 skupin je uveden
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v piiloze 2). Hodnocen byl vykon vlad vsech tfinacti kraji CR. Praha, kterd ma
politické a spravni postaveni kraje, je v8ak tutvarem z hlediska geografického,
sociologického i spravniho zcela specifickym a s ostatnimi t¥indcti kraji nesrov-
natelnym, do hodnocen{ zahrnuta nebyla.”

Pokud jde o zdroje dat potfebnych pro naplnéni ukazatel, bylo mozné
opfit se z vétsi Casti o idaje vefejné dostupné na internetovych strankach kra-
j&t, v materidlech instituci, které aktivitu kraj(, resp. na ni navazujici skute¢nosti
zachycuji — napt. Ceského statistického tifadu, ministerstev vnitra, financi, pra-
ce a socilnich véci, Ustavu pro informace ve vzdélani, instituci zabyvajicich se
hodnocenim vefejné spravy - a také v odborné literatute. Udaje ziskané z t&ch-
to zdroji byly doplnény ad hoc dotazovanim krajskych afad, které probéhlo
v nékolika rtiznych rezimech.? Kromé vlastnich tadajt, kterych se dotazy tykaly,
poskytly reakce krajskych tfadh na poloZené dotazy také cenné metainformace
o pohotovosti, rozsahu a kvalité jejich informaénich sluzeb, které byly pouzity
pro méfeni kvality informacnich sluZeb kraji v rdmci vyse zminéného XI. tema-
tického okruhu. Riiznorodost dotaz(i co do jejich pfedmétu, typu tazatelt, forem
podéni a pradvniho kontextu umoznila testovat informaéni sluzby kraji z fady
rtiznych hledisek.’

7 Praha je specifickd mj. i tim, Ze ma nejen postaveni kraje, ale je soucasné i obci a hlavnim
méstem statu se viemi z toho plynoucimi ptisobnostmi. Tato jeji specifickd situace je vyja-
dfena zvlastnim zdkonem ¢&. 131 /2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Zakon ¢&. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni), se na hl. m. Prahu nevztahuje. Vysledky analyz navic prokazaly,
Ze Praha se od ostatnich kraj lisi nejenom svym politickym a administrativnim statusem,
ale i hodnotami velké ¢asti sledovanych ukazatelii, a Ze tedy rozhodnuti nezabyvat se
Prahou pfi hodnoceni vykonu krajskych vlad bylo spravné.

® 1. jako zadosti o poskytnuti informaci na zakladé zdkona o svobodném pfistupu k infor-
macim (zdkon €. 106/1999 Sb.) podané instituci (akademickym ustavem) elektronickou
cestou u elektronickych podatelen krajskych tifadd, 2. jako Zadosti o poskytnuti informa-
cf bez odvoldavky na zminény zdkon, podané instituci (akademickym ustavem) stejnym
zplsobem jako vy3e, 3. jako telefonické Zadosti obcana obracejiciho se na krajské afady
o poskytnuti informaci bez odvolavky na zminény zdkon, 4. jako postou zaslané pisem-
né zadosti ob¢ana ~ studenta — o poskytnuti informaci bez odvoldvky na vyse uvedeny
zdkon. Pribéh odpovédi kraji na dotazy zaslané v riznych rezimech se skutecné lisil.
Z pisemnych dotazti odpovédély kraje nejrychleji na dotaz podany bez odvolavky na
zakon o poskytovani informaci. Na tento dotaz odpovédély nakonec vSechny kraje, 11 kra-
j& odpovédélo jiz do 6 pracovnich dni, 1 kraj do 14 pracovnich dni, pouze 2 kraje odpo-
védély mnohem pozdéji po nékolika urgencich. Dotaz s odvoldnim na zminény zdkon
zodpovédely viechny kraje aZ na jeden (ten poslal pouze potvrzeni o obdrZeni dotazu, ale
neodpovédél vitbec) do 15 pracovnich dni, nékolika krajim v3ak byla 14. den po zaslani
dotazu zasldna jesté urgence. Z pisemnych dotazii dopadl nejhiife dotaz zaslany postou
obcanem — studentem. Zodpovédélo ho pouze 8 krajii.

° Pro nékteré aktivity, jejichz zachyceni by bylo z vécného hlediska Zadouci, se spolehliva
a srovnatelnd data ziskat nepodatfilo. To se tykalo napf. tispésnosti kraji pfi ziskdvani
finan¢nich prostfedki z evropskych strukturdlnich fondi nebo kvality koncepénich doku-
mentt, jako jsou napf. programy rozvoje tizemnich obvodii krajti.
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Pfi vlastnim méfeni vykonu krajskych vlad pomoci jeho ukazatelt se nabi-
zeji dvé zdkladni alternativy. Bud lze vykon méfit analyticky — jako vicerozmérny
jev, k jehoZ zobrazeni se pouZije vice dil¢ich ukazatelii, tak aby kazdy métil jednu
z jeho dimenzi, a s timto vicerozmérnym zobrazenim se dale pracuje, nebo lze
vykon krajské vlady zobrazit synteticky — jedinym ukazatelem. Tim muZe byt nék-
tery z vySe zminénych dil¢ich ukazatelt - takovy, ktery vyjadiuje né&jaky kli¢ovy
rozmér vykonu, nebo se jim miiZe stat agregatni index vytvofeny matematic-
ko-statistickou agregaci souboru dil¢ich ukazatelt postihujicich rtizné aspekty
vykonu vlady.”

V analyze, o které zde referujeme, jsme pouzili metodu agregdtniho indexu.
Tim, Ze kombinuje riizné ukazatele do jediné promeénné, charakterizuje agregatni
index fungovani vlad soucasné z vice hledisek, a omezuje tak nevyhody ¢asto
spojené s pouzivanim indikéatort jediného typu, ¢i dokonce s pouzivanim jednot-
livych indikatorti vykonu. Jeho pfednosti je to, Ze jako statisticky konstrukt mtze
pracovat s riiznymi typy ukazatel a mtZe je kombinovat. Jeho nevyhoda napro-
ti tomu spociva v tom, Ze pfi konstrukei agregatnich indext dochdazi k redukci
informace a Ze vypovidaci hodnota indexu je velmi zdvisla na zptisobu agre-
gace dil¢ich ukazateld. Proto povaZzujeme za nutné podrobnéji v dalsim popsat
postup, ktery k vytvofeni agregédtniho indexu vykonu krajskych vlad pouZitého
v této studii vedl.

Diléi ukazatele vykonu krajskych vlad

Zjisténd data byla nejprve pouZita k vytvoteni dil¢ich ukazatelii vikonu krajskych
vlad. V nékterych piipadech to byl tikol relativné jednoduchy, protoZe z dostup-
nych zdrojti dat bylo mozno dil¢i ukazatel vykonu bezprosttedné vytvofit. P¥i-
kladem mtiZe byt ukazatel ,nakladnost vykonu krajské vlady”, definovany jako
procentni podil béZnych vydajt kraje vynaloZeny na ¢innost samotného krajské-
ho tifadu z celkovych béZnych vydajt kraje a vypocitany z informaci ziskanych
pfimo z rozpo¢th jednotlivych kraji. Takovy ukazatel 1ze nejenom pomérné jed-
noduse vytvofit, ale i snadno interpretovat: ¢im mensi je ndkladnost vykonu kraj-

Vv

kraj hodnocen lépe.

V jinych ptipadech byly jak konstrukce, tak interpretace dil¢iho ukazatele
slozitéjsi. P¥ikladem takového komplikovanéjsiho dil¢tho ukazatele je ukazatel
,nNezaméstnanost absolventt stfednich odbornych udilist”, ktery byl definovdn

" Kostelecky a Patockova pouzili v citovaném ¢lanku ponékud odlisné ¢lenéni pfistupti
k méfeni vykonu vlad: rozlisili méfeni pomoci ukazatelt socidlné-ekonomického rozvoje
spravovaného tzemi, méfeni prostfednictvim subjektivniho hodnoceni fungovani vliady
ob¢any nebo odborniky, méfeni proceduralni a instituciondlni efektivnosti a kvality ¢in-
nosti vlady, méfeni pomoci agregétnich index jejtho fungovani [Kostelecky, Patockové
2006: 916].
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jako pomér mezi mirou nezaméstnanosti absolventt stfednich odbornych uéilist
deset mésich po vyucdeni a mirou nezaméstnanosti mladych ve véku 20-24 let
v jednotlivych krajich. P¥i konstrukci takového ukazatele bylo nutno nejprve
shromazdit data z rliznych zdroji a teprve potom jejich vzdjemnou kombinaci
ukazatel vytvofit. Vétsi opatrnost vyZaduje jeho interpretace. Pfedpokladdame, Ze
¢im niZsi je hodnota ukazatele, tj. ¢im niZ3f je nezaméstnanost absolventt stfed-
nich odbornych ucilist v kraji vzhledem k nezaméstnanosti mladych ve véku
20-24 let v daném kraji, tim 1ze vykon krajské vlddy v oblasti stfedniho 8kolstvi
hodnotit l1épe, protoze jim spravovany sektor stfedniho $kolstvi je relativné lépe
pfizptsoben potfebdm pracovniho trhu. Omezeni takové interpretace spociva
v tom, Ze relativni tispé$nost absolventi stifednich odbornych ucilist je sice poli-
tikou kraje ovlivnitelna (napt. pfednostni podporou ucilist, jejiz absolventi jsou
na trhu prdce Gspésni, resp. redukci ucilist, jejichZ absolventi tispéSni nejsou),
soucasné je v8ak ovlivnéna i faktory, které jsou zcela mimo kontrolu krajské vla-
dy, jako jsou napfiklad mozZné regiondlni odlidnosti v ochoté absolventd ucilist
hledat si praci.

Kone¢né nékdy byl dil¢i ukazatel vykonu kraje jiZ sdm o sobé agregétem,
ktery vznikl spojenim nékolika rtiznych informaci popisujicich vykon v uréité
oblasti. Pfikladem ukazatele takového typu je ,kvalita internetovych stranek kra-
je”. Je to ukazatel, ktery byl konstruovan jako soucet bodi udélenych pfi expert-
nim posouzeni kvality internetovych stranek jednotlivych krajii. Hodnoceny byly
z hlediska jejich obsahové kvality, aktualnosti a pfehlednosti.

Vyse popsanym zptsobem bylo vytvofeno celkem 28 dil¢ich ukazatell
méficich vykon krajskych vlad v celkem jedendcti zminénych skupinach jejich
¢innosti. Tyto ukazatele se vzdjemné odliSovaly jak mirou sloZitosti jejich kon-
strukce, tak mirou jednoznacnosti, s jakou bylo moZno namétené rozdily pfisu-
zovat rozdilim ve vykonu krajskych vlad. Jednotlivé dil¢i ukazatele se oviem
zasadné odlisovaly i svou formou — nékteré byly vyjadfeny jako procenta, jiné
mély formu bezrozmérného indexu nebo byly vysledkem bodového ohodnoce-
ni, jejich hodnoty se pohybovaly v riznych intervalech a stupnice hodnot byly
nestejné orientované — hodnoty nékterych dil¢ich ukazateld rostly se zvySujicim
se vykonem krajské vlady (napf. pocet predloZenych legislativnich navrhii zastu-
pitelstvem kraje), jiné naopak klesaly (napft. pocet zjisténych zavad u vykonu pie-
nesené pisobnosti kraje).

Deskriptivni analyza rozloZeni ¢etnosti hodnot jednotlivych dil¢ich ukaza-
telG ukazala, Ze ackoliv Skaly hodnot ukazatel(i jsou velmi rizné, vétsina uka-
zatelt mé rozloZeni nepfili§ vzdédlené od normalniho rozloZeni. Pred dalsi praci
byly tedy dil¢i ukazatele vykonu standardizovdny — nejprve jejich pfevedenim
na z-skére a pak otodenim jejich $kal tak, aby vSechny mély stejny smysl, tj. aby
zvysujici se hodnota ukazatelil vyjadfovala ve viech piipadech lepsi vykon.

Dalsim krokem byla analyza vzdjemnych souvislosti mezi hodnotami, kte-
rych nabyvaly takto standardizované dil¢i ukazatele na souboru kraji. Jejim tce-
lem bylo objasnit dvé otazky. Za prvé, zda nékteré z ukazateldi nejsou natolik
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vzajemné korelované, Ze charakterizujf, kazdy jen jinym zptiisobem, tentyZ rys
vykonu krajskych vlad, a Ze jde tedy o duplicitu. Za druhé zjistit, zda hodnoty
dil¢ich ukazatelt ukazuji na konzistentné vyssi vykon nékterych kraja, resp. na

vy

niz8i vykon jinych, ¢i zda se hodnoceni vykonu kraji 1i$i ukazatel od ukazatele.

Korela¢ni analyza® potencidlnich duplicit mezi ukazateli ukazala, Ze mezi
28 dil¢imi ukazateli vykonu krajskych vlad skute¢né existuji nékteré, jejichZ hod-
noty jsou vysoce korelované. Kazdy takovy par proménnych byl pak zkouman
po vécné strance - z hlediska toho, co vzajemné korelované ukazatele méff. V ¢ty-
fech pripadech, kdy se ukdzalo, Ze tato dvojice skute¢né zobrazuje tentyZ rys
vykonu krajskych vlad, byl z ni ponechdn pro dalsi zpracovani vidy jen jeden
ukazatel. Timto zptsobem byly vyfazeny ¢tyfi ukazatele, ostatnich 24 ukazatelt
postoupilo do dalsiho zpracovéni.

Pro lepsi pochopeni vztahti mezi dil¢imi ukazateli vykonu byla jesté prove-
dena jejich faktorova analyza.”? Ukdzala, Ze jednotlivé dil¢i ukazatele neni moz-
né jednoduse seskupit do nékolika mdlo skupin syticich faktory, které by mohly
byt chdpény jako obecné miry vykonu v malém poctu vécné interpretovatelnych
oblasti ¢innosti krajskych vlad. Faktorovd analyza identifikovala celkem sedm
vzajemné nezavislych faktord, které dohromady vysvétlily celkem 89 % celko-
vé variability. Jen prvni z extrahovanych faktord vysvétloval vétsi podil celkové
variability (29 %), byl v8ak sycen obsahové velmi odlisnymi proménnymi, takze
byl prakticky neinterpretovatelny. Zadny ze zbylych Sesti extrahovanych faktorti
nevysvétloval vice nez 13 % celkové variability a Zddny z nich nebyl sycen tako-
vou kombinaci vstupnich proménnych, kterou by bylo moZné jednoduse inter-
pretovat. Ukazalo se tedy, Ze nemé smysl snaZit se vstupni proménné preskupo-
vat do né&jakych novych, empiricky odvozenych skupin, v nichZ by se sdruzovaly
proménné méfici vykon krajské vlady ve vyznamové smysluplnych oblastech
jejich ¢innosti (napf. ekonomicka politika, zahrani¢ni vztahy, vzdélavaci politika,
socialni politika...), pfipadné by se v nich vstupni proménné seskupovaly podle
typu ukazatelt (napi. ukazatele procedurélniho vykonu, vnéjsiho vykonu, vnit¥-
niho vykonu). JestliZe takové zjednoduseni vstupniho souboru 24 dil¢ich ukaza-
telt mozné nebylo, povaZovali jsme za opravnéné vychazet v dalsich tvahach
z rozdéleni ukazateli do vyse zminénych 11 skupin, které se vazi na jednotlivé
oblasti ¢innosti krajskych vlad.

Vykon krajskych vlad ve svétle agregatniho indexu

Konec¢né bylo moZné pfistoupit ke konstrukci samotného agregatniho indexu
vykonu krajskych vlad. Jako vstupni proménné jsme pouZili zminénych 24 dil-
¢ich ukazatelt charakterizyjicich vykon krajskych vlad v jedendcti oblastech jejich

" Procedura CORRELATE ze statistického baliku programi SPSS.
2 Procedura FACTOR ze statistického baliku programfi SPSS, metoda hlavnich kompo-
nent, rotace VARIMAX.
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Tabulka 1. Ukazatele vykonu krajskych vlad ve vybranych oblastech jejich ¢innosti

L II. 111 IV. V. VL
Investi- Naklad- Kvalita Legislativ- Kvalita ~ Rozvoj
ce kraje nost vyko- manage- niiniciati- spravni stfedniho

a podpora nu krajské mentu  vakraje c¢innosti  Skolstvi

Kraj podnika-  vlady vefejné

telského spravy

a ob¢an-

ského

sektoru
Sttedocesky 0,81 -1,26 -1,56 -1,11 0,60 0,80
Jihocesky -1,65 0,54 0,42 -1,11 -1,09 0,10
Plzerisky -0,92 0,36 -0,01 -1,11 1,03 0,22
Karlovarsky -0,49 -1,80 1,29 -1,11 2,15 -1,55
Ustecky 0,58 0,09 -1,56 2,03 0,24 0,16
Liberecky 0,54 -0,45 -1,56 0,15 0,39 -1,36
Kralovéhradecky 1,97 -0,36 -0,01 0,77 1,24 0,05
Pardubicky 0,05 -0,09 0,01 -0,48 -0,46 0,69
Vysocina -0,15 -0,90 0,17 0,77 -0,67 0,19
Jihomoravsky 0,29 1,17 -0,01 0,77 0,60 -0,03
Olomoucky -1,21 0,18 1,03 0,15 -0,67 0,28
Zlinsky -0,76 0,54 0,60 -0,48 1,24 0,30
Moravskoslezsky 0,93 1,98 1,20 0,77 0,18 0,15

Zdroj: vlastni vijpocty.
Pozndmka: jednotkou vykonu je z-skére, kde 0 = priimérny vykon, kladné ¢islo = nad-
pramérny vykon, zdporné ¢islo = podpriamérny vykon.

¢innosti. Poéty ukazatelt charakterizujicich jednotlivé ¢innosti se navzdjem lisily.
Abychom ve vysledném agregatnim ukazateli nezvySovali vahu oblasti, u nichz
bylo k dispozici vice dil¢ich ukazateli vykonu, vypocetli jsme pro kaZdou z nich
samostatny ukazatel vykonu v dané oblasti. U ¢ty¥ oblasti, kde byl k dispozici jen
jeden parcialni ukazatel, se stal timto ukazatelem vykonu v dané oblasti samotny
dil¢i ukazatel. V ostatnich pfipadech, kde bylo pro kazdou oblast ¢innosti ukaza-
teli vice, jsme hodnoty dil¢ich ukazatelti vztahujicich se k dané oblasti nejprve
secetli, a poté znovu standardizovali pfevodem na z-skére. Vysledkem byl pro
kazdy kraj soubor 11 ukazatelG charakterizyjicich jejich vykon v jednotlivych
oblastech jejich ¢innosti, a to ve formé umoznujici vzajemné srovnani jednotli-
vych kraji. VSechny tyto ukazatele mély stejnou Skélu, kde 0 znamena priimér-
nou hodnotu, kladné &islo nadprimérny a zdporné c¢islo podprimérny vykon
v dané oblasti. Vysledky jsou shrnuty v tabulce 1.
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VIL VIL IX. X. XL
Uplatnéni  Rozvoj Zahrani¢ni Kvalita Poskytova-
absolventii socidlni  aktivity interne- ni infor-

Kaj sttednich ~ péce kraje tovych maci
gkol stranek
kraje
Stredocesky 0,41 -1,59 1,95 0,63 -0,23
Jihocesky 0,63 0,33 1,06 1,34 -0,32
Plzenisky -0,02 -0,94 -0,03 -2,26 -0,44
Karlovarsky 1,50 -0,87 0,69 -0,83 -0,18
Ustecky 0,31 0,33 -0,90 -1,44 -0,58
Liberecky 1,00 1,20 0,72 0,63 -0,08
Kralovéhradecky 0,25 0,65 -0,40 0,03 0,05
Pardubicky -0,36 -0,25 -0,75 0,68 0,12
Vysocina -2,67 -0,98 -1,21 -0,45 2,80
Jihomoravsky -0,50 -0,65 -041 0,80 -1,78
Olomoucky -0,17 146 1,32 0,22 0,09
Zlinsky 0,24 147 0,37 0,27 048
Moravskoslezsky -0,63 -0,16 -1,02 0,36 0,08

Jak je patrné z této tabulky, krajské vlady se navzdjem znacné lisi, pokud
jde o strukturu jejich vykonu z hlediska jeho rozloZeni do jedenacti posuzova-
nych oblasti jejich ¢innosti. Tato skute¢nost je logicka, protoZe samotné ukazatele
vykonu byly konstruovédny tak, aby odlisily kraje v dané oblasti nadprimérné
vykonné od krajii v dané oblasti primérnych a od krajii v dané oblasti pod-
pramérné vykonnych. Zajimavéjsi je zjisténi, Ze pomyslné pofadi kraji podle
jejich vykonu i vzajemné rozdily mezi nimi se odliSuji podle toho, kterou oblast
jejich ¢innosti posuzujeme. Jingmi slovy: vykon jednotlivych kraj, méfeny nasi-
mi ukazateli, neni ve vSech posuzovanych oblastech stejny. Jeden a tentyZ kraj
muZe byt hodnocen jako nadprimérné vykonny v nékterych oblastech a zéro-
veri podprimérné vykonny v oblastech jinych. Souhrnné Ize tedy konstatovat,
7e v Ceské republice neexistuji Zadné ,,univerzadlné vykonné kraje”, které by
byly ve vech hodnocenych oblastech jejich ¢innosti nadpriimérné, a stejné tak
neexistuji ani Zddné , univerzélné nevykonné kraje”, o nichZ by mohl byt fecen
opak.®

" Tim se situace v Ceské republice podstatné ligf od situace kuptikladu v Italii, kde byly
podobnym zptisobem méteny rozdily ve vykonu tamnich regiondlnich vlad [viz Putnam
et al. 1993: 63-82].
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Tabulka 2. Rozdéleni krajt do skupin podle hodnoty agregdtniho indexu vykonu

krajskych vlad
Kraje s nadpriimérnym Kraje s primérnym Kraje s podpriimérnym
vykonem krajské vlady vykonem krajské vlady vykonem krajské vlady
e I ey e oy A
Zlinsky 4,40 Liberecky 0,57 Vysocina -3,01
Krélovéhradecky 4,27 Jihocesky 0,30 Plzenisky —4,00
Moravskoslezsky 3,90 Jihomoravsky 0,23 Karlovarsky  -7,60
Olomoucky 2,80 Sttedocesky -0,18
Pardubicky -0,55
Ustecky -1,14

Zdroj: vlastni vypocty.
Pozndmka: agregatni index je bezrozmeérné ¢islo, jehoZz kladnd hodnota znaci vy$si nez
priimérny vykon, zdpornd hodnota nizsi nez primeérny vykon.

Pfesto je mozné celkovy vykon krajii posoudit souhrnné a odlisit kraje
s pfevaZujicim nadprimérnym vykonem krajské vlady ve sledovanych oblastech
od krajt s pfevazujicim vykonem podprimérnym. Tim se dostdvdme k tomu,
co bylo prvotnim cilem naseho piispévku, totiz k celkovému posouzeni vykonu
krajskych vlad formou agregéatniho indexu. Tento index byl vypocten jednodu-
chym zptisobem: secetli jsme hodnoty ukazatelti méficich vykon krajskych vlad
v jedenécti sledovanych oblastech jejich ¢innosti (viz tabulku 1). Vysledkem je
jediné ¢islo, které je tim vy3si, ¢im vy3si je vykon krajské vlady. Na zdkladé toho-
to ukazatele je teoreticky mozné sestavit ,Zebficek krajskych vlad” podle jejich
takto zméfeného vykonu. Vzhledem k tomu, za jakych podminek a jakym zpt-
sobem byl agregétni index vytvofen (vykon nemohl byt méfen ve vsech v tivahu
prichézejicich oblastech ¢innosti krajskych vlad, jednotlivym oblastem ¢innosti
byla pfi konstrukci agregatniho indexu pfipsédna stejna vaha, néktera data neby-
la dostupnd, neméli jsme moZnost nezdvisle ovéfit validitu pfevzatych adaj,
méfeni bylo jednorazové a nikoliv opakované aj.), povazujeme za korektni detail-
ni ,Zebficky vykonu” nesestavovat. Malé rozdily v hodnotach agregatniho inde-
xu neni moZné povaZovat za dostate¢né spolehlivé na to, abychom nékterou kraj-
skou vladu oznacili za lepsi nez jinou. Hodnoty agregatniho indexu jsme pouZzili
pouze k tomu, abychom kraje rozttidili do tii skupin:* kraje s nadprimérnym
vykonem krajské vlady, kraje s priimérnym vykonem krajské vlady a kraje s pod-
primérnym vykonem krajské vlady. Vysledky jsou uvedeny v tabulce 2.

" Pouzili jsme shlukovou analyzu, proceduru HIERARCHICAL CLUSTER ze statistické-
ho baliku program SPSS, metoda shlukovani Centroid Clustering. Piivodné pétistupriové
feSeni jsme nakonec redukovali na tfi zakladni kategorie.
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Graf 1. Vykon kraji ve vybranych oblastech jejich ¢innosti vyjadfeny formou
kumulovanych z-skére
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VI. Rozvoj stiedniho Skolstvi
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IX. Zahraniéni aktivity kraje
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X. Kvalita internetovych stranek kraje
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XI. Poskytovani informaci

Zdroj: vlastni vipocty.
Pozndmka: nadpriimérny vykon ve sledované oblasti zvétsuje délku sloupce nad osou x,
podprimérny vykon zvétsuje délku sloupce pod osou x.

Z udajti v tabulce stoji za povsimnuti dvé véci. Prvni je skutec¢nost, Ze hod-
noty agregatniho indexu vykonu krajskych vlad se velmi podstatné lisi, kolisaji
v rozmezi od 7,60 v Karlovarském kraji po 4,40 ve Zlinském kraji. A¢koliv malé
rozdily v hodnotach indexu je tfeba posuzovat s opatrnosti, jsou rozdily mezi
témito hodnotami v krajich s nadpriimérné vykonnymi vladami a v krajich s vla-
dami podprimérné vykonnymi tak velké, Ze je stéZi miZeme ptisuzovat ndhod-
nym vliviim nebo chybam méfeni. Na nendhodnost rozdilti poukazuje také sku-
tecnost, Ze rozdéleni kraji do t¥i skupin sleduje urcitou teritoridlni logiku: do

skupiny krajii s nejvykonnéjsimi vladami patfi hlavné moravské kraje (a Kralo-
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Graf 2. Vykon krajskych vlidd (méfeny agregdtnim indexem vykonu) a jeho vztah
k variabilité hodnot dil¢ich ukazateld vykonu popisujicich vybranych
11 oblasti ¢innosti krajskych vlad (smérodatna odchylka)
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Zdroj: vlastni vjpocty.

véhradecky kraj ve vchodnich Cechéch), zatimco kraje v zdpadni &asti Cech (ale
také kraj Vysocina) maji hodnoty agregétniho indexu naopak nejnizsi.

Jesté podrobnéjsi prehled o vykonu jednotlivych krajskych vlad poskytne
graf 1, kde jsou jednotlivé ukazatele vykonu z tabulky 1 pfevedeny do grafické
podoby. Celkovy vykon kraje je zde zobrazen sloupcem. V8echny ukazatele vyko-
nu, které ukazuji na nadpriimérny vykon daného kraje, a nabyvaji tak kladnych
hodnot, zvétsuji v grafu délku sloupce nad osou x, zatimco viechny ukazatele
vykonu, které indikuji podpramérny vykon v dané oblasti, a nabyvaiji tedy zdpor-
nych hodnot, prodluzuji délku sloupce pod osou x. Sloupce charakterizujici kraj-
ské vlady s vy$si hodnotou agregatniho indexu vykonu jsou , posazeny” v gra-
fu vys a naopak. Z grafu lze navic vy¢ist i dalsi obecnou charakteristiku vykonu
krajské vlady. Cim blize préiméru jsou hodnoty ukazateli vykonu v jednotlivych
sledovanych oblastech, tim kratsi je celkova délka sloupce, a naopak, ¢im extrém-
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néjsi hodnoty vykonu krajské vlady v jednotlivych oblastech byly naméfeny (at uz
v kladném nebo v zaporném smyslu), tim delsi je celkové hodnota sloupce.

Kombinace informaci o celkové hodnoté agregatniho indexu vykonu a vari-
abilité hodnot dil¢ich ukazatelii vikonu v jedendcti sledovanych oblastech umoz-
nila kone¢né zkonstruovat graf 2, ve kterém jsou zachyceny oba zminéné parame-
try vykonu krajskych vlad.

Z grafu je vidét, Ze tfi skupiny kraji lisicich se celkovym vykonem krajskych
vlad, se zaroven lisi ve variabilité mezi hodnotami dil¢ich ukazatel vykonu
v jednotlivych sledovanych oblastech jejich ¢innosti. U krajskych vlad patficich
do skupiny s nejvy3sim vykonem jsou zarovern malé rozdily mezi vykonem v jed-
notlivych sledovanych oblastech. Jejich celkové dobré skére tedy neni vysledkem
Lextrémné dobrych” vykont jen v nékolika oblastech jejich ¢innosti, ale je spi-
Se odrazem skutecnosti, Ze ve vétsiné sledovanych oblasti dosahovaly podobné
nadpramérnych vysledkii. Nejvice vnitiné heterogenni je skupina kraja, jejichZ
vlady byly hodnoceny jako primérné vykonné. Vykon vlady Pardubického kraje
byl kupfikladu hodnocen blizko primeéru téméf ve vSech sledovanych oblastech.
Na druhém konci 8kély stoji naopak vlada Stiedoceského kraje, jejiz vykon byl
hodnocen jako velmi nevyrovnany — zatimco v nékterych sledovanych oblastech
byl vysoce nadpriimérny, v jinych vysoce podprimeérny, coz vedlo v agregatu
k celkové pramérnému vysledku. Kone¢né kraje s celkové nejhor$im hodnoce-
nim mély spiSe tendenci k vétsi variabilité v hodnotdch dil¢ich ukazateli. Ned4
se tedy Fici, Ze by byly hodnoceny ve viech oblastech jejich ¢innosti vZdy Spatné,
dobré hodnoceni v nékterych oblastech bylo oviem pfevédZeno nepfiznivym hod-
nocenim ve vétsiné ostatnich posuzovanych oblasti jejich ¢innosti.

Zavérem

V tomto pfispévku jsme se pokusili pfispét k analyze vykonu vefejné spravy
v Ceské republice. Predmétem nasi pozornosti byl vykon , krajskych vlad” - insti-
tuci reprezentujicich samospravné kraje. Polozili jsme si otdzku, zda kraje, resp.
jejich vlady, které vznikly ve stejnou dobu a podle stejnych zdkonti a jejichz ¢in-
nost se odehrava v ramci stejnych legislativnich a fiskdlnich pravidel, funguiji pf¥i-
blizné stejnym zptisobem, nebo se ve svém vykonu lidi. A pokud je jejich vykon
rizny, jak strukturované a jak velké tyto rozdily jsou. Dfive, neZ bylo mozné
pfistoupit k vlastnimu méfeni a porovnani vykonu krajskych vlad, museli jsme
vyfesit nékteré metodologické otdzky. Jak chdpat ponékud vagni pojem ,vykon
krajské vlady” a jak jej operacionalizovat? Jakd data jsou vhodné a pro naplnéni
ukazateli vykonu a jaka jsou dostupna? Jakou formou zjistény vykon vyjadfit?
Analyticky, jako vicerozmérny jev, pomoci souboru ukazatel(, nebo synteticky
- pomoci agregatniho indexu?

Odpovéd na tyto otazky musela vzit v tivahu jednak specifické postaveni
krajskych vlad jako ¢lanku stojictho mezi mistni tirovni vefejné spravy a jeji arov-
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ni celostatni, jednak také omezenou dosazitelnosti potfebnych tdaji. Vykon,
ktery jsme mohli zjistovat, byl pfevaZzné vykonem instituciondlnim a sledovali
jsme jej v jedendcti oblastech ¢innosti krajskych vlad, které bylo moZné opera-
cionalizovat a ziskat o nich data. Vykon byl charakterizovan nejprve souborem
dil¢ich analytickych ukazatel(i, které pak byly postupné slouceny do jediného
agregatniho indexu.

Analyza prokdzala, Ze krajské vlady se mezi sebou, pokud jde o strukturu
jejich vykonu z hlediska jeho rozloZeni do jedendcti sledovanych oblasti ¢innosti,
znac¢né lisi. Ukazala v8ak déle vyznamnou skutecnost, Ze v Ceské republice nee-
xistuji Zddné vieobecné vykonné kraje (resp. krajské vlady), které by byly ve viech
hodnocenych oblastech jejich ¢innosti nadpriimérné, a stejné tak neexistuji ani
zadné kraje vSeobecné nevykonné. Vykon jednotlivych krajti, méfeny pouZzitymi
ukazateli, neni totiz ve v8ech posuzovanych oblastech stejny. Jeden a tentyZ kraj
muze byt v nékterych oblastech hodnocen jako nadpriimérné vykonny a zaroveri
v oblastech jinych jako podprimeérné vykonny. Hodnoty agregatniho indexu nic-
méneé dovolily roztiidit kraje do t¥i skupin — na kraje s nadprimérnym vykonem
krajské vlddy, kraje s primérnym vykonem této vlady a kraje, kde byl vykon kraj-
ské vlady podprimérny. Rozdily mezi hodnotami agregatniho indexu v krajich
s nadprimérné vykonnymi vlddami a v krajich s vlddami podpriimérné vykon-
nymi jsou tak velké, Ze je nelze vysvétlit ndhodnymi vlivy nebo chybami méfeni.
Na nendhodnost rozdilti poukazuje také skutecnost, Ze rozdéleni kraji do zmi-
nénych tii skupin sleduje urcitou teritorialni logiku. Obé tyto skute¢nosti nazna-
¢uji, Ze méfeni bylo validni. U krajskych vlad patticich do skupiny s nejvyssim
vykonem jsou rozdily mezi vykonem v jednotlivych sledovanych oblastech malé,
takZe jejich celkové dobré skdre neni vysledkem vyjimeéné dobrych vykonti jen
v nékolika oblastech jejich ¢innosti, ale je spiSe odrazem skute¢nosti, Ze podob-
né nadpriimérnych vysledk dosahovaly ve vétsiné sledovanych oblasti. Nejvice
vnitiné heterogenni je naopak skupina krajt, jejichZ vlady byly hodnoceny jako
primeérné vykonné.

Nakonec povazujeme za korektni pfipomenout nékolik omezujicich fakto-
r(, které se promitly do koncepce a vysledki této studie. 1. Soucasné krajské zii-
zeni je dosud mladou instituci — od jeho vstupu do Zivota uplynulo v dobé konédni
tohoto vyzkumu teprve Sest let, takZe nékteré podminky, formy a projevy jeho
fungovani, které jsme zachytili, nejsou jesté zcela stabilizované. 2. Proceduralni
vykon krajskych vlad, ktery je podstatnou slozkou vykonu méieného nasim agre-
gatnim indexem, se nemusi vzdy dostate¢né promitnout do jejich vykonu vnéj-
s$iho, tedy do toho aspektu jejich ¢innosti, ktery je rozhodujici. 3. Omezeny co do
obsahu, rozsahu a ¢asového zabéru byl okruh dat, ktera se podafilo ziskat a ktera
byla pouzitelnd. Tato okolnost pak limitovala i okruh ¢innosti krajskych vlad, na
kterych bylo moZné jejich vykon méfit. Zminéna omezeni je tfeba respektovat pfi
pouZziti vysledk této studie.
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Pfiloha 1 - Pravni normy

Zakon ¢. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni stitu, ve znéni pozdégjsich predpist.

Ustavni zékon ¢&. 347/1997 Sb., o ustaveni vy&§ich Gzemnich samospravnych
celktt a 0 zménd tistavniho zakona Ceské narodni rady ¢.1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, jak vyplyvéd ze zmén provedenych tistavnim zdkonem
¢. 176/2001 Sb.

Zékon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisii.

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich pfedpisii.

Zékon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisii.

Priloha 2 — Seznam dil¢ich ukazatelt®

I. Investice kraje a podpora podnikatelského a ob&anského sektoru

Ukazatel: Investicni orientace krajského rozpoctu

Procentni podil kapitalovych vydaji kraje na celkovych vydajich kraje v r. 2005.
Vyjadiuje orientaci hospodateni kraje na vytvéfeni dlouhodobych hmotnych
ptedpokladii jeho rozvoje. V nékterych piipadech mtize vsak odraZet i specific-
kou situaci kraje vyZadujici kapitdlové vydaje. Zdroj: krajské rozpocty 2005.
Ukazatel: Dotace kraje podnikatelskyym subjektiim

Procentni podil investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci poskytnutych krajem podni-
katelskym subjekttiim z celkovych vydajii kraje. Vyjadiuje aktivitu krajské vlady
ve prospéch rozvoje podnikéni v kraji. Zdroj: krajské rozpocty 2005.

Ukazatel: Dotace kraje neziskovym organizacim

Procentni podil investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci poskytnutych krajem nezis-
kovému sektoru z celkovych vydajti kraje. Vyjadtuje aktivitu krajské vlady ve

prospéch rozvoje neziskovych ob&anskych aktivit v kraji. Zdroj: krajské rozpocty
2005.

II. Ndkladnost vykonu krajské vlady

Ukazatel: Ndkladnost vijkonu krajské vlddy

Procentni podil b&Zznych vydaji kraje vynaloZenych na krajsky tfad z celkovych
béZnych vydaji kraje v r. 2005. Vyjadfuje ndkladnost vykonu vetejné spravy
v kraji. Zdroj: krajské rozpocty v r. 2005.

" Hodnoty diléich ukazateld za jednotlivé kraje nebylo moZné v ramci ptipustného roz-
sahu stati uvést.
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III. Kvalita managementu vefejné spravy vykondvané krajem

Ukazatel: Postaveni kraje v soutéZich kvality vefejné sprivy

Bodové ocenéni vysledkii kraje v soutézi kvality vefejné spravy v roce 2005
a v roce 2006. Ceny jsou udélovany za aplikaci nékterého z nastrojii pro zvyso-
vani vykonnosti a kvality sluZeb organizaci (napf. CAF, benchmarking, Balanced
Scorecard, EFQM, normy ISO, mistni Agenda 21 apod.).*® Vyjadfuje relativni kva-
litu managementu vetejné spravy vykondvané krajskou vlddou. Zdroj: [Kovafova
2005] a [Heger 2007a, 2007b].

IV. Legislativni iniciativa kraje

Ukazatel: VyuZiti prdva zastupitelstva kraje predklddat ndvrhy zdkonii Poslanecké sné-
movné

Pocet ndvrhti zdkont podanych zastupitelstvem kraje Poslanecké snémovné?”
béhem volebniho obdobi 2002-2006. Vyjadfuje iniciativu krajské vlady, muze
v8ak také v nékterych piipadech odrdZet i specifickou situaci kraje, kdy nékte-
ry jeho problém vyZaduje zdkonnou tpravu. Zdroj: Parlamentni institut Ceské
republiky (r. 2006).18

V. Kvalita spravnich tikont v rdmci pfenesené plsobnosti kraje

Ukazatel: Zdvady ve vikonu pfenesené piisobnosti kraje

Pocet zavad ve vykonu pfenesené ptisobnosti kraje v r. 2004 a 2005 zvefejnénych
v Hodnotici zpravé o vysledcich kontrol vykonu pfenesené pisobnosti organy
krajii a hl. m. Prahy v letech 2004-2005 (Ministerstvo vnitra CR 2006). Vyjadfuje
formalni droven spravni ¢innosti krajské vlady v pfenesené plisobnosti.”” Zdroj:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [2006].

VI. Vytvéfeni podminek pro rozvoj sttedniho Skolstvi

Ukazatel: Index zmény struktury stvedniho skolstvi

Index vychazi z idajii o podilu Z4kt jednotlivych typt stfednich Skol (gymna-
zif, SOS a SOU bez gkol specidlnich a VU) na celkové populaci 15-19letych za
roky 2000, 2001, 2002, 2003. Index je souc¢tem dvojndsobku podilu nartstu zZaka
gymnazii mezi lety 2000-2003 na celkovém nartstu zdka stfednich Skol mezi lety
2000-2003 a podilu nartistu ikt SOS mezi lety 2000-2003 na celkovém nértistu

' Podrobnéji o cenach a kritériich pro jejich udéleni viz napt. Kajml [2006].

7 Jde o vyuZiti pravomoci zastupitelstva kraje pfedkladat navrhy zakonii Poslanecké sné-
movné stanovené zdkonem o krajich ¢. 129/2000 Sb.

'® Jinou zdlezitosti je Gispésnost legislativni iniciativy krajskych zastupitelstev, o které uka-
zatel nevypovida a ktera nebyla v rdmci této analyzy zjistovana.

¥ Spravné-technickd droveii ¢innosti krajskych vlad, kterou tento ukazatel vyjadiuje, je
parametrem odlidnym od celkové kvality managementu vefejné spravy vyjadfené posta-
venim krajii v soutézich kvality vefejné spravy.
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zéku stfednich skol mezi lety 2000-2003. Vyjadfuje, jak se na celkovém nartstu
#ak stfednich kol podili nértist 4ki gymnazii a SOS. Rist tohoto podilu se
povazuje za ptiznivy trend. Zdroj: Ustav pro informace ve vzdélani, uvefejnéno
v Cesky statisticky tfad. 2003, 2004, 2005. Statistické rocenky Ceské republiky 2002,
2003, 2004. Praha: Scientia.

Ukazatel: Prijimaci ¥izeni na osmiletd, Sestiletd a ctyFletd gymndzia

Procento uchazeci o studium na gymnaziich pfijatych do 1. roéniku v rdmci pfi-
jimactho fizeni pro 8kolni rok 2005/2006. Vyjadiuje uspokojeni poptévky po stu-
diu na gymnaziu. Zdroj: Ustav pro informace ve vzdélani.

Ukazatel: Podil pFijatych na skoly nabizejici maturitni vzdéldni a studentl 3. ro¢niku Ses-
tiletych a 5. rocniku osmiletijch gymnizii na celkovém poctu patndctiletych

Procento patnactiletych, ktefi byli v rdmci ptijimaciho fizeni pro $kolni rok
2005/2006 pfijati k sttedoskolskému studiu, jeZ bude ukonéeno maturitni zkous-
kou, nebo ktefi jiZ studuji ve 3. ro¢niku Sestiletych nebo v 5. roéniku osmiletych
gymnazii. Vyjadiuje podil populace patndctiletych, ktefi maji moZnost ukondit
stredogkolské studium maturitni zkougkou. Zdroj: Cesky statisticky tifad a Ustav
pro informace ve vzdélavani. 2006. ,Statistickd roc¢enka skolstvi — vykonové uka-
zatele 2005/2006, kapitola D — Sttedni vzdélavani a vy$si odborné vzdeélavani
v konzervatofich.” [on-line] Praha: Ustav pro informace ve vzdélavani [cit. 18. 1.
2007]. Dostupné z: <http://www.uiv.cz/clanek /431 /368>.

VII. Uplatnéni absolventi stiednich Skol
Ukazatel: Nezaméstnanost absolventii gymndzif

Index nezaméstnanosti absolventi gymnazii vychazi z tdaji o tzv. nové ne-
uspésnosti® absolventli gymnazii a procentniho podilu nezaméstnanych ve
vékové skupiné 20-24letych.” Index je procentnim podilem tzv. nové netGspés-
nosti absolventi gymnazii ve Skolnim roce 2004 /2005 na podilu nezaméstnanych
ve vékové skupiné 20-24 let. Je inverzni mirou tspésnosti absolventt gymnazii
pfi hledani prace s ohledem na nezaméstnanost mladych ve véku 20-24 let v p¥i-
sludném kraji. Zdroj: Cesky statisticky tfad a Ustav pro informace ve vzdélava-
ni. 2006. , Statisticka ro¢enka skolstvi — vykonové ukazatele 2005/2006, kapitola
D — Stfedni vzdélavani a vyssi odborné vzdéldvéani v konzervatofich.” [on-line]
Praha: Ustav pro informace ve vzd&lavani [cit. 18. 1. 2007]. Dostupné z: <http://
www.uiv.cz/clanek/431/368>.

* Nové neuspésnost vyjadiuje procentni podil mezi nové nezaméstnanymi absolventy
(. témi, ktef jesté nepracovali) a odpovidajici skupinou absolvent(, kteff ukoncili vzdéla-
ni v ptedchozim roce. Zde se jedna o tidaj za duben 2006.

' Procentni podil poétu nezaméstnanych v kraji ve v&ku 20-24 let na celkovém poctu
obyvatel kraje ve véku 20-24 let (jednd se o tidaj za ¢erven 2006).
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Ukazatel: Nezaméstnanost absolventii SOU

Index nezaméstnanosti absolventti SOU vychdzi z idajii o tzv. nové netspésnosti
absolventti SOU a procentniho podilu nezaméstnanych ve vékové skupiné 20-24
let. Index je procentnim podilem tzv. nové netispésnosti absolventti SOU ve §kol-
nim roce 2004/2005 na podilu nezaméstnanych ve vékové skupiné 20-24 let. Je
inverzni mirou tispésnosti absolventi SOU pfi hledani prace s ohledem na neza-
méstnanost mladych ve véku 20-24 let v pfislusném kraji.

Zdroj: Cesky statisticky tfad a Ustav pro informace ve vzdélavani. 2006. ,Sta-
tistickd rocenka skolstvi — vykonové ukazatele 2005/2006, kapitola D — Stfedni
vzdélavéni a vyssi odborné vzdélavani v konzervatotich.” [on-line] Praha: Ustav
pro informace ve vzdélavani [cit. 18. 1. 2007]. Dostupné z: <http://www.uiv.cz/
clanek/431/368>.

VIII. Vytvifeni podminek pro rozvoj socidlni péce

Ukazatel: Neuspokojeni Zadatelé o byt v domé s pecovatelskou sluZbou 2002-2004
Procentni podil po¢tu neuspokojenych Zadateli”? o byt v domé s pecovatelskou
sluzbou na 1000 obyvatel ve vékové skupiné 65+ v roce 2004 na pocet neuspo-
kojenych Zadateli o byt v domé s pecovatelskou sluzbou na 1000 obyvatel ve
vékové skupiné 65+ v roce 2002. Vyjadiuje zménu (zvyseni nebo sniZeni) poctu
neuspokojenych Zadatelti o byt v domé s pecovatelskou sluzbou na 1000 obyvatel
ve vékové skupiné 65+ v letech 2002-2004. Zdroj: Ministerstvo préce a socidlnich
véci Ceské republiky, uvefejnéno v Cesky statisticky ttad, Krajska reprezentace
hl. m. Praha. 2003, 2004, 2005. NUMERI PRAGENSES — Statistické rocenky hl. m.
Prahy 2003, 2004, 2005. Praha: Cesky statisticky ttad, Krajsk4 reprezentace hl. m.
Praha.

Ukazatel: Pocet cekatelii na umisténi v domé diichodcii v létech 2002-2005

Procentni podil po¢tu neuspokojenych Zadateli o umisténi v domové dtichodcta
nebo v penzionu pro dichodce na 1000 obyvatel ve vékové skupiné 65+ v roce
2005 na pocet neuspokojenych Zadatel(i o byt v domové diichodcti nebo v penzi-
onu pro diichodce na 1000 obyvatel ve vékové skupiné 65+ v roce 2002. Vyjadiuje
zménu (zvySeni nebo sniZeni) po¢tu neuspokojenych Zadateli o byt v domové
dtichodcti nebo v penzionu pro diichodce na 1000 obyvatel ve vékové skupiné
65+. Zdroj: Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky, uvefejnéno
\% Cesky statisticky ufad, Krajskd reprezentace hl. m. Praha. 2003, 2004, 2005.
NUMERI PRAGENSES - Statistické rocenky hl. m. Prahy 2003, 2004, 2005. Praha:
Cesky statisticky ufad, Krajska reprezentace hl. m. Praha a Ministerstvo prace
a socialnich véci CR. 2005, 2006. Statistické rocenky z oblasti prdce a soc. véci 2004,
2005. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci CR.

2 Pocet zadateli vyjadfuje pocet obland, jejichZz Zddost nebyla uspokojena k 31. 12, pii-
sludného roku, bez ohledu na to, kdy Zadost podévali.
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IX. Zahraniéni aktivity kraje

Ukazatel: Stdlé zastoupeni kraje v Bruselu

Bodové hodnoceni reflektuje existenci stalého zastoupeni a jeho institucionélni
podobu. Vyjadiuje aktivitu krajské vlady pfi propagaci kraje v zahrani&i a jeji
usili navazovat kontakty s organy EU.

Zdroj: odpovédi krajskych tifadii na elektronicky dotaz (r. 2006).

Ukazatel: Prezentacni akce kraje v Bruselu

Bodové hodnoceni vyjadfuje pocet prezenta¢nich akei kraje v Bruselu. Vyjadtuje
aktivitu krajské vlady pfi propagaci kraje v zahraniéi s potencidlnim kladnym
dopadem na jeho sociélné-ekonomicky rozvoj. Zdroj: odpovédi krajskych ufadt
na elektronicky dotaz (r. 2006).

Ukazatel: Partnerstvi kraje se zahranicnimi regiony

Bodové hodnoceni vyjadiujici pocet zahrani¢nich regionti, s nimiz kraj nava-
zal formalizovanou spolupréci. Vyjadfuje aktivitu krajské vlady pfi navazovani
zahrani¢nich kontaktti.

Zdroj: odpovédi krajskych tifada na elektronicky dotaz (r. 2006).

X. Kvalita internetovych stranek kraje
Ukazatel: Kvalita internetovijch strdnek kraje

Bodové hodnoceni internetovych strdnek kraje podle souboru kritérii. Vyjadfuje
obsahovou kvalitu internetovych stranek, jejich aktualnost a pfehlednost. Zdroj:
internetové stranky kraji (srpen 2006).

Ukazatel: Ndstroje ptipravené krajem pro poddvdni dotazii prosttednictvim internetu
Bodové hodnoceni dostupnosti formulaiti pro Zadosti o poskytnuti informaci,
dostupnych na internetovych strankach kraje, moznosti jejich elektronického
vyplnéni a moZnosti pokladani dotazti on-line. Vyjadfuje vstficnost kraje pii
usnadiiovani elektronické komunikace s krajskym Gfadem. Zdroj: internetové
stranky krajii (srpen 2006).

XI. Poskytovani informaci

Ukazatel: Kvalita reakce krajského vifadu na Zddost instituce o poskytnuti informaci podle
zdkona ¢. 106/1999 Sb.

Souhrnny ukazatel kvality reakce krajského titadu na elektronickou Zadost poda-
nou instituci podle zédkona €. 106/1999 o poskytnuti informace tykajici se projek-
th, které pozadovaly podporu ze strukturdlnich fond EU (potvrzeni o obdrZeni
dotazu, poskytnuti odpoveédi, rychlost odpovédi, nutnost urgenci). Zdroj: odpo-
védi krajskych tifadti na elektronicky dotaz (r. 2006).

Ukazatel: Kvalita reakce kraje na elektronickou Zddost instituce o poskytnuti informact
bez odvoldni na zdkon ¢& 106/1999 Sb.
Souhrnny ukazatel kvality reakce krajského tfadu na elektronickou Zadost

0 poskytnuti informace tykajici se zahrani¢nich aktivit kraje — zastoupeni kraje
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v Bruselu a pocet akci (potvrzeni o obdrZeni dotazu, zda byl dotaz zodpovézen,
rychlost odpovédi, nutnost urgenci). Zdroj: odpovédi krajskych tifadii na elektro-
nicky dotaz (r. 2006).

Ukazatel: Kvalita reakce kraje na pisemnou Zddost oblana o poskytnuti informaci bez
odvoldni na zdkon ¢& 106/1999 Sb.

Souhrnny ukazatel kvality reakce krajského tfadu na pisemnou Zadost obca-
na o poskytnuti informace tykajici se podpory podnikéni krajem bez odvoldn{
na zakon ¢. 106/1999 Sb. (zda byl dotaz odpovézen, rychlost odpovédi a kvalita
odpovédi). Zdroj: odpoveédi krajskych tifadti na pisemny dotaz (r. 2006).
Ukazatel: Kvalita reakce kraje na telefonickou Zddost obcana o poskytnuti informaci bez
odvoldni na zikon ¢. 106/1999 Sb.

Souhrnny ukazatel kvality reakce krajského tfadu na telefonickou Zadost obcana
o poskytnuti informace tykajici se cyklistickych stezek bez odvolani na zdkon
¢.106/1999 Sb. Bodové hodnoceni priibéhu telefonického rozhovoru a poskytnu-
tych informaci podle souboru kritérii. Zdroj: telefonicky rozhovor s pracovniky
krajského ufadu (r. 2006).

Ukazatel: Ocenénti kraje v soutéZi Otevieno zavieno

Bodové hodnoceni umisténi nebo nominace kraje, krajského tifadu nebo odbo-
ru ¢i oddéleni krajského tifadu v soutézi Otevieno zavieno v letech 2003-2006.
Vyjadfuje spokojenost nebo nespokojenost obcanti s poskytovanim informaci
krajskym tfadem na zékladé vlastni konkrétni zkusenosti.” Zdroj: internetové
stranky www.oteviete.cz.

# Na zakladé pozitivni nebo negativni zkusenosti zasilaji ob¢ané nominace, ve kterych
popisi danou situaci. Pofadi stanovuje porota 10 nezévislych odborniki.
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Regional Political Elites — Their Origin, Characteristics and Impact

Abstract: The article focuses on representatives of the regional (and most re-
cently established) level of government in the Czech Republic. It describes the
context behind the emergence of regional governments and how they differ
from the local and national political levels. It notes the close personnel con-
nection between local and regional political elites. Experience gained in local
politics helps elites to succeed at the regional level. The presence of local poli-
ticians in regional government varies with the level of residential fragmenta-
tion and the degree of urbanisation in the given region. Unlike local politics,
which is consistently comprised of a significant proportion of independents,
regional representatives are almost exclusively members of political parties
and movements. This situation on the one hand serves to increase the politi-
cisation of local politics and on the other leads to greater competition within
political parties, whose programmes and national leadership regional politi-
cians wish to influence.

Keywords: political elites, regional government, local politics, political par-
ties, Czech Republic.
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Uvod

KdyZ se obnovovala samosprdva na lokalni trovni, o¢ekédvali badatelé, Ze nové
instituce a s nimi spojené vzorce chovani se budou utvéret pod vyraznym vlivem
prvni generace vidcii nastupujicich po zasadni zméné reZimu [Baldersheim, I11-
ner 1996]. Pozdéjsi obnoveni samospravy na regionalni tirovni vedlo spise k dil-
¢im popistim neZ k $ir§im teoretickym tivaham. V ¢eském piipadé se krajskému
zfizeni v historické perspektivé a postupné obnoveé instituci regionalni samospra-
vy po roce 1989 vénovali desti pravnici [Simi¢ek 2001; Kadecka 2003; Cogan 2004;
Schelle 2005], politologové [Suldk 2001a; Balik 2005] i sociologové [Illner 1997,

* Tento ptispévek vznikl v ramci projektu Promeény lokdlnich politickych elit na vesni-
ci a malém mésté, reg. & 403/03/D241, podporovaného Grantovou agenturou CR v sekci
POST-DOC grantt.

** Veskerou korespondenci posilejte na adresu: Dan RySavy, Ph.D., katedra sociologie
a andragogiky, Filozofick4 fakulta Univerzity Palackého, Wurmova 7, 771 47 Olomouc,
e-mail: rysavyd@ffnw.upol.cz.
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2002, 2003; Vajdova 2001b].! Sledovali ptitom vyvoj v legislativni oblasti a ménici
se doméci i zahrani¢ni politickou konstelaci, ¢asova zdrzeni i akceleraci. Historic-
ky prvni krajské volby v Ceské republice byly popsény v Parlamentnim zpravo-
daji a nékolika sbornicich, at uz povsechnych [Mrklas 2001] nebo se zaméfenim
na konkrétni kraj [Saradin, Suldk 2001; Vajdova 2001a]. Pracovnici Sociologického
tGstavu AV CR na zakladé tdaji zveiejnénych na volebnim serveru Ministerstva
vnitra (www.volby.cz) vytvofili datovy soubor viech kandidatt v krajskych vol-
bach 2000 [viz Vajdova 2001c]. Pfedevsim o tento elektronicky zdroj se také opi-
ra%i studie ve sbornicich sestavenych Balikem a Kylouskem [Balik, Kylousek 2005]
a Saradinem [Saradin 2006] po druhych krajskych volbach. Jesté pted jejich kona-
nim byli ¢elni pfedstavitelé krajii zahrnuti do vyzkumu regionélnich elit [Koste-
lecky, Vobecka 2005; Kostelecky, Cermak, Vobecka 2006].

O poznéni méné pozornosti bylo vénovano symbolickému vyznamu téchto
zmén. Kraje in statu nascendi nebyly nijak samoziejmou zéleZitosti. VZdytiv ram-
ci zemf{ s dlouhou historii decentralizace piSe pfedni znalec v tomto oboru Micha-
el Keating o regionech jako o socidlnich konstrukcich v daném prostoru se vSemi
jeho dimenzemi. Na jedné strané je plné artikulovany region funkénim a politic-
kym systémem, mistem rozhodovani. Zahrnuje vladni instituce a také vytvofeni
tzemni obcanské spolecnosti. Na druhé strané se regiony mohou konstituovat
jako aktéfi v ramci statu, Evropské unie a v mezinarodnich systémech, jako aktéfi
s jistou mirou autonomie uréenou nejen jejich vztahem ke statu. Regiondlni moc
1ze chédpat také jako kapacitu k zahajeni tizemné zaloZeného rozvojového projek-
tu [Keating 2003: 267].

Tato stat se nejprve soustfedi na kontext vzniku krajskych samosprav, ktery
charakterizovala rostouci propast mezi situaci v lokélni a celondrodni politice.
Déle se vénuje individudlnim aktérim vstupujicim do nové se utvéaiejici regi-
ondlni politiky. Teoretickym vychodiskem hypotéz je model socidlniho jednani
Jamese S. Colemana [Coleman 1990] spojujici promény na makrotrovni se zmé-
nami chovan{ a jednani jednotlivc(i, které ve svém vysledku znovu ovliviiuji sys-
témovou drovenl. Z hypotéz jsou odvozeny konkrétni propozice ovéfované na
datovych souborech kandidati a zastupitelt v krajskych volbach 2000 a 2004
a vyvozeny z&véry pro dalii vyvoj politického systému Ceské republiky. Regio-
ndlni politickou elitou jsou zde minéni ¢lenové krajskych zastupitelstev (srovnej
s vymezenim politickych elit v ivodu sborniku Kosteleckého a Vobecké [Koste-
lecky, Vobecka 2005]), jejichZ charakteristiky jsou porovndvény se soubory kandi-
dath vstupujicich do krajskych voleb. Zajimaji nds zdroje, o které se mohou opfit,
a faktory posilyjici $anci na tuspéch ve volbach. Zkoumani regionélnich politic-
kych elit neni dhileZité jen z hlediska nové se formujici Grovné vladnuti, ale napo-
mahé odkryt mozna ohniska budoucich promén celého politického systému.

! Zahraniéni zkudenosti s procesy dekoncentrace, decentralizace a devoluce véetné termi-
nologické diskuse téchto pojmil pfibliZil kolektiv autort kolem Vlastimila Fialy a Blanky
Richové v objemném sborniku s ndzvem Uloha politickych aktérii v procesu decentralizace
[Fiala, Richova 2002].
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Casoprostorové dimenze vzniku krajskych samosprav

Samospréva nejen na regionalni tirovni skoncila v Ceskoslovensku ptestavbou
systému narodnich vybort po tnoru 1948. Nové vytvorfené kraje se staly organy
statni moci ¢i v tehdejs$i mluvé organy diktatury proletaridtu [Vajdové 2001d]. Po
roce 1989 byla obnovena samosprdva na lokdlni trovni a okresni narodni vybo-
ry nahradily okresni trady, tedy orgédny statni spravy. Naopak krajské narod-
ni vybory byly zruseny na konci roku 1990 bez nahrady. Politické a symbolické
davody pfitom véZzily vice neZ ohled na vykon &asti administrativni agendy, pro
niz by regionalni tiroven byla nejraciondlnéjsi [Illner 1997]. Zatimco se na obecni
drovni etablovala nova lokalni elita, reforma na vy83i trovni se oddalovala. Od
ptijeti nékolika ¢lanki na konci Ustavy (1/1993 Sb.), které zmiriuji existenci druhé
urovné samospravy, ke schvaleni Gstavniho zdkona ¢. 347/1997, o vytvoteni vys-
sich tzemnich samospravnich celk®, ubéhlo pét let, dalsi t¥i do jejich napInéni
prvnimi krajskymi volbami. Sulak [2001a] a Vajdova [2001b] podrobné vykresluji
obtiZné vyjednavani na ptidé obou komor parlamentu, Illner [2002, 2003] shrnu-
je diivody zpozdéni. Vycerpal se porevoluéni entuziasmus, prosazeni regionalni
samospravy aZ na vyjimky chybéla podpora relevantnich politickych sil,> zajem
o véc postupné ztracela vefejnost, ktera se navic obavala ndkladnosti reforem.?

Z odstupem ¢asu vynikaji v souvislosti s ustavenim regiondlni samospravy
dva paradoxy. Podle vyzkumu , Starostové obci a mést v sedmém roce samospra-
vy“, ktery v roce 1997 provedl Sociologicky tstav AV CR, povazovala piil roku
pted pfijetim zdkona o vyssich tizemnich samospravnich celcich jejich neexis-
tenci za diilezity problém jen tfetina oslovenych starosti [Vajdova 2001b: 16].*
Po druhych krajskych volbach je vSak zfejmé, Ze lokalni politici se stali stabilni
soucasti novych regiondlnich elit a vyznamnym rezervodrem pro jejich obménu
[viz Kylousek, Balik 2005]. Druhé piekvapeni se tyka evropského kontextu refor-
my vefejné spravy. Podle odbornych studii to byly rtizné organy Evropské unie,
které v pfedvstupnim obdobi mély pozitivni vliv na dokonceni odkladanych
reformnich kroka [viz napt. Illner 2003]. Jak obc¢ané, tak pfedstavitelé regional-
nich elit dotdzani tésné pted druhymi krajskymi volbami vak tento ,vnéjsi tlak”
a doméci snahu mu vyhovét nepovazovali za podstatny dvod zfizeni novych
kraji [Illner 2005]. Pfipojime-li k tomu zji$téni, Ze podle vétSiny pfedstavitel(
politickych a administrativnich elit kraji se krajské zfizeni po prvnich ¢tyfech

2 Uspéch moravistického hnuti v prvnich parlamentnich volbach nejprve diskusi radika-
lizoval, vzbuzoval vsak také obavy a opatrnost jinych, aby posléze zeslébl. V prvni Klau-
sové vlade reformu prosazovala relativné slaba ODA, pfedstavitelé nejsilnéjsi ODS byly
skepti¢t&jsi, pokud se pfimo nebali moZné ztraty svého vlivu.

* Dle vyzkumu konsorcia SC&C a STEM konaného na ptelomu zéii a ffjna 2000 necelé
dvé tietiny dotdzanych akceptovaly zfizeni krajii, bez mala polovina jich v8ak souhlasila
s tvrzenim, Ze kraje jsou zbyte¢nym vyhazovanim penéz [srv. Spousta 2001].

* Castdji 8lo o starosty a starostky, ktefi nepovazuji ¢lenstvi ve strané a kontakty na vysich
mistech za dtilezité vlastnosti obecniho zastupitele a vnimaji i pozitivni strdnky moZného
slucovani obce.
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letech osvédcilo, dostdvame obraz posunu od pfevaZujici skepse a nerozhodnosti
jak na tirovni lokalni, tak celonarodni politiky k rostoucimu sebevédomi nové
se etablujicich regionalnich elit. V jakém politickém kontextu vrstva lidri samo-
spravnych krajit vznikala?

Vymezime-li pocate¢ni fazi vyvoje krajskych samosprav obdobim od pfijeti
ustavniho zakona & 347/1997 Sb., o vy&sich tzemnich samospravnich celcich, do
prvnich voleb do zastupitelstev krajti v listopadu 2000, pak je 1ze nazvat dobou
odlidného vyvoje lokalni a celondrodni politiky. Na centrdlni irovni vytstila kri-
ze vlddy Vaclava Klause na konci roku 1997 v jeji pad a po kratkém obdobi vlady
premiéra ToSovského se v cervnu 1998 konaly pfed¢asné parlamentni volby. Po
piedvolebnim osoovani uzaviela Ob&ansk4 demokraticka strana a Cesk4 stra-
na socidlné demokratickd tzv. smlouvu o stabilnim politickém prostiedi, kterd
umoznila vznik mensinové vlady Milose Zemana. To vie provézely ekonomicka
stagnace, rostouci nedtivéra obcant v pokracujicf transformaci a stfety dvou vel-
kych stran s obcanskymi iniciativami opirajicimi se o pfizeii prezidenta Havla
a nové vzniklé Cty¥koalice sdruZujici mensi sttedopravé strany. Shrnuto, narod-
ni Groven politiky prochdzela obdobim konfliktt, krizi, zvrati a ztraty davéry
obdantl ve sméfovani spolecnosti.

Lokalni politika, jejizZ novou éru odstartovalo na zac¢atku devadesatych let
zru$eni narodnich vyboriti a ustaveni obecniho zfizeni, prosla hned na pocatku
velkou persondlni vyménou elit [Offerdal et al. 1996]. V druhé poloviné devade-
satych let naproti tomu prochdzela obdobim stabilizace a dlouhodobym proce-
sem udeni [Illner 2001; Vajdova 2001b]. Obce se sice stile zadluZovaly [viz napf.
Lacina, Vajdova 2000; Jezek, Markov4, Varia 2004], ale nikdo nebyl takovym vyvo-
jem pfekvapen pfi obecné nedobré ekonomické situaci. Pfijimané tivéry moh-
ly byt v ocich voli¢it snadno ospravedlnény, nebot $lo pfedevsim o investice do
zanedbané infrastruktury. Divéru v mistn{ afady tak pfi vyzkumech vefejného
minéni udavalo stabilné mezi 50 az 60% obc¢anti, kdezto Poslanecka snémovna
jen ojedinéle ziskala ptizerl vice neZ tfetiny dotazovanych [Hartl, Huk 1998: 41].

Velka &ast predstavitelli zejména mensich obci si v dobé pfijeti zdkona
o vyssich tzemnich samosprdvnich celcich dokézala pfedstavit mistni samo-
spravu zcela bez politickych stran. V jiZ zminéném Setfeni starostii mést a obci
klesal procentudlni podil odpovédi vyjadiujicich souhlas s vyrokem , Demokra-
tickd samosprava by v tomto mésté (obci) pracovala stejné dobie i bez politic-
kych stran” s rostouci velikosti obce [Vajdova 1997]. V priibéhu let nedochézelo
k znatelnému posileni politizace mistni politiky, kterou ocekavali vyzkumnici
studujici pocatky obnovené obecni samospravy [Rysavy 2006]. Spise se zdalo, Ze
se zvlasté v mensich obcich natrvalo usadila a pfindsela uZitek tzv. nepoliticka
politika vytladena z celondrodni politické trovné [Smith 2003: 43] zdtraziiujici
konsenzus oproti soutéZivosti.®

> Vyznamnym faktorem zistdva fragmentovand sidelni struktura s velkym podilem
malych obci. Také z tohoto divodu jedna z niZe uvedenych hypotéz zahrnuje jeji potencial-
ni vliv na podobu regionalnich elit.
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Rostouci propast mezi lokalni a celonarodni politikou nebylo snadné v dobé
prvnich voleb do krajskych zastupitelstev pfemostit. Vlekly spor mezi stranic-
kym a ,nepolitickym” pojetim demokracie se promitl také do volebniho zako-
na, jehoZ vladni pfedloha mj. navrhovala nesluditelnost vykonu ¢lena krajského
zastupitelstva s funkci starosty [Sulak 2001b]. Volebni soutéz byla omezena na
politické strany a hnuti, obéané mohou vybirat jen jedinou kandidatku. Zatimco
legislativni ramec zfizeni krajt a voleb do krajskych zastupitelstev byl v rukou
parlamentnich politikii, persondlni slozeni rodicich se krajskych politickych elit
mohli podstatnym zpiisobem ovlivnit politici lokdlni. Cast z nich tésné pied prv-
nimi volbami zaregistrovalo SdruZeni nezdvislych kandidatt jako politické hnuti
a v fadu tydna sestavilo kandidatni listiny ve tfech krajich.* Mnozi dalsi kandi-
dovali za parlamentni strany.

Teoreticka vychodiska a vyzkumné hypotézy

Vyzkumné hypotézy této studie se opiraji o socidlni teorii Jamese Colemana, kte-
ra vysvétluje chovéni socidlniho systému prostfednictvim tff komponent: dopadi
vlastnosti systému na orientace aktért, jednani aktér(i uvnitf systému a kombina-
ci ¢i interakci téchto jednani ovliviiujicich systém [Coleman 1990: 27]. Colemano-
va rozvinutd teorie raciondlni volby vychdzi na nejniZsi irovni z existence aktérti
a véci — zdroji ¢i aktivit (things, resources, events), o néz maiji aktéfi zdjem a/nebo
je kontroluji [op. cit.: 28]. V této studii vénujeme pozornost politickému systému.
Ony véci zde piedstavuji pozice v nové se utvarejici krajské samospravé a s nimi
spojené zdroje. Jedna skupina aktérti (zdkonodéarci) méla a ma pod kontrolou
stanoveni zdroji (kompetenci a zdroji v uZsim slova smyslu) a rdmcovy zpi-
sob obsazovéni pozic (volebni systém). Tato studie ovéem vénuje hlavni pozor-
nost aktértim, ktefi maji zdjem ustavené pozice obsadit a ziskat pravo kontroly
nad zminénymi zdroji. Kandidéti do krajskych voleb se pohybuji v politickém
systému, jehoZ charakter ovliviiuje jejich chovéni. Pfi snaze uspét pfi sestavova-
ni kandidétek a po té ve volbach vyuZivaji zdrojii, které kontroluji ¢i dokdZou
mobilizovat. K nejvyznamnéj$im zdrojim patii ¢lenstvi a pozice v politickych
strandch a hnutich, zv14sté pokud jde o zavedené parlamentni subjekty. Déle jsou
to osobni zkuSenosti s participaci na lokalni ¢i parlamentni politice ¢i s praci ve
statni spravé, nebot na téchto rovinach se prakticka politika do vzniku regionalni
urovné odehravala. Zaroven lze o¢ekavat, ze kombinace jednani aktért krajské
samospravy neziistane bez vlivu na dalsi podobu politického systému.

Colemanova teorie pocitd s kolektivnimi aktéry, nicméné principidlné
vychézi od jednotlivct. Na individudlni tirovni také spociva tézisté tohoto textu.

¢ Viz internetovy zdroj ,Historie SNK sdruZeni nezévislych” podepsany jménem Jarka
(http://www.snk.cz/forum_seznam.asp?a=1&ident=91; cit. 4. 8. 2006). Také podle jedno-
ho z krajskych zastupitelt za SNK, ktery obhéjil v roce 2004 svou pozici, o tomto postupu
rozhodly prave krajské volby 2000, v nichZ zékonodarce dal vzniknout hnuti SNK tim, Ze
nedovolil kandidovat nezavislym kandidatiim a jejich sdruZenim.
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Lisf se tim od vétSiny analyz, které se zaméfuji bud na samotny akt voleb, nebo
jsou p¥ipadovymi studiemi (jedné strany, jedné zemé, jednoho regionu). Nejde
v8ak o alternativu k analyzam volebnich vysledk ¢i studiim mechanismi, kte-
rymi probihd vybér kandidatd. Prafezovy pohled napfi¢ stranami a kraji miiZe
poodhalit impulzy, které zrod nové tGrovné politické elity vysila do politického
systému a které stézi mohou zflistat bez odezvy. Vice nelze oc¢ekavat piinejmensim
do doby, nez se objevi vhodné néstroje pro vicetroviiovy vyzkum stran a stranic-
kych systémii. Kris Deschouwer [2003] poukézal na to, Ze jazyk vétSiny analyz
chovan{ politickych stran ziistdva ve své podstaté jednotroviiovy. Konceptudlni
rdmec srovnavaci analyzy politickych stran ve vicetiroviiovych systémech, ktery
autor nabidl, vak jesté ¢ekd na své uplatnéni.’

Samotné jedndni aktérti (kandidat) zistdvd v tomto vyzkumu jakoby
v ,Cerné skiifice”, nebot sledované proménné se vét§inou omezuji na charakteris-
tiky, které je mozné dohledat v kandidétnich listindch a vysledcich voleb. Snad-
no si v8ak lze pfedstavit, Ze bez zdjmu a cileného jednéni by se urcity kandidat
nestal starostou obce ¢i feditelem nemocnice, ani nedostal na Spi¢ku kandidatky
politické strany.

Na souborech udajti o kandidéatech a zvolenych zastupitelich jednotlivych
krajii budou testovany nésledujici hypotézy.

1) Hypotéza zkusenosti a socidlniho kapitdlu

Vyzkumy rekrutace novych elit po roce 1989 na ndrodni tirovni vychézely z teorii
reprodukce ¢i cirkulace elit [Szelenyi, Treiman 1991; Tucek 1996; Hanley et al. 1998
aj.]. Na lokdlni tdrovni se obvykle pracovalo s koncepty kontinuity ¢i diskontinu-
ity mistnich elit [Illner 1992]. Podle vyzkumnikti obnovujici se lokalni samospra-
vy uspéli v prvnich obecnich volbdch pfedevsim kandidéati, ktefi nebyli spojeni
s minulym reZimem a zdroven byli mezi lidmi zndmi [Offerdal et. al 1996]. Do
urcité miry néco podobného platilo i na parlamentni drovni, kdyZ do tehdejsitho
Federdlniho shromézdéni a geské narodni rady usedla fada hercti, zndméjsich
disidentti, duchovnich, 1ékaf atp., obecné osoby s uréitym kreditem a populari-
tou, za to v8ak bez vétsich zkuSenosti se sprdvou véci vefejnych. Vyrazna perso-
nalni obména se mohla dit na bazi , efektu ndhlé strukturni zmény systému” spo-
jené s nartistem vyznamu kulturniho kapitdlu [Szelenyi, Treiman 1991]. Naopak
nalepka ,stara struktura” piedstavovala pfi volbach, jejichz hlavnim cilem bylo
potvrzeni zmény reZimu, vyznamnou piekazku tspéchu.

Deset let konsolidace politického systému, zkouska nékolika volebnich cyk-
11 a postupné etablovani politickych a spravnich elit situaci zménilo.? Ne snad

7 K recepci Deschouwerova p¥istupu v éeské politologii viz Strmiska [2005].

# K teritoridlni konsolidaci stranického systému viz text , Prostorové analyza ¢eského stra-
nického systému. Institucionalizace a prostorové rezimy” v tomto monotematickém ¢isle
[Kouba 2007].
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v tom, Ze by se kulturni kapitél stal nadbyteénym. P¥inejmensim vy33i troven
vzdélani se stala typickym znakem krajskych zastupitelt. Také vefejnosti znama
tvaf mohla byt pfi skladani kandidatek ddleZitym aktivem. Pomérny volebni sys-
tém s kandiddtnimi listinami v8ak oteviel velky prostor pro soupefeni a vyjed-
néavéni stranickych lidr(i, lokalnich skupin i jednotlives, nebot v ném nejde jen
o tspéch strany jako celku, ale také o ziskani volitelnych pozic na vlastni kandi-
détce [srv. Nay 2001]. A¢ studium procesu rekrutace kandidati jde nad rdmec
této studie, lze ofekdvat, Ze v ném vyznamnou roli sehrdva socidlni kapital,
zkuSenost a uméni pohybovat se v politickych strukturdch. V Colemanové poje-
ti koncept socidlniho kapitdlu ocetiuje hodnotu téch aspektii socidlni struktury,
které mohou aktéfi vyuzit k realizaci svych zajm1 [Coleman 1990: 305]. MiZe se
tak dit riznymi cestami, napf. prostfednictvim zdvazk vytvofenych v minulos-
ti, vyuZitim autority, jiZz aktér v urcité siti vztahti poziva atp.’

Testované propozice:

1) Krajské volby necharakterizovala Géast a tspéch ,novackd”, ale spise
uplatnéni kandidatd s pfedchozimi zkuSenostmi z rtiznych politickych trovni.

2) Predchozi zkuSenost a ¢as straveny v téchto strukturdch se odrazil ve
véku kandidati. V krajskych zastupitelstvech zasedli ve srovnéni s lokalni ¢i par-
lamentn{ Grovni relativné starsi zastupitelé.

2) Hypotéza minimdlntho rizika v situaci nejistoty

V dobé kondani prvnich voleb podstainé zesldblo nadSeni vefejnosti i politikdi pro
vytvofeni regiondlni Grovné samospravy a rostly naopak obavy z ndkladnosti
tohoto kroku. Zpodatku se krajiim nedostdvalo mnoho penéz a ani dalsi vyvoj
financovéni a legislativni raimec fungovani nové zfizenych organti nebyl zfetel-
ny. Jinymi slovy, pfed prvnimi krajskymi volbami panovala velka mira nejistoty.
Podle teoretiki raciondlni volby je v takové situaci nejlepsi strategiif minimalizace
rizika vedouctho k velkym ztratam [srv. Rawls 1995: 100].

Lze pfedpoklddat, Ze nejmensi riziko citelnych ztrat hrozilo tém vefejné
¢innym osobam, jejichZ aktudlni pozice byla do budoucna nejista. V roce 2000 se
to tykalo pfedevsim pfedstaviteli okresnich afadd, s jejichZ zrusenim se podita-
lo v rdmci reformy vefejné spravy. Do vedeni okresnich Gfadf se tito lidé casto
dostdvali s podporou svych matefskych stran. Mohli proto snaze najit podporu
uvnitf svych stran i pfi zméné pusobisté. Kraje navic pfebiraly fadu funkci praveé

° Podle Colemana [Coleman 1990] miiZe socidlni kapital nabyvat fadu forem (zévazk
a ogekdvani, potencidlu informaci, norem s efektivnimi sankcemi, vztaht autority aj.),
spojuje proto riizné procesy a nerozliSuje rizné typy socidlnich vztahd, jejichZ odlisnost
je podstatnd v jinych souvislostech. Réna-Tas [1998] oznacil Colemanovo pojeti socidlniho
kapitalu rozlisujici mezi fyzickym kapitilem (spo¢ivajici v objektech), lidskym kapitdlem
(v jednotlivcich) a socialnim kapitilem (ve vztazich) jako substantivni pfistup. Konceptua-
lizace Pierra Bourdieua pak pfedstavuje institucionalni pfistup, ktery t¥idf kapitaly podle
typu instituci, jeZ vedou k jejich akumulaci (ekonomicky, kulturni, politicky).
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4

z okresnich ufadt, takZe byvali vysoci tifednici mohli odkazovat na svou kom-
petenci.

Naopak pro kariéru starosty ¢i primatora vétsitho mésta predstavoval nejis-
ty osud krajt urcité riziko. Snaha legislativcti prosadit zdkaz soub&hu funkci sta-
rosty a ¢lena krajského zastupitelstva signalizovala, Ze podpora z centra politic-
ké strany nemusi byt automatickd. Navic byl stézi predstavitelny soubéh funkce
piedstavitele vétsiho mésta a vrcholného krajského politika. Za raciondlni pak 1ze
povazovat volbu vétsi jistoty, tzn. udrZeni vyznamné pozice ve zndmém prostiedi
velkych mést, kterd navic v dobé ustaveni krajskych organt nezfidka operovala
rozpoctem nékolikandsobné pfevysujicim prvni finan¢ni zdroje kraji."

Do druhych voleb vstupovala regiondlni troven samospravy s vyrazné
vy$$imi zdroji jak finanénimi, tak mocenskymi. Obdoba hrozby konce kariéry
na okresnich tfadech se neopakovala, proto Ize ofekavat posuny mezi volbami
v letech 2000 a 2004.

Testované propozice:

MMM

3) K nejuspésngjsim kandidatim v roce 2000 patfili ti, jejichz dosavadni
postaveni mélo nejistou budoucnost.

4) Primétofi statutdrnich mést, resp. pfedstavitelé nejvétsich obci nefiguro-
vali v prvnich krajskych volbach na ¢elnych mistech kandidatek ve vétsi mife nez
starostové mensich obci.

3) Hypotéza urbanizace a sidelni fragmentace

Pfedchozi propozice se soustfedi zejména na kandidaty ¢inné v samospraveé ¢i
statni spravé. Jednotlivé kraje se od sebe lisi poctem potencidlnich kandidatt
tohoto typu v zdvislosti na mife urbanizace, resp. v mife fragmentace sidel. Lze
odekavat, Ze tento limit se projevi i v zastoupeni téchto kandidat na kandidat-
kéach a potazmo mezi zvolenymi zastupiteli.

Testované propozice:

5) Regiondlni rozdily v poctech kandidatti se zkuSenosti z vefejné spravy
koreluji s mirou urbanizace ¢i sidelni fragmentace.

6) S mirou urbanizace ¢i sidelni fragmentace déle koreluji regionélni odlis-
nosti v zastoupenti krajskych zastupitelti s pfedchozi politickou zkuSenosti.

10 Uréitou analogii predstavuje zkusenost z Francie, kterd ma dlouhou historii tzv. kumu-
lace mandétt, pfi niZ jeden politik obsazuje hned nékolik vyznamnych pozic na lokélni,
departmentalni, regionalni ¢i ndrodni trovni. Po té, co byla kumulace mandatti v 90. letech
minulého stoleti omezena, dali politici vétsinou pfednost pozici starostti &i sendtorti pred
funkcemi v regionech, které maji mensi vahu [srv. Nay 2001: 161; Pecka 2002: 159].
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4) Hypotéza politizace krajskych elit a jejiho vlivu na lokdlni politiku

Zahrani¢ni experti varuji pfed moZnymi diisledky netaspéchu nérodnich politic-
kych stran na regionélni tirovni. ,,Vyvoj funkéniho stranického systému — z dlou-
hodobého pohledu pravdépodobné nutny pro efektivni demokratické vladnuti
- zahrnuje propojeni narodni a sub-narodni politiky. Nezavisli mohou i v roz-
vinutych modernich statech hrat a hraji vyznamnou roli v lokalni politice, ale
jestlize strany, které spolu soupefi v ndrodnich volbéch, ... hraji jen malou nebo
zédnou roli v oblastni politice, bude t&Zké zvlddnout konflikty zajmt mezi cent-
rem a regiony.” [Gibson, Hanson 1996: 309] Teorie narodnich voleb druhého ¥adu
Reifa a Schmitta [Reif, Schmitt 1980] pak u voleb konanych b&hem parlamentniho
volebniho obdobi pfedpoklada spise niZsi podporu vladnich stran, zisky opozice
a moZny uspéch mensich, regiondlnich ¢i novych stran.

V ceském piipadé budouci podobu krajskych elit do znaéné miry urcili
zdkonodarci tim, Ze omezili moZnost tGcasti ve volbach na politické strany a hnuti.
UspiSili tak formalizaci rliznych seskupent, ktera si chtéla podrZet punc ,nezé-
vislosti”. JestliZe bylo racionalni vstupovat do komundlnich voleb v podobé regis-
trovanych politickych subjektt pouze ve vétsich méstech, zdkon o volbach do
zastupitelstev kraja tlac¢il k podobnému kroku také nezévislé kandidéaty z men-
sich obci.

Ptevedeno na individudlni troveri, z hlediska souboje o mista v krajskych
zastupitelstvech je pro kandidéta raciondlni byt ¢lenem politické strany. V komu-
nélni politice, z niZ se rekrutuje podstatna ¢4st regionélnich politikt, v8ak podob-
né racionalita neplati nebo se omezuje na vétsi mésta [srv. RySavy 2006]. Dojde-li
k situaci, v niZ se do krajskych zastupitelstev dostavaji téméf vyhradné ti z lokal-
nich politikd, kteff maji zazemi v etablované politické strané, Ize o¢ekavat mozné
dasledky. Bud jsou z regionalnich reprezentaci vytlatovani kandidati z mengich
obci, v nichZ pfevazuji bezpartijni pfedstavitelé,"! anebo tispéch stranik z malych
obci vytvati tlak k vétsi politizaci lokalni politiky. Oba dopady se vSak ztetelné
projevi az v dlouhodobgjsim horizontu. V této chvili jde o postiZzeni rozdilt mezi
prvnimi a druhymi krajskymi volbami souvisejicich s ¢lenstvim v politickych
strandch a hnutfch.

Testované propozice:

7) Uspésnost ¢lenit politickych stran od voleb k volbam roste a souvisi
s velikosti obce, z niZ kandidat pochazi.

8) Predchozi teze plati ptedevsim pro lokalni politiky.

' PHi této variant® lze odekéavat i mensi zastoupeni lokalnich politik® v krajskych zastupi-
telstvech obecng, nebot vét3i mésta skytaji celkové omezengjsi rezervoar kandidatt.
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Datové soubory kandidat v krajskych volbach 2000 a 2004

Analytickd ¢ast této studie pracuje s datovym souborem kandidétd v krajskych
volbach 2000 pfipravenym tymem Lokélnich a regiondlnich studii Sociologické-
ho tstavu AV CR a obdobnym souborem sestavenym autorem textu ve spolupra-
ci se studenty Katedry sociologie a andragogiky Filozofické fakulty Univerzity
Palackého v Olomouci. Z kandidétnich listin bylo moZzné vy¢ist jméno, vék, misto
bydlisté,"? povolani ¢&i funkci kandidéta a pfipadné také vysokoskolsky titul. Sou-
bory také obsahuji tdaje o ¢lenstvi v politické strané ¢i hnuti, umisténi na kan-
didatce a kone¢né to, zda dany kandidat ve volbach obdrZel mandat krajského
zastupitele. Soubor z roku 2000 rozlioval nékolik typt kandidat — kategorie
predstavitelti vefejné spravy se rozpadala na volené (starostové, poslanci apod.)
a jmenované (pfednostové okresnich afadi, vedouci odbort magistratu aj.). Dal-
§i skupinou byly osoby na vyznamnych mistech socidlntho systému (feditelé
Skol, 1ékafi, novinafi, soudcové, feditelé spolecnosti, pfedsedové predstavenstev,
zemeédélskych druZstev aj.), ostatni tvofili zbytkovou, byt nejvice zastoupenou
kategorii. Soubor z voleb 2004 zahrnul navic jesté kategorii regionalnich poli-
tika (hejtman, naméstci, radni). Kritériem pro zafazeni do jednotlivych katego-
rii byly ddaje uvedené u jmen na kandidatni listiné v podobé, kterou ptevzal
volebni server CSU. Ze souborti z tohoto dtivodu nelze jednoduge vyéist infor-
mace o kumulaci mandati (napf. neuvolnéného krajského radniho a starosty).
S velkou pravdépodobnosti také néktefi neuvolnéni predstavitelé mensich obci
(radni, mistostarostové atp.) uvedli na kandidéatce svou profesi a nikoli pozici
v mistni samosprave Uhrnem vzato, nasledujici analyzy do uréité miry podhod-
nocuji miru, v niZ o vstup do regionalnich zastupitelstev usilovali lokalni politici.
Tabulka 1 pfiblizuje strukturu obou souborft kandidati se zvlastnim zfetelem
na zastoupeni téch kandidati, ktefi se na kandidatnich listindch deklaruji svym
postavenim v zastupitelskych organech obce, kraje ¢i statu (kategorie ,,voleni®).
Podil kandidujicich Zen se od prvnich k druhym volbam zvysil jak u vSech
kandid4tt, tak mezi kandidujicimi politiky, pfi¢emZ odstup zistal prakticky stej-
ny. Zatimco v prvnich volbach bylo mezi kandidujicimi politiky relativné méné
stranikti, v roce 2004 se pomér k celku v3ech kandidujicich vyrovnal. SniZeni
podilu kandidujicich ¢lent stran® se v3ak netykalo kategorie ,,voleni”. U kandi-
datt t&ch volebnich stran, které uspély alespori v nékterém z krajt, naopak doslo
v zastoupeni stranikil v kategorii ,,voleni” k vzriistu z 60% v roce 2000 na 73 %
v roce 2004. Obecné plati, Ze v roce 2000 byli ,,voleni” kandidéti oproti celku
o néco starsi, s vys8im podilem muzh a naopak niZ8im podilem ¢lend politickych

2 Mimo tidajt z volebniho serveru byly k souboru pfipojeny tudaje o velikosti obci, z niz
kandidati pochézi, ptevzaté z Malého lexikonu obci CR 2004 [Cesky statisticky atad 2005].

1 K poklesu podilu kandidujicich ¢lenti stran do3lo i pfes to, Ze na kandldatkach politické-
ho hnuti SNK v roce 2000 figurovali pouze bezpartijni kandidati, kdeZto v roce 2004 byla asi
tietina kandidath ¢leny SNK. Podil ,straniki” se zvysil také u politického hnuti Nezavish.
¥ Také rozdil v zastoupeni straniki mezi v8emi kandidaty (77 %) a ,,volenymi” (60 %) byl
v roce 2000 u uspésnych volebnich stran markantnéjsi. V roce 2004 doslo rovnéz k vyrov-
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Tabulka 1. Struktura kandidata v krajskych volbach 2000 a 2004 (zaokrouhleno)

2000 — v8ichni 2000 —voleni 2004 - v8ichni 2004 — voleni

MuZzi 78 87 74 83
Zeny 22 13 26 17
18-29 let 10 1 11 1
3049 let 45 51 45 46
50 a vice let 45 48 44 53
¢len politické strany™ 64 57 58 58
bezpartijni 36 43 46 42
Pocet p¥ipadti 7754 912 8309 1268

Zdroj: datové soubory kandiddtit do krajskijch voleb 2000 (SOU AV CR) a 2004 (autor).

Poznamka: * Do kategorie ,stranik” jsou zahrnuti také ¢lenové politickych hnuti Neza-
visli, SdruZeni nezavislych kandidatt, Zlinského hnuti nezdvislych a Nezavislych pro
Moravu, pokud tak vystupuji na kandidatkach.

stran. V roce 2004 déle vzrostlo zastoupeni ,,volenych” kandidata starsich 50 let,
coz lze pFipsat pomérné vysoké persondlni stabilité na ¢eskych radnicich. Kandi-
dovat v krajskych volbach jako zvoleny pfedstavitel mistni samospravy zname-
né kandidovat ve vy3$im véku. Kariéra téchto politikii méa dva stupné. Nejprve
uspéch na mistni trovni a s ur¢itym ¢asovym odstupem pak kandidatura v kraji.

Zku3enost a socidlni kapital

Prvni dvé z testovanych propozic charakterizuji odlidnost struktury kandidatt
a zastupitelti v prvnich krajskych volbéch oproti prvnim volbdm do obecnich
zastupitelstev a novodobého parlamentu jednak vékem a za druhé zkuenosti.
Jak ukazuje graf 1, nejmladsi troveri samospravy se vyznacuje nejvySsim pri-
mérnym vékem svych ¢lend. Krajské volby v roce 2000 byly prvnimi volbami od
roku 1989, v nichZ vékovy prameér zvolenych pfesdhl primérny vék kandidati.
Od té doby se to stalo pravidlem jak u obecnich, tak parlamentnich voleb.

Do kategorie ,voleni” spadalo v roce 2000 12% kandidat a v roce 2004
asi 0 3,5% vice,” coz by nastupu lidi s pfedchozi zkusenosti z politiky piilis

nani zminénych podilti, ovem v porovnéni se vSemi volebnimi stranami se tak délo na
vy88i arovni (73 %).

5 Vétsinu v kategorii volenych v roce 2004 tvofili starostové/primatofi (67 %), nasledova-
ni jejich zéstupci (24 %). Podil regiondlnich politiki &inil 7 %. V kategorii volenych figuro-
valo také 22 poslancii obou komor Parlamentu CR.
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Graf 1. Pramérny vék zvolenych zastupitelt v dobé konani voleb
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Zdro{: CSU. (Jedna se o data z volebniho serveru www.volby.cz a dale idaje z tabulek
piibliZyjicich sloZeni zvolenych ¢lenti obecnich zastupitelstev (http: //www.czso.cz/
csu/redakce.nsf/i/struktura_zastupitelu_podle_veku_a_pohlavi0607; http://www.czso.
cz/csu/2007edicniplan.nsf/p/4206-07). VSe navstiveno 6. 6. 2007.)

nenasvédcovalo. Zkusenost s participaci na jinych zastupitelskych tdrovnich vsak
lze vycist z kandidatnich listin pouze tam, kde to sami kandidati uvedli. Rozdil
se ukaZe pii srovnani s vybérovym Setfenim regiondlnich elit provedenym v zafi
a fijnu 2004 tymem Lokélnich a regionalnich studii Sociologického tstavu AV CR
ve spolupraci s agenturou Factum Invenio [Kostelecky, Vobecka 2005]. ZkuSenost
s funkcemi na lokalni ¢i narodni trovni mély dvé tfetiny ze dvou set dotdzanych
krajskych zastupiteli a dalsi desetina pak na drdhu krajského zastupitele nastu-
povala z funkci ,na okrese”, tzn. obvykle ve statni spravé [Cermék 2005: 30].
To predstavuje dvojndasobné hodnoty oproti podiliim kategorie ,,voleni” (30 %)
a ,jmenovani” 5% mezi vSemi krajskymi zastupiteli zvolenymi v roce 2000.
Tabulka 2 pfibliZuje strukturu kandidatii a zvolenych zastupitel(i z hlediska
jejich predchoziho postaveni, ale také naznacuje rozdily v aspés$nosti kandidatt.'
Absolutné nejuspésnéjsi byli prvni krajsti politici, ktefi v roce 2004 znovu kandi-

1% Vy&si uspé3nost kandidath z vefejné spravy a vyznamnych osob v prvnich volbéch pro-
kézala Vajdova [2001c]. Z prvni skupiny bylo zvoleno 22 %, z vyznamnych 12% a z ostat-
nich jen 5% kandidujicich, podobné tomu bylo i v roce 2004.
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Tabulka 2. Kandidati a zastupitelé v krajskych volbach 2000 a 2004 podle
spolecenského postaveni

Volby 2000 kandidati zastupitelé Volby 2004 kandidati zastupitelé
voleni 12 30 voleni (mimo kraj) 14 34

- - - krajsti politici 1 9
jmenovani 2 5 jmenovani 0,4 03
vyznamné osoby 17 24 vyznamné osoby 20 23
ostatni 69 41 ostatni 65 34
Celkova ¢etnost 7754 675 8309 675

Zdroj: datové soubory kandiddtii do krajskyjch voleb 2000 (SOU AV CR) a 2004 (autor).
Poznamka: sloupcova procenta; neni-li uvedeno jinak, jde o zaokrouhlené hodnoty.

dovali (58 z 83, tj. 70 %). Velmi dobfe si v obou volbéch vedli také dalsi kandidati
z kategorie ,,voleni”. Svou roli pfitom sehrél fakt, Ze v prvnich krajskych volbach
uspeély prakticky pouze ty strany, které mély na svych kandidatkach vétsi podil
kandidatt z vefejné spravy. Na kandidatkéch parlamentnich stran (Ctytkoalice,
Obganska demokratick4 strana, Cesk4 strana socidlnd demokratickd a Komunis-
tick4 strana Cech a Moravy) kandidovalo 18 % volenych a mezi kandidaty dalsich
Sesti tspésnych volebnich stran (SOS, NEZ, SNK, ZHN, NpM a SpPK) to bylo
dokonce 37 %. Naproti tomu za netispésné volebni strany kandidovala necela tfi
procenta volenych zéstupch. V roce 2004 byla situace vyrovnanéj$i. Do kategorie
,voleni” spadala ptibliZné pétina kandidath za parlamentni strany, neceld ¢tvrti-
na kandidatt daldich aspé&snych volebnich stran a koalic a u netispéSnych stran
to bylo necelych 7 %.

Shrnuto, a¢ je regionalni samosprava novym prvkem v politickém systému
Ceské republiky, na personalni roviné ptevaZila kontinuita a osvédcily se pfed-
chozi zkuSenosti s politickou ¢innosti zejména na mistni arovni.

Minimalizace rizika v situaci nejistoty

Tabulka 2 ukazuje, Ze struktura kandidatt dle jejich spolecenského postaveni se
v obou volbach pfilis nelisila. K nejpodstatnéj$im zménam patii abytek v kate-
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gorii ,jmenovani” vysvétlitelny ukon¢enim ¢innosti okresnich afadu v roce 2003,
jejichz prednostové a dalsi vyssi tfednici ¢asto kandidovali v prvnich krajskych
volbach. V nich uspéla ¢tvrtina z téchto kandidati, a to ve véech pfipadech na
kandid4tce nékteré z parlamentnich politickych stran. Vybérové Setteni prokaza-
lo, Ze tito kandidati ziskali velmi Casto nejen mandat zastupitele, ale vyrazné se
prosadili i pHi volbach hejtmant a jejich naméstk [srv. Cermiak 2005: 32-33]. Sou-
hrnné fedeno, ti z kandidujicich ufednikil vefejné spravy, ktefi se diky podpofe
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Tabulka 3. Po¢ty kandidata v kategorii ,voleni”, umisténi na ¢ele kandidatni listiny
a procentudlni tispéSnost dle velikosti obce kandidata v krajskych volbach

2000 a 2004
=
: o o = ] = =
Velikost obce o § = S § S S § g E
s T 9 % 5 9 B 5 85 X
| — = — — b=~ = — DS !
— = S = S ) S
pocty a podily 0 = & L% § § § = v
[Tp]
N kandid4t 2000 104 139 159 165 115 78 80 38 34 912

% v Cele listiny 202 158 176 261 470 474 438 526 206 293
zvolenych v % 38 94 107 194 374 372 463 447 206 218
N kandid4tt 2004 136 196 222 232 160 108 100 62 52 1268
% v Cele listiny 125 189 248 280 394 426 60,0 500 385 311
zvolenych v % 59 10,7 140 23,7 288 352 520 452 231 229

Zdroj: datové soubory kandiddtii do krajskych voleb 2000 (SOU AV CR) a 2004 (autor).
Pozndmka: % v Cele listiny = podil kandidatti na 1.-10. misté kandidatky:.
% zaokrouhlena na jedno desetinné misto.

vyznamné politické strany dostali do pfednich pozic na kandidatkach, vyménili
pozice na ruSenych tfadech za vyznamné posty v nové utvafenych organech
kraja. Po ¢tytech letech kandidovalo pfiblizné pétkrat méné jmenovanych funk-

Z2M0

ciona¥d a pouze dva byli zvoleni.

Volené reprezentanty neodliSuje od ostatnich kandidatti pouze vyssi Gspés-
nost. U této kategorie navic mira tspéchu souvisi s velikosti obce, z niZ kandidati
pochézi. V roce 2000 tispéSnost kandidata rostla s velikosti obce az do katego-
rie 20-50 tisic obyvatel a pak klesala. Celkové tispé3nosti této kategorie (21,8 %)
nedosahli kandidati z obci do péti tisic obyvatel a tésné pod ni se ocitli také kan-
didati z mést nad sto tisic obyvatel. NiZsi iispésnost v nejvétsich obcich 1ze z ¢asti
vysvétlit tim, Ze kandidéati z velkych mést figurovali na niZ8ich, a tedy méné voli-
telnych mistech kandidétek.

Jak je patrné z tabulky 3, u nejvétsich mést figurovala v roce 2000 v cele
volebni listiny jen asi pétina kandidati z kategorie ,voleni”. V roce 2004 jejich
zastoupeni vzrostlo téméf dvojndsobné. V roce 2000 byl v mésté velikosti Brna,
Ostravy, Plzné ¢i Olomouce méalokdo ochoten obétovat pomérné vyznamny post
primétora, jeho zastupce, starosty méstské ¢asti ¢i ¢lena rady téchto mést a pod-
stoupit riziko voleb nového typu. Namisto vykro¢eni z vyzkouseného prostfedi
do nejisté pozice, navic s malou podporou vefejnosti, radéji tito lidé podpofili
volebni listiny svych stran ze zadnich fad. Vyjimky z tohoto pravidla? se posléze

7 Slo pfedeviim o byvalého ostravského primatora Evzena Tosenovského, ale také napt.
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zafadili k nejvyraznéjgim postavam rodicich se regionélnich elit, coZ se projevilo
nejen navenek viici vefejnosti, ale také dovnitf Obcanské demokratické strany, za
niz vichni v roce 2000 kandidovali.

V druhych volbach do zastupitelstev krajii se souvislost mezi velikosti obce
a aspésnosti politikh kandidujicich v krajskych volbach ponékud oslabila, ztsta-
la véak i nadéle zfetelna.” Pod priimérnou tspénosti se ocitli kandidati z obci do
2000 obyvatel. Na tisp&8nosti kandidat(i z mést nad 50 tisic obyvatel se vyznam-
nou mérou podileli znovuzvoleni regiondlni politici.” Souvislost mezi velikosti
obce a uspédnosti kandidata z fad volenych politiki se lidf kraj od kraje, i kdyz ve
vétsiné krajh hraje velikost obce kandidata podstatnou roli v tom, zda bude zvo-
len, ¢i nikoliv. V roce 2000 méli velmi nesnadnou pozici kandidéti z mensich obci
v krajich Pardubickém (Spearman = —,63), Karlovarském (-,54), Jiho¢eském (-,52)
a Zlinském (-46). V roce 2004 byla nedostate¢na velikost obce ze viech kraju
nejvétsi pfekazkou pro vstup do krajského zastupitelstva v krajich Pardubickém
(-48) a Olomouckém (-,46).*° Zopakujme, Ze se jednd o souvislost platnou pro
kandidaty z fad lokalnich, regionélnich ¢ parlamentnich politik. U v8ech kan-
didétt bez rozdilu postaveni jsou hodnoty korelaci podstatné slabsi.”!

Niz8i aspésnost pfedstaviteldt malych obci v krajskych volbach v Zadném
piipadé nevede k jejich absenci v zastupitelstvech krajti, nebot , kvalitu” (tj. zvo-
leni) do zna¢né miry nahrazuji , kvantitou” - mnozstvim kandidujicich. A¢ uspé-
je jen nevelka ¢ast, mandat jich vZdy nékolik obdrZi. Jinou otdzkou je, nakolik se
reprezentanti malych obci prosazujf v organech krajt. I v tomto piipadé je situace
kraj od kraje velmi odli¥na. Uspé&sngjsi byvaji tito kandidéti v moravskych krajich
a v Jihoceském kraji.”

Hojnd ucast kandidatd z fad vyssich dfedniki a naopak relativné nizsi
zastoupeni reprezentanti velkych mést v prvnich krajskych volbach doklada

kladenského exstarostu a posléze poslance parlamentu Petra Bendla & Jiftho Sulce z Mos-
tu.

® Vyjadifeno Spearmanovym koeficientem pofadové korelace, 8lo o hodnoty 0,32 v roce
2000 a 0,26 v roce 2004. Vzhledem k nelinedrni souvislosti 1ze brat v potaz také obecné&jsi
Cramertiv koeficient — v roce 2000 mél hodnotu 0,35 a v roce 2004 pak 0,30. Jak napovidaji
parcialni korelace, do tohoto vztahu intervenuji dal$i proménné, jako je ¢lenstvi kandidata
v politické strané nebo pFislusnost k nékteré z aspésnych volebnich stran.

¥ Uspéla tetina lokélnich politikti z obci s 50 az 100 tisici obyvateli, ale jen asi 15 % kan-
didujicich lokalnich politik z nejvétsich obci.

? Pro vypocet Spearmanovych koeficientii pofadové korelace byla pouZita dichotomizo-
vand podoba velikosti obci. Konkrétné byla porovnavana tspésnost kandidath z obci do
anad pét tisic obyvatel. AZ na jeden kraj (v roce 2000 Plzetisky, v roce 2004 Kralovéhradec-
ky) 8lo vzdy o zéporné, ale riizné silné korelace. Od testti vyznamnosti upoustime, nebot
se jednd o svého druhu vycerpavajici Setfend.

? Omezime-li vybér jen na kandidujici politiky ispésnych volebnich stran, pak namétené
hodnoty korelaci zamichaji pofadim kraji, ale v zdsadé neovlivni povahu souvislosti.

2 Do krajskych rad se probojovali maximalné dva starostové (i jejich zdstupci z obci do
5 tisic obyvatel, u vétsich obci to bylo i 5 ¢i 6 radnich. V roce 2000 bylo zvoleno nejvice lokal-
nich politikt do rady kraje Jihomoravského (2+6) a v roce 2004 v kraji Olomouckém (2+5).
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platnost pravidla minimalizace rizika v situaci nejistoty. Piedstavitelé mensich
obci riskovali mnohem méné, za to mohli ziskat s mistem v zastupitelstvu kraje
i ptistup k informacim a zdrojiim vyuZitelnym ve prospéch obci, z nichZ pocha-
zeli. Pred zdvaznéjsi rozhodnuti byli postaveni ti, ktefi se dostali na uvolnéna
mista krajskych radnich. Pfi netispésné obhajobé mandatu v roce 2004 mohli pfi-

jit jak o misto v kraji, tak na radnici.

Vliv urbanizace a sideln{ fragmentace

Cesk4 republika je charakteristicka nejen vysokou mirou sidelni fragmentace, ale
také regionadlnimi rozdily v mife urbanizace. Jsou-li mezi kandidaty a krajsky-
mi zastupiteli vyznamnou mérou zastoupeni lokalni politici a sehrava-li v jejich
piipadé vyznamnou roli velikost obce, ze které pochdzi, 1ze odekavat souvislost
mezi stupném urbanizace a mirou sidelni fragmentace na jedné strané a na druhé
strané tucasti a tspésnosti téchto kandidatii ve volbach. Ve sborniku k prvnim
krajskym volbdm se sidelni struktufe vénoval Danék [2001], nevztahoval vSak své
zavéry piimo k vysledkim voleb. Do tabulky 4 byly z jeho textu pfevzaty tdaje
o stupni urbanizace vyjadfujici podil obyvatel daného kraje bydlicich v méstech
a déle index velikostni strukturace obci obyvatel. Jeho hodnota je tim vy$si, ¢im

Tabulka 4. Stupeii urbanizace, index strukturace a podily kategorie ,voleni”
v krajskych zastupitelstvech po volbach 2000 a 2004 (zaokrouhleno)

Kraj s¢C J¢ Pz KV UL Lb HK Pa
stupen urbanizace 55,5 64,5 67,3 820 80,6 19,1 69,2 61,8
index strukturace 5000 331 342 350 382 355 369 332 322
pocet mandatt 65 55 45 45 55 45 45 45
% podil ,,voleni” 2000 31 44 22 29 20 24 18 31
% podil ,voleni” 2004 55 51 49 36 22 33 36 51
Kraj Vy Jm 01 Z1 MS Celek

stupent urbanizace 56,5 63,5 580 609 77,3

index strukturace 5000 297 3,77 3,70 384 4,08

pocet mandati 45 65 55 45 65 675

% podil ,,voleni” 2000 33 31 31 38 29 29,5

% podil ,voleni” 2004 58 34 53 56 32 43

Zdroj: datové soubory kandiddtii do krajskych voleb 2000 (SOU AV CR), 2004 (autor) a [Danek
2001].
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Tabulka 5. Korelace zastoupeni kategorie , voleni” mezi kandidaty a zastupiteli
s mirou urbanizace a indexem strukturace

Pearsonovy korelaéni koeficienty mira urbanizace index strukturace
% ,,voleni” mezi kandidéaty 2000 -0,51 -0,05
% ,,voleni” mezi kandidaty 2004 -0,73 -0,43
% ,,voleni” mezi zvolenymi 2000 -0,5 -0,34
% ,,voleni” mezi zvolenymi 2004 -0,86 -0,80

Zdr%: datové soubory kandiddtii do krajskych voleb 2000 (SOU AV CR), 2004 (autor) a [Danék
2004].

vy$8i vahu maji v daném systému osidleni vétsi mésta a obce, bez ohledu na jejich
méstsky ¢i venkovsky status [Danék 2001: 38].2

Regiondlnich odlisnosti v podilech kandidati z vefejné spravy a jejich
zastoupeni v prvnich krajskych zastupitelstvech si vSimla Vajdova [2001c]. Zfe-
telné rozdily mezi kraji po ¢tyfech letech dale vzrostly (viz tabulku 4). V Sesti
krajich ,,voleni” ziskali absolutni vétSinu mandatt, v Sesti jinych krajich jejich
podil nedosahl ani 36 %. Vysoka urbanizovanost v krajich, jako jsou Ustecky, Kar-
lovarsky ¢i Moravskoslezsky, omezuje okruh moznych kandidatti z fad lokalnich
politikti. Obecné plati, ¢im urbanizovanégjsi kraj, tim nizsi podil kategorie ,vole-
ni” najdeme jak mezi kandiddaty, tak zejména mezi zvolenymi zastupiteli. Tabul-
ka korelaci (tabulka 5) ukazuje, Ze od prvnich voleb k druhym rovnéZ vzrostla
zaporna korelace s indexem strukturace. Zvlasté v roce 2004 ,voleni” kandidova-

X¥_ 2z

li a byli také tispésni ¢ast&ji v krajich, v nichz maji vétsi vahu mensi obce.

Politizace krajskych elit a jeji vliv na lokalni politiku

Budeme-li za indikétor miry politizace brét podil a tispésnost ¢lentt politickych
stran a hnuti v porovnani s nestraniky, pak je krajska samosprava takika GpIné
politizovana.* Podil kandidujicich ¢lenti stran a hnuti sice klesl z 64 % v roce 2000
na 58 % v roce 2004, zato v zastupitelstvech tvofili stranici po prvnich volbéach 90 %

# Index velikostni strukturace byl vypoéten tak, Ze k poc¢tu obyvatel nejmensich obci
(do 199 obyvatel) byl pfipo¢ten dvojnasobek poctu obyvatel v obcich s 200 az 499 obyva-
teli, dale trojndsobek poétu obyvatel v obcich s 500 az 999 obyvateli, atd., az kone¢né byl
pfipoéten desetindsobek poéctu obyvatel v obcich se 100 000 a vice obyvateli a vyslednd
hodnota byla délena celkovym poétem obyvatel kraje” [Danék 2001: 37].

# Za alternativni miru politizace lze povaZovat vyskyt urcitého typu ,vlddnich” koalic,
tj. dohodu stran ovladajicich radu kraje. Politizovanéjsi variantou je vyskyt minimalnich
vitéznych koalic [srv. Sokol, Mrklas 2001; Kyloudek, Balik 2005]. Dle Lebedy [Lebeda 2001:
23] by proporéni volebni systém mél vést spige k neideologickému konsenzudlnimu cha-
rakteru prace volenych orgdndi.
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Tabulka 6. Poéty kandidati a zastupiteld z kategorie ,,voleni” dle velikosti obce
a ¢lenstvi ve strané v krajskych volbach 2000 a 2004 (zastupitelé/kandidati)

Velikost
Clenstvi Celkem
do 5000 nad 5000
stranici 2000 55 / 261 110 / 260 165 / 521
bezpartijni 2000 11 / 306 23/ 85 34 / 391
Celkem 2000 66 / 567 133 / 345 199 / 912
stranici 2004 108 / 408 163 / 389 271 / 797
bezpartijni 2004 7/ 378 13 /93 20 / 471
Celkem 2004 115 / 786 176 / 482 291 / 1268

Zdroj: datové soubory kandiddtil do krajskych voleb 2000 (SOU AV CR) a 2004 (autor).

Graf 2. ﬂspé§nost kandidétu z kategorie ,voleni” dle velikosti obce a ¢lenstvi
ve strané (%)

45 A 42,3 41,9

40

[] stranici B bezpartijni

35
30
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10

vetsi obce 2000 veétsi obce 2004 mensi obce 2000  mensi obce 2004

Zdroj: datové soubory kandiddtit do krajskych voleb 2000 (SOU AV CR) a 2004 (autor).

Pozndmka: Procentudlni tispésnost odpovida podilu zvolenych zastupitelii ku poctu
kandidujicich v tabulce 6.
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a po druhych jesté o ¢tyfi procenta vice. Vzhledem k tomu, Ze na kandidétkach
vétsiny tspénych volebnich stran najdeme jen malé procento nestraniki, nejde
o piekvapivy vysledek. Z hlediska politickych stran je logické, Ze pfi vybéru kan-
didatu dostavaji pfednost ¢lenové pted nestraniky. Z pohledu sou¢asné podoby
lokalni politiky se pak lze ptét: Jaky vliv m4 tento stav na tspésnost lokalnich
politikii z malych obci, mezi nimiZ obecné vyrazné pfevazuji nestranici? Vytvéaii
krajsky volebni mechanismus bariéru pro tento typ kandidatti nebo spise nasta-
vuje filtr propoustéjici pouze ¢leny politickych stran?

Dvé viny Setfeni Local Democracy and Innovation uskutecnéné v letech 1991
a 1997 ukézaly, Ze se podil ¢lenti politickych stran mezi ¢eskymi starosty v 90.
letech minulého stoleti prakticky neménil a vZdy rostl s velikosti obce [Illner 2001:
260]. Velmi obdobna situace plati i pro starosty ¢i $ifeji lokdlni politiky kandidu-
jici v krajskych volbach.® Jak v souboru viech kandidatd, tak mezi kandidéaty
uspéénych stran pfitom nema velikost obce na zastoupeni stranik témef Zadny
vliv. Zato v ptipadé kategorie ,voleni” dosahuje Spearmantv korela¢ni koefici-
ent hodnoty 0,32 u prvnich a 0,35 u druhych voleb.

Za zvlastni pozornost stoji zjisténi, Ze volby zfetelnou souvislost mezi
velikosti obce a zastoupenim stranik(i mezi kandidujicimi politiky vzdy smaza-
ly. Mezi zvolenymi politiky z velkych i malych mést najdeme prakticky stejny
pomér stranik a bezpartijnich. Z tabulky 6 lze vy¢ist, Ze v roce 2000 8lo pfiblizné
o pomér 5:1, v roce 2004 pak ptiblizné 14:1. Kandiduje-li nap¥. starosta malé obce,
Clenstvi v politické strané mu miiZe ke zvoleni podstatné napomoci. V druhych
krajskych volbach tento vztah platil jesté vyraznéji nez ve volbach prvnich.” Jiny-
mi slovy, v kategorii ,,voleni” si pohor$ili pfedev8im nestranicti kandidati z vét-
Sich obci a naopak si polepsili ¢lenové politickych stran z malych obci. Jediné
u této skupiny doslo v roce 2004 ke zvySeni tispésnosti oproti prvnim krajskym
volbam, a to i pfes celkovy nartst po¢tu kandidujicich a s tim spojenou vétsi kon-
kurenci (viz graf 2 a tabulku 6). Mezi témito 108 krajskymi zastupiteli pfevazuji
starostové a jejich zastupci, nasledovani regionalnimi politiky, ktefi obh4jili man-
dat zastupitele a kone¢né tfemi levicovymi poslanci Parlamentu CR.

Clenstvi ve strané se po dvou volbach stalo takika nutnou podminkou pro
Gspéch v soutéZi o mandaty. Nestalo se vSak bariérou pro vstup lokélnich poli-
tikt z mensich obci do regiondlnich reprezentaci. Zastoupeni této skupiny nao-
pak po druhych volbach vyrazné vzrostlo. V zastupitelstvech obci a mést viak
dlouhodobeé pocty straniki klesaji [viz napt. Vavra 2007]. Jedinou vyjimkou mezi
vétsimi stranami pfedstavuje Ob&anskd demokraticka strana, u niz od roku 1998

® Vyzkumy Local Democracy and Innovation uvadi 53% podil stranik(i mezi starosty, mezi
kandidujicimi starosty jich v roce 2004 bylo 53,5 % a mezi kandidujicimi lok&lnimi politiky
58 %.

% Ackoliv bylo v roce 2000 v kategorii ,,voleni” zvoleno vice stranik z obci do 5000 oby-
vatel nez nestranikii z vétdich obci, relativné tispésnéjsi byla druhé skupina. V roce 2004
jak v absolutni mite (po&tu zvolenych), tak v relativni Gspésnosti pfed¢ili stranici z malych

obci nestraniky z obei vétsich. Viz k tomu tabulku 6 a graf 2.
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rostou jak pocty kandidatéi v komundlnich volbéch, tak také pocty zvolenych
zastupitelti. Neni proto pfekvapivé zjisténi, Ze iispéch lokalnich politik z malych
obci v krajskych volbéch je pfedevsim tspéchem ¢lentt ODS.

Hranice 5000 obyvatel pouZita v tabulce 6 je arbitrarni, ale mtZe do urcité
miry zastupovat pomyslnou hranici mezi dvéma typy krajskych zastupitelt. Pro
jedny je mandat zastupitele a funkce v nékterém z organti kraje dalsim ze stupiiti
v politické kariéfe smefujici vzhiiru ke §picce politické strany & k nejvy$si politi-
ce. Pro druhé pfedstavuje ticast na krajském rozhodovéni spiSe pifstup ke zdro-
jim dobfe zuZitkovatelnym v obcich, které tito lidé zastupuji. Prvni lze hledat
nejspiSe v kandidatech z velkych obci, druzi ¢astéji pochdzi z obci mensich.

Se dvéma typy regionélnich politik souvisi dva efekty ustaveni regionalni
samospravnych orgdnti pro cely politicky systém v CR. Jeden smé&fuje dovnitf
politickych stran a k jejich Spi¢ckdm. Z regiondlnich elit se rekrutuji novi adep-
ti pro nejvy3si vedeni politickych stran.” Druhym efektem je tlak na politizaci
lokalni politiky timérnou rostoucimu vyznamu regionalni politiky pro rozvoj
obci a mést.® Clen strany ¢i hnuti zastoupeného v krajském zastupitelstvu bude
mit vZdy komparativni vyhodu oproti piedstaviteli obce, ktery s regionalni samo-
sprdvou ptichdzi do styku pouze z titulu své funkce.?

Zaveér

V tavodu ke specidlnimu &islu European Urban and Regional Studies nazvaném
~Multi-Level Electoral Competition: Election and Parties in Decentralized States”
si jeho editofi Dan Hough a Charlie Jeffery stéZovali na nedostatek teoreticky
informovanych analyz regionalnich voleb [Hough, Jeffery 2003]. A¢ se v souvis-
losti s decentraliza¢nimi procesy, kterymi v poslednich desetiletich prochazi staty
EU, zvySuje zdjem o tzv. novy regionalismus,” nevede to podle nich k systema-
tickému vyzkumu soutéZe politickych stran na regiondlni drovni a s tim spojené

7, Pevné véfim, Ze nikdo moudry se dnes uZ na komunalni a regiondln{ politiky, priméto-
ry, starosty a ¢leny obecnich a méstskych zastupitelstev nedivé spatra. Pfimlouvam se zato,
aby s nimi ODS pocitala dokonce vice neZ doposud a vice na né sazela i v celostatni poli-
tice... Pro vysledek jakychkoli a zejména piipadnych pfedéasnych voleb mohou byt jejich
jména na kandidatkach proti ostatnim strandm velmi silnym trumfem,” uvedl v Listech
ODS v listopadu 2006 stiedocesky hejtman a mistopiedseda ODS Petr Bendl. On sdm je ilu-
strativnim piikladem impulzt, které regiondlni politické elity vna3i do politickych stran.
% Mimo jiné i v tomto tlaku Ize hledat vysvétleni podstatného nartstu poctu ¢lent ODS
zvolenych v poslednich obecnich volbach v roce 2006 (4084 zastupitelti z fad ODS oproti
3002 v roce 2002 a 2970 v roce 1998).

* Lakonicky to vyjadtil v rozhovoru jeden z krajskych zastupitel za ODS, ktery je zaro-
veil dlouholetym starostou mensiho mésta: , Krajské zfizeni je nesmyslné, ale musite tam
byt... Pro dobré fizeni mésta je nuiny pohled do souvislosti.” Svou dfivéjsi snahu o kandi-
daturu do parlamentu povaZoval zpétné za Spatnou cestu.

¥ Od konce 80. let se objevuje novd vlna regionalismu vynucena ekonomickou restruktu-
ralizaci, globalizaci, transformaci ndrodnich st4tt a evropskou integraci. Regiony vystupu-
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volebn{ dynamiky. Tato stat méla za tkol dil¢im zptisobem ptispét k diikladnéjsi-
mu pochopeni pocate¢ni éry regionalni politiky a samospravy v Ceské republice
v jejich vzdjemné provazanosti s lokdlni a celostatni politikou.

Odliny vyvoj mistni a vrcholové politiky ztetelny pt¥i vzniku kraji vedl
k otdzce, jak a ktefi kandidati uspéji v soutéZi o mandaty v zastupitelstvech kra-
ji. Nejvyraznéjsim zpusobem do sloZeni prvni generace regionalnich politikd
promluvili jiZ etablovani politici lokélni. Vedle nich nasla ve vykonnych orga-
nech krajii prostor pro své dalsi ptisobeni fada pfedstaviteltt okresnich Gfada
urlenych reformou vefejné spravy k zaniku. Regiondlni politici pak z velké &4sti
obhéjili své mandéty v druhych krajskych volbach. Nova politickd urove je tak
v celku charakterizovana kontinuitou a stabilitou, vjznamnym zdrojem uspés-
nych kandidatti je jejich po 1éta udrzovany socidlni kapital.

Jak v prvnich, tak pti druhych krajskych volbach se objevily vyrazné regio-
nalni rozdily. Cast z nich souvisi s odlisnou mirou urbanizace a sidelni fragmen-
tace v rliznych &stech Ceské republiky. V krajich s vy$3i mirou urbanizace jako
by se nedostavalo kandidath z fad lokalnich politik{i, v nékterych krajich maji
predstavitelé men3ich obci jen omezenou $anci na taspéch.

Regiondlni volby v dosavadni podobé pfedstavuji filtr, kterym jen vyjimec-
né pronikne kandidat bez stranické pfislunosti. Tim se nové troveii vladnuti
vyrazné odlisuje od lokalni politiky, a¢koliv pravé z ni pochazi velka ¢ast regio-
ndlnich politikti. Podstatnym zplisobem se na tomto stavu jisté podili nastaveni
volebniho systému a zphisob vybéru kandidatd uvniti volebnich stran. Zjidténi
v této studii naznacuji, Ze pribéh rekrutace ¢lent regiondlnich elit z fad lokél-
nich politikli a faktory, které ji ovliviiuji, se mohou vyznamné lisit od vybéru
kandidatti z jinych spoleénych sektor(i. Nemohou v3ak nahradit detailni studie
zminénych oblasti.

Po druhych volbach posilil v zastupitelstvech kraj hlas pfedstavitel ven-
kovskych obci a malych mést. Na lokaln{ tirovni si trvale udrzuji pfevahu rizna
nestranickd seskupeni, kdezto v krajskych volbach se zatim nejvyraznéji prosa-
dila Ob¢anskd demokraticka strana. Na vyvoji uvnitf této strany pak lze nejsnaze
dokumentovat zmény a impulzy, které vznik krajské samospravy pfinesl do poli-
tického systému Ceské republiky. Starostové a dalii lokaln{ politici z ¥ad ¢lenti
ODS si jiz mohli ovéfit, co jim ticast na krajském rozhodovani pfinasi, a pro mno-
hé z nich se stala natolik dtlezitou informa¢né i jinymi zptsoby, Ze ji nemohou
pominout. Pro ¢4st z nich kraj predstavuje dalsi stupen politické drahy smérem
ke $pi¢kdm strany.

Vznikem krajskych reprezentaci se vyznamné proménilo institucionalni
prostfedi ¢eské politiky. Nabizi zdroje, o néZ usiluje rostouct pocet aktért. Jedna-
ni t&ch, ktefi se snazi ziskat nad témito zdroji kontrolu, miize znovu vést k pro-
ménam politického systému na vsech jeho tirovnich, lokdlni pocinaje a narodni

jijako politické arény, v nichz se setkdvaji rtiznf politi¢ti, socidlni a ekonomicti aktéti a kde
se fe$i pfedevsim otazky ekonomického rozvoje. Zaroveti se ustavuji jako aktéfi narodni
a evropské politiky snaZici se prosazovat své zdjmy [Keating 2003].
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konce. Zvlasté zkuseni lokalni politici v krajich pak vytvéii podhoubi, z néhoz
mohou vzejit slovy Michaela Keatinga regiony jako aktéfi narodni a evropské
politiky a s nimi i vina nového regionalismu.

DaN Rysavy vyucuje na katedre sociologie a andragogiky FF UP v Olomouci ekonomickou
sociologii, analyzu dat a kurz Politické elity ve stfedni Evropé. K jeho badatelskym zdjmiim
patti vijzkum lokdlnich elit, spoluprice obci a promén riiznyjch iirovni samosprdvy.
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Prostorovéa analyza ¢eského stranického systému.
Institucionalizace a prostorové rezimy

KAREL KOUBA*
Filozoficka fakulta Univerzity Palackého, Olomouc

Spatial Analysis of the Czech Party System.
Institutionalisation and Spatial Regimes

Abstract: This article explores the spatial influences that shape the contempo-
rary Czech party system and their consequences for the institutionalisation of
the party system. First, the regionalisation of the party system is measured to
identify the specific regional clusters of votes for individual parties. Second,
after controlling for the impact of social cleavages, the independent effect of
two macro-regions on the differences in voting decisions is analysed. In the
case of Moravia, no such independent effect is evident. Conversely, in the for-
merly German-inhabited Sudetenland there is an effect on the vote in the case
of two parties (KSCM and ODS). The historical reasons for this spatial regime
are briefly discussed. Finally, the relative insignificance of spatial regimes in
the Czech party system is explained with reference to its high degree of na-
tionalisation (the level of spatial heterogeneity in regional voting results). The
author employs spatial analytical techniques in the article, such as measures
of spatial autocorrelation, the spatial regression model, and the Gini Index.
The findings suggest that there is a high degree of spatial institutionalisation
of the Czech party system and relatively insignificant contextual effects at the
macro-regional level.

Keywords: Czech party system, spatial regimes, party system nationalisation,
contextual effects, spatial regression model.
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1. Uvod

Ovlivituji specifika makroregionti ¢esky stranicky systém? Pokud ano, jakym
zplisobem Ize jejich vyznam vysvétlit? Pokud ne, co je pfi€inou tohoto stavu
a jaky vyznam ma pro ¢eskou politiku? Hlavni hypotéza zde ovéiuje vztah mezi
makroregiondlnim kontextem (nezavisle proménnd) a volebni podporou pro
jednotlivé strany (zavisle proménna). Pokud se prokaZe existence tzv. prostoro-
vych rezimt (spatial regimes, izemnich odchylek od celostatniho vzorce podpory

* Veskerou korespondenci posilejte na adresu: Mgr. Karel Kouba, M. A, Filozoficka fakulta
Univerzity Palackého, Katedra politologie a evropskych studif, Kiizkovského 12, 77180 Olo-
mouc, e-mail: koubakarel@gmail.com.
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pro jednotlivé strany), pak je nutné pfijmout hypotézu, Ze regionalni kontext se
podili na strukturaci stranického systému. Pokud je naopak shleddna neexistence
prostorovych rezimd, pak je nutné tuto hypotézu odmitnout. Jako vychodisko
pro rozliSeni vlivu prostorovych a neprostorovych faktorti na regionalni variaci
volebniho chovéni je zde pouZita teorie spolecenskych rozporii. Navic je pak ové-
fovan nezavisly vliv dvou makroregionti (Moravy a byvalého némecky osidiené-
ho pohraniéi) po odecteni vlivu téchto rozport.

Ziskané vysledky jsou nasledné interpretovany prostfednictvim teorie naci-
onalizace stranického systému. Ta zdiiraziiuje vyznam prostorovych hledisek pro
celkovou institucionalizaci stranické soustavy. Politicky vyznam prostorové dife-
renciace volebni podpory je mozné rozdélit do dvou vyzkumnych tradic. Prvni
(sociologicka) zkoumd vliv prostorovych procesti na politické orientace a cho-
véani na individudini irovni. Druhd (politologickd) a nepomérné mladsf tradice
analyzuje vliv prostorovych kategorii na povahu politického systému jako celku
prostfednictvim geografické strukturace stran a stranickych systémut. Vyznam
prostorovych faktorti pro charakter samotnych politickych stran a stranickych
systémii je ale zatim v politologickém vyzkumu nedocenény. Vyjimkou zde mtZe
byt pouze vyzkum etnoregionalistickych stran a hnuti, kterd jsou ¢asto vymezena
geograficky. Tento ¢lanek kombinuje teoreticka vychodiska obou p¥istup.

Metodologicky jsou zde vyuZity specifické prostorové techniky. Nejprve je
pozornost vénovana stupni, do jakého je vysoka a nizka podpora pro ceské strany
soustfedéna v konkrétnich regionech. Tomu odpovida koncept regionalizace, pro
jehoZ méfeni je vyuZito Moranovo 1 kritérium. Nasledné je prostfednictvim pro-
storového regresntho modelu ovéfovan nezavisly dopad prostorovych rezima
na regiondlni variaci ve volebni podpofe pro strany. Zjisténé vysledky jsou pak
interpretovany pomoci teorie institucionalizace stranickych systémi. V této sou-
vislosti je vyuZit ukazatel pro nacionalizaci stranickych soustav na bazi Giniho
indexu. Déle je popsén pfi¢inny mechanismus, ktery vysvétluje piiciny zjisténé-
ho prostorového rezimu. Vyznamy zkoumanych prostorovych jevi pro politiku
a ptislusné analytické nastroje jsou shrnuty v tabulce 1.

Tabulka 1. Typy prostorovych jevi a jejich vyznam pro politiku

Prostorovy jev Vyznam v politice Statistickd metoda

Regionalizace stranického ~ Moranovo I kritérium,

Prostorova autokorelace

Prostorové rezimy

Prostorovd heterogenita

systému

Uzemni odchylky od celo-
statniho vzorce podpory
pro jednotlivé strany

Nacionalizace stranického
systému

indikatory LISA

Prostorovy regresni model,
Chowfiv test

Giniho Index

Zdroj: autor.
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1.1 Prostorové reZimy

Jednim z cilii prostorovych analyz stranickych systémd je odhalit ¢asto opomije-
ny rozmér volebniho chovani, tedy mfru jeho zévislosti nejen na spolegensko-hos-
podéfskych podminkdach, ale také na specifickych lokédlnich faktorech. Sou¢asny
vyzkum je rozdélen na dva teoretické pfistupy, jeden spiSe politologicky a druhy
navazujici na tradice geografie. Kompozicni (compositional) ptistup popird vyznam
lokalné-specifickych faktorti a navrhuje, Ze teritoridlni variace v politickych ori-
entacich (a v dlisledku ve volebnim rozhodnuti) je dasledkem variace faktord,
které maji vyznam pro celé tizemi zemé. Na druhé strang, kontextudlni (contextual)
piistup chape vliv lokalnich faktorti nezavisle na kompozi¢nich efektech.

Pfestoze se oba pFistupy zdanlivé navzijem vylucuji, toto mijeni je mozna
i vysledkem odlisnych teoretickych a metodologickych vychodisek, se kterymi
pracuji. V prvni fadé se jedna o definici , kontextu”, a v diisledku tedy i jeho ope-
racionalizaci. Kostelecky a Cermak [Kostelecky, Cermék 2004: 480-481] napiiklad
vytvéteji dichotomii mezi ,typicky kontextovymi proménnymi,” za které povaZuji
napiiklad miru nezaméstnanosti v daném regionu ¢i podil katolikii a vysokogko-
14kd, a strukturnimi proménnymi, které charakterizuji jednotlivce. Johnston, Pat-
tie a Johnston [Johnston, Pattie, Johnston 1988: 309-310] naopak kladou rovnitko
mezi strukturalni a kontextové proménné a za jadro definice kontextu povazuji
politickou kulturu. Kontext je zde definovan jako , prostfedi (milieux — K. K.),
v nichZ se odehrava dlouhodoba politickd socializace; lidé se uéi politické postoje
ve svych lokdlnich kulturdch ...” V dasledku tak koncept prostorového kontextu
splyva s odlisnostmi v politické kultufe.

Ve druhé fadé je dlilezita analytickd troven, ve které je vyzkum provadén.
Z teoretického hlediska je mozné zdvodnit fadu difuznich , kontextualnich”
procesti na mikrotirovni (jako napfiklad ndkazové nebo sousedské efekty). Totéz
je ale casto problematické na tirovni vy38ich celkd, jako jsou, v ¢eském piipadé,
okresy ¢ kraje. Cim vy#i je Groveri agregace, tim niZ3i je vjznam takovych kon-
textudlnich efektd.

Za tteti, identifikaci rozdilnych prostorovych reZimi (viz niZe) je moZné ové-
fitlokdlni variaci ve vyznamu jednotlivych proménnych. Jinymi slovy, vysledkem
prostorové analyzy by nemélo byt pouhé konstatovani faktu, Ze , lokdlni kontext
je dtleZity” pro hodnotu té ¢i oné proménné, ale, v piipadé nalezeni lokalnich
specifik, identifikovat divody, které k témto kontextualnim odliSnostem vedou.

Prostorovy kontext je obéma pfistupy chdpan jako rezidudlni kategorie
po odecteni ,objektivnich” spole¢enskych faktord (ani zastédnci kontextudlniho
piistupu neargumentuji, Ze neprostorové spolecenské podminky nemaji vliv na
volebni chovani). Zatimco kompoziéni pfistup by mél hledat cestu, jak mistné
specifické (kontextudlni) faktory definovat a ptipadné kvantifikovat, kontextu-
alismus na toto vét§inou rezignuje. SpiSe nez redukce volebniho rozhodnuti na
~Objektivni spoledenské” ¢i naopak pouze prostorové (kontextudlni) jevy, se zda

W s

byt teoreticky pfijatelngjsim feSenim syntéza obou ptistupti. Kontextualisté shle-
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davaji, Ze kompozi¢ni pfistup selhdva predevsim kvuli (Gdajné) predstavé, ze
v rdmci tizemi daného statu existuje uniformni ndrodni politickd kultura [John-
ston, Pattie, Johnston 1988: 308]. Zdanlivé tak ma opomijet fakt, Ze tradi¢ni , kom-
pozi¢ni” kategorie neznamenaji totéZ v odlidnych regionech. Tento problém je
v8ak spiSe analyticky neZ teoreticky. Jde spiSe o to, jakym zplisobem konceptua-
lizovat lokalni kulturu (¢ili kontext), nikoliv o to, zda izemni variace v politické
kultufe ovliviiuje politické orientace voli¢ti nebo jiné politické kategorie.

Dnes jiz klasickym piikladem v soucasné politologii je vyzkum zabyvajici
se ditvody rozdilného vykonu politickych instituci mezi italskym jihem a seve-
rem [Putnam 1993]. Robert Putnam shledava, Ze tuto variaci lze nejlépe vysvétlit
rozdilnymi stupni rozvoje obcanského spolecenstvi (civic community) v jednotli-
vych italskych regionech. Nasledné naléza pfi¢inny mechanismus mezi obéma
proménnymi v historickém vyvoji Apeninského poloostrova. Zatimco historic-
ky vyvoj na severu generoval dostatetny ,spolecensky kapitdl” pro fungovani
obcanského spolecenstvi, na jihu tomu bylo opa¢né. Putnam tak dokazal izolo-
vat typickou ,kontextudlni” kategorii (lokalni politickou kulturu) a identifikovat
pti¢iny jeji regiondlni variace. Podobny poznatek o plisobeni politické kultury
lze vztahnout i do oblasti volebni geografie [v Cesku srov. Vajdova, Kostelecky
1997]. Geograficka variace ve volebnim chovani je (pfirozen¢) velk4, ale poté, co
odecteme vliv zndmych proménnych na volebni rozhodnuti, nezbyva uZ mnoho
prostoru pro ,kontextudlni efekty” [King 1996: 160].

Prostorové hledisko v politologickém vyzkumu stranickych systémi se
uplatiiuje pfedev$im v analyze ,narodotvornych” stran a hnuti, které se profi-
luji na etnickém zakladé [viz napf. Barsa, Strmiska 1999]. Na druhé strané je ale
niZ3i pozornost vénovana diisledkéim prostorové strukturace stran s neetnickym
¢i neregiondlnim charakterem. Pro stanoveni regionélni variability pro jednotlivé
strany v CR je zde pouZit koncept regionalizace, tedy mira, do jaké je volebni pod-
pora pro politickou stranu shlukovéna v konkrétnich regionech.

Samotné zjisténi regiondlni variability ve volebnim chovani ovSem nezna-
mend automatické potvrzeni ptisobeni odlisnych regiondlné specifickych fak-
tord. Regionalizace tak mutZe byt ddsledkem variace neprostorovych faktorti
ovliviiyjicich volebni chovani. Tato analyza vnima vliv regionélniho kontextu na
volebni chovani jako nezavisly efekt prostorovijch reZimii, tedy tizemnich odchylek
od celostatniho vzorce podpory pro jednotlivé strany.

Jako vychozi bod pro stanoveni neprostorovych efektti je zde vyuzita klasic-
ka Rokkanova teorie strukturace stranického systému [Lipset, Rokkan 1967], kte-
rd vyuziva koncept rozport (cleavages). V CR byly shledany tii dominantni roz-
pory strukturujici sou¢asnou stranickopolitickou soutéz [Hlousek, Kopecek 2004:
92-101]. Nejméné od voleb z roku 1992 je mozné sledovat vyvoj konfliktni linie
transformace, neboli socioekonomického rozporu na ose levice-pravice. Obsahova
napli tohoto rozporu, ktery je moZné definovat z pohledu poraZenych a vitéz
hospodatské transformace, oviem prerfistd v tradi¢ni konfliktni linii vlastnici-pra-
cujici, kterou lze nyni povaZovat za hlavni rozpor soucasné ceské politiky. Roz-
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por mezi socidlnim protekcionismem a trznim liberalismem tak lze v sou€asnosti
povazovat za dominantni $tépeni v ¢eském stranickém systému [Kitschelt et al.
1999: 226~231]. Urditou véhu si oviem naddle zachovavd také rozpor cirkev-stit,
pfestoZe komparativni zjiSténi z postkomunistického regionu véetng¢ CR pro-
kazuji nizky efekt religiozity na politickou orientaci ob&anti [White et al. 2000].
K témto tfem rozporim lze navic pfidat ¢tvrté tradi¢ni $tépeni mésto-venkouv, které
si rovnéZ zachovalo urcity vyznam {Vodicka, Cabada 2003: 211].

Jako mozZné prostorové rezimy jsou zkoumdny dva eské makroregiony:
Morava a oblasti dfive osidlené némeckym obyvatelstvem. Moravskd politicka
specifika je mozné ocekavat ze dvou diivoda. Prvnim je odlisny historicky vyvoj
Moravy, zejména jeji periferni postaveni vii¢i videiiskému a praZskému centru
[Sedo 2002]. Druhym diivodem je pak znaéné politizace moravské identity pro-
sttednictvim moravistickych stran v prvni poloviné 90. let, kterou lze ¢astecné
chéapat jako diisledek dlouho potlac¢ovaného pocitu diskriminace Moravy [Sprin-
gerovd 2005]. Je tak mozné ocekévat, Ze po netispéchu téchto uskupeni se pfipad-
né etnicko-regiondlni odlisnosti promitnou i do souéasného volebniho chovani.
Moravskd specifika regionalniho rozloZeni voli¢ské podpory byla navic ukdzana
i u celostatnich stran [viz napf. Danék 1993; Saradin 2007]. P¥edevsim, silna bipo-
larizace ceského stranického systému je doprovdzena nadprimérnou koncent-
raci elektoratu dvou nejsilnéjsich stran bud na Moravé (CSSD), nebo v Cechach
(ODS) [Saradin 2007].

Kontextualni vliv byvalych sudetskych oblasti je moZné pfedpokladat
kvili povéle¢né proméné spolecenské struktury pohranici. Vysidleni némecké-
ho a dosidleni (z velké &asti) Ceského obyvatelstva po roce 1945 zde vytvofilo
podminky pro specificky spolecensky vyvoj odlisny od vnitrozemi. Ve srovnani
s vnitrozemim pak bylo shledano, Ze se tato sociokulturni diskontinuita ve formeé
odli¥nych socidlnich charakteristik obyvatelstva projevuje i v soucasnosti [Zich
et al. 1996). Vzhledem ke specifické etnické, socidlni a enviromentdlni politice
komunistického rezimu lze vyvoj v severoceském pohrani¢i povaZovat za nejhor-
§i scénéaf , vysinuté, dystopické modernity” [Glassheim 2005: 435]. Tato specifika
pohrani¢nich regiont pak mohou mit vyznamny pfi¢inny vliv na volebni chova-
ni jeho obyvatel, a tim i na charakter stranického systému. Z tohoto hlediska pak
byly v 90. letech nalezeny statisticky vyznamné rozdily mezi pohrani¢im a vni-
trozemim, a to jak v niz3im podilu volebni ticasti v pohrani¢i, tak v odlignych
podilech hlasti pro nékteré strany [Danék 1993, 2000].

Shledani vyznamnych prostorovych rezimi v CR by podpotilo hypotézu,
Ze specificky regionalni kontext ovliviiuje ¢eské volebni chovéni, a strukturuje
tak stranicky systém. Pokud naopak analyza shledd nepfitomnost prostorovych
rezimd, znamena to podporu pro opa¢nou hypotézu.
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1.2 Prostorovd institucionalizace stranického systému

Jaky vztah k fungovani politického systému m4 existence ¢i neexistence prostoro-
vych rezimti v dané zemi? Odpovéd na tuto otdzku je hleddna prostfednictvim
teorie prostorové institucionalizace stranickych systémi. V dnes uZ klasické stati
zkoumajici geneticky vyvoj demokratizace, Dankwart Rustow [1970] navrhl, Ze
jedinou funkcionalni podminkou pro ustaveni demokracie je zakladni konsen-
zus obcan(i ohledné ,nédrodni jednoty”. Za timto pojmem stoji piesvédceni, Ze
~(n)aprosté vétsina ob¢anti v demokratickém uspofadani nesmi mit pochyby nebo
vnitfni vyhrady ohledné politické komunity, k niZ nalezi” [Rustow 1970: 350]. Rus-
tow tak reagoval zejména na teorii modernizace, kterd ustaveni demokracie p¥i-
¢itala pfedevsim strukturalnim spolecenskym podminkam, jako jsou diferenciace
a specializace spolecenskych a v disledku politickych struktur [Lipset 1959].

Rustowtiv model naopak dava demokracii explicitné do souvislosti s pro-
storovymi kategoriemi. Pifkladem mohou byt etnoregionalistickd hnutf, ktera
svymi poZadavky mohou ohrozit jednotné vnimani politické komunity a tim
i proces demokratizace. Etnicky homogenni spole¢nosti maji lepsi vyhledy pro
fungovani demokracie neZz rozdélené spole¢nosti [Horowitz 1993]. Tento model
tak stoji v pozadi snah o identifikaci prostorovych faktor, které vedou k ,ndrodni
jednoté”. Ackoli politické strany jako stéZejni zprostiedkovatelé agregace zajmu
a spolec¢enské mobilizace [Huntington 1968: 402] pIni zdsadni funkci p¥i uchovéni
(¢i naopak rozttisténi) ndrodni jednoty, stranickopoliticky v§zkum jejich prosto-
rové institucionalizace je stle spiSe v pocatcich.

Snaha zachytit miru prostorové institucionalizace stranickych soustav, je
vyjadfena ve vyzkumu jeho nacionalizace [Caramani 2000; Jones, Mainwaring
2003; v Cesku srov. Chytilek, Sedo 2004]. Tuto 1ze definovat jako miru, v jaké jed-
notlivé strany rovnomérné soutézi v odlisnych regionech. Rozdily mezi odlisny-
mi stupni nacionalizace maji dopad nejen na politické strategie jednotlivych akté-
rd a volebni chovéni, ale i na vzorce politické soutéZe [Jones, Mainwaring 2003].
Stuperi nacionalizace tak ma zfejmé diisledky pro charakter stranického systému,
a tim i na povahu demokracie. Oba autofi navrhli, Ze vysoky stuperi systémové
homogenity v prostoru zvysuje pravdépodobnost demokracie. Vyspélé evropské
demokracie se oproti mimoevropskym stranickym soustavam vyznacuji vysokou
mirou nacionalizace [Caramani 2000; Jones, Mainwaring 2003].

Z tohoto hlediska by pak bylo mozné existenci vyznamnych prostorovych
reZimt v CR pfi¢ist nizkému stupni nacionalizace volebni podpory pro jednotli-
vé strany.! Jejich nepfitomnost by naopak méla byt doprovdzena vysokou nacio-
nalizaci. Z hlediska vyvojovych trendh stranickych soustav v postkomunistic-
kych zemich by tato hypotéza méla byt ovéfitelna i v komparativni mezindrodni

v

! V této souvislosti je vhodné zdliraznit, Ze méfitko nacionalizace nelze zamérovat s kon-
ceptem regionalizace (viz vySe). Zatimco nacionalizace stranického systému poukazuje na
nerovnomérny volebnf zisk nap#i¢ izemim statu, regionalizace si v§ima shlukovéani voleb-
ni podpory v konkrétnich regionech.
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perspektivé. Napfiklad ptedbéZny vyzkum potvrzuje, Ze v ptipadé soucasného
Polska je moZné identifikovat nejméné tii dtileZité prostorové rezimy volebniho
chovéni, které odpovidaji historickym tizemim po rozdéleni mezi Prusko, Rusko
a habsburskou monarchii [Zarycki, Nowak 2000]. Zatimco v ptipadé Polska je p¥i-
tomnost vyznamnych prostorovych reZimt doprovazena nizkou mirou stranické
nacionalizace a velmi slabé& konsolidovanou stranickou soustavou, CR (spolecné
s Madarskem) disponuje nejvice konsolidovanym stranickym systémem v celém
postkomunistickém regionu [Bakke, Sitter 2005]. Nasledng, v piipadé, Ze se v CR
potvrdi maly vyznam prostorovych rezimf, mélo by toto zjidténi byt doprovaze-
no vysokou mirou stranické nacionalizace.

2. Data a metodologie

Tato analyza vyuZiva agregéatnich Gdajd na drovni ¢eskych okresii. Velkou nevy-
hodou tohoto druhu dat je problém tzv. ekologického omylu (ecological fallacy),
tedy odhad individuélniho chovani na zakladé agregétnich (ekologickych) dat.
Praveé tento problém ptispél k ttlumu vyuZiti prostorovych dat, a vyzvedl tak do
popiedi vyzkumy na zékladé stile dostupnéjsich tidaji na individudlni trovni.
Nedévnou renesanci tohoto druhu analyzy ovSem umoznilo rozvinuti specificky
prostorovych analytickych néstrojt a metod [Anselin 1995, 2002].

Pouziti agregovanych tidaj v tomto vyzkumu lze zdivodnit ze dvou hledi-
sek. Prvnim je prakticky ohled, kdy srovnatelné tidaje na individudalni tirovni pro
vSechny Ceské okresy chybi. Vyznamnéjsi je oviem teoretické hledisko této prace,
jejimZ cilem je poukdzat na vzorce v regiondlni variaci volebniho chovani, nikoli
zkouméni individudlnich p#i¢in volebniho rozhodnuti. Uplnym feenim ekolo-
gického selhani pro Gcely této analyzy nejsou ani metody navrZené pro odhad
individualniho chovéani z agregovanych dat [King 1997]. Kingovo statistické feSe-
ni problému ekologické inference totizZ explicitné pfed poklada nezévislost hodnot
jednotlivych pozorovani na hodnotiach proménné jiného pozorovéni [King 1997:
164]. Tento predpoklad je ovsem stéZi splnitelny pravé v pfipadé spolecenskych
prostorovych jevt, jako je volebni chovani [Anselin, Tam Cho 2002). Jednim z cilii
této prace je ostatné odhalit vliv takovych jevd, jako je prostorova heterogenita
a prostorové autokorelace volebnich vysledki.

Analytickymi jednotkami pro prostorové srovnani je zde 76 okrestt CR
a hlavni mésto Praha. Pro analytické vyuZiti okresti jako zdkladni jednotky hovo-
i1 jak pFistupnost volebnich dat a statistickych indikatord na této trovni, tak moz-
nost jejich srovnani v asovych fadédch. Analyza se tak nezabyva krajskym uspo-
fadanim, a to pfedevsim z divod neddvné zmény krajské struktury, malym
poctem krajt (14), ale také proto, Ze sou¢asné hranice krajt se nekryiji s hranicemi
historickych makroregiond.

Zavisle proménnymi jsou volebni zisky (v procentech hlasti v okrese) péti
parlamentnich stran v roce 2006 a jejich srovnani v ¢asové fadé Sesti voleb od
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roku 1990. V letech 1990 a 1992 se jedné o volby do Ceské narodni rady (CNR), od
roku 1996 pak o volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (PS).
Srovnavanymi stranami (viz pozndmku &. 2) jsou Cesk4 strana socialné demokra-
ticka (CSSD), Kfestansk4 a demokraticka unie — Cs. strana lidova (KDU-CSL),
Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM), Obcanskd demokraticka strana
(ODS) a Strana zelenych (57).2

s ¥

Nezévisle proménné tvofi ¢tyfi dominantni politicko-spolecenské rozpo-
ry, které jsou zde vyjadfeny pomoci adekvatnich statistickych ukazateli. Soci-
oekonomicky rozpor transformace je vyjad¥en mirou nezameéstnanosti v procen-
tech podle okresti. Rozpor vlastnici-pracujici je vyjddien procentudlnim podilem
samostatné hospodafticich podnikatelii v jednotlivych okresech. Dopliujici roz-
por cirkev-stit je specifikovan jako procentudlni podil véficich (vSech vyznani)
v jednotlivych okresech. Rozpor mésto-venkov je vyjadfen jako procentudlni podil
obyvatelstva okresu bydlictho ve méstech vétsich nez 20 000 obyvatel.® Dichoto-
mickd proménnd Morava zahrnuje viechny okresy byvalého Severomoravského
a Jihomoravského kraje s hodnotou 1 a ostatni okresy 0. Proménnd Sudety zahr-
nuje dvacet okresi, jejichZ tizemi se alespori z 50 % nachdzi na byvalém némecky
osidleném tizemi.

Pro urdeni miry regionalizace jednotlivych stran a shlukovani jejich voleb-
ni podpory v konkrétnich regionech je zde pouzito Moranovo I kritérium, kte-
ré méfi prostorovou autokorelaci [Anselin 1995]. Ta je definovéna jako zavislost
hodnot dané proménné v jedné prostorové jednotce na hodnotach v sousednich
jednotkach. Moranovo I kritérium je tak vhodnym vychodiskem k vizualizaci
a analyze geografickych vzorcti sledovaného jevu. Pokud jsou vysoké hodnoty
v jedné jednotce doprovdzeny vysokymi hodnotami v sousednich jednotkéch
(nebo mista s nizkymi hodnotami sousedi s misty s nizkymi hodnotami), jedna
se o pozitivni prostorovou autokorelaci neboli prostorové shlukovani (spatial clus-
tering) daného jevu. Pokud jsou v$ak mista s nizkou hodnoty obklopena misty
s vysokymi hodnotami (nebo naopak), je mozné identifikovat prostorové odchyl-
ky (spatial outliers). Zatimco Moranovo I kritérium poskytuje jediny (globalni)
ukazatel autokorelace pro celou populaci, je rovnéZz mozné vyuzit lokalizované

2 V roce 1990 CSSD kandidovala jako Socidlni demokracie, KSCM jako Komunistickd stra-
na Ceskoslovenska, KDU-CSL jako Kfestanska a demokratickd unie. Volebni vysledky
Obcanského foéra (OF) z roku 1990 jsou srovndvany s pozdéjsimi vysledky ODS. V roce
1992 kandidovala KSCM ve volebni alianci Levy blok, CSSD pod ndzvem Ceskoslovenska
socialni demokracie. Vysledky KDU-CSL roce 2002 jsou zahrnuty ve volebni alianci s Unii
svobody.

3 Udaje o volebnich ziscich jsou ptistupné na volebnim serveru Ceského statistického tfa-
du (CSU) www.volby.cz. Udaje o mife nezaméstnanosti pochazeji ze zdroj& Ministerstva
prace a socidlnich véci. Ukazatel vyjadfuje procentuélni podil nezaméstnanych v okrese
z kvétna 2006 (http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/mes). Ostatni ukazatele z etfeni CSU
jsou pfistupné na www.czso.cz a pochézeji pfedevdim ze S¢itdni lidu, domii a byt 2001.
Rozpor vlastnici-pracujici je operacionalizovan jako procentudlni podil osob samostatné
vydéle¢nd ¢innych (OSVC) v okrese.
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ukazatele udévajici hodnoty jednotlivych pozorovani. Lokélni indikatory prosto-
rové asociace (LISA, local indicators of spatial association) vyjadiuji miru, do jaké je
uspofadani hodnot v sousednich jednotkéch ndhodné [Anselin 1995].

Kli¢ova pro vypocet indikdtori prostorové autokorelace a prostorovych
regresnich modelti (viz niZe) je konstrukce prostorové vazené matice (spatial
weights matrix). Jedna se o ¢tvercovou matici s rozmé&rem shodnym s poctem geo-
grafickych jednotek, kde kazdy fadek a sloupec odpovid4 jedné jednotce. Prvek
w, matice W je nenulovy, pokud spolu jednotky i a j sousedi. Naopak, ma hod-
notu nula, pokud spolu nesousedi. V zévislosti na teoretickém vychodisku ana-
Iyzy je mozné ur¢it rozdilna kritéria pro ,sousedstvi” jednotlivych prvka. Zde je
z dtivodu relativné velké rozlohy ¢eskych okresti vyuZito kritérium prosté hra-
ni¢ni ndvaznosti prvniho fadu (za sousedy jsou povaZzovany pouze okresy, které
spolu bezprostfedné hranici). Moranovo I kritérium je vyjadfeno

ZZw,.,j(x,- =X)(x;=X)
o , (1)
Y (x,-x)
i=1

kde w; jsou prvky prostorové vazené matice W, X aritmetickym primérem hod-
not vSech x pozorovani. Kladné a statisticky vyznamné hodnoty Moranova I kri-
téria (0,1) prokazuji pozitivni, a hodnoty blizké nule negativni prostorovou kore-
laci. Pfibuzné indikéatory LISA udévajici hodnoty pro jednotlivd pozorovani jsou
pouzity pro vizualizaci map vzorcii prostorového shlukovani volebnich ziskt:

(= f)zn: Y wi(x;=%)
= F=
Z(xj = -x_)
=1

Je rovnéZ nutné zdiraznit, Ze vyuZité indikatory prostorové autokorela-
ce slouZi spiSe pro deskriptivni analyzu sledovaného jevu, a maji tak omezené
explanaéni moznosti. Samotné zjisténi prostorové autokorelace v hodnotach
zkoumané proménné zdaleka nevysvétluje pfi¢inu takového stavu, ktery musi
byt pfedmétem dalsi analyzy.

Hypotéza ohledné p¥itomnosti prostorovych reZimii je ovéfovana prostfed-
nictvim prostorové-strukturélni (spatio-structural) regresni analyzy a Chowova
testu. Vyuziti prostorovych dat v klasické regresni analyze s sebou pfinési jeden
zésadni metodologicky problém. Na rozdil od neprostorovych dat zde totiZ nelze
hodnoty proménnych povaZovat za na sobé nezavislé. To vychézi z tzv. , prvniho
principu geografie”, Ze viechno je ve spojitosti se v8im, ale blizké véci jsou vice
spojené nez vzdalené véci [Tobler 1970]. V regresni analyze vyuZivajici prostorovd
data toto pravidlo vytvafi problém autokorelace chyb napfi¢ izemnimi jednotka-
mi (analogicky problém se vyskytuje u tdaji v ¢asovych fadéch).

L

1

(2)
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Regenim je aplikace modeld, které vliv prostorovych efektti dokazi kont-
rolovat. V praxi se nejcastéji vyuZivaji prostorovy intervalovy model (spatial lag)
a prostorovy chybovy (spatial error) model. Cilem obou je zahrnout do regresni-
ho modelu pfedpoklad prostorové korelace rezidui. Zatimco intervalovy model
inkorporuje prostorové efekty zdvisle proménné pfimo jako dalsi nezavisle pro-
ménnou, chybovy model naopak vyuZiva prostorového autoregresivniho procesu
v reziduich. Prostorovy chybovy model je zachycen v rovnici (3) [Anselin 2002]:

y=XB+¢ 3)
e=AWeg+§
& ~N(0; 6%,

kde y pfedstavuje n-rozmérny vektor pozorovani zavisle proménné, X matici
pozorovani nezavisle proménnych o rozmérech n x k s pfislusnym regresnim koe-
ficientem (vektor) B. W je prostorové vdZena matice s rozméry n x n a (prostorovy
autoregresivni) parametr A (lambda) pfedstavuje vektor autokorela¢nich parame-
tri chyb. Lambda tak ukazuje silu korelace mezi chybou & a vaZenym pramérem
chyb sousednich pozorovéni We. £ je vektor chyb, které jsou normalné rozloZené
s pramérem 0 a homoskedastickou varianci o

Nasledné jsou vysledky prostorového regresniho modelu srovnédny s vy-
sledky Chowova testu, ktery méfi stabilitu regresnich koeficient v jednotlivych
subregionech dat oproti celé populaci [Gujarati 2003]. Standardni regresni model
pfedpoklada homogenitu regresnich koeficienti pro celou populaci. Chowtv
test (na bazi F-testi) ovéfuje srovnanim teoreticky zdavodnénych oblasti dat
s celkovou populaci, zda a nakolik je tento pfedpoklad opravnény. Jeho inter-
pretace vyuziva F pravdépodobnostni distribuci se zvolenou mirou pravdépo-
dobnosti (zde, pro konzervativnéjsi odhad, p < 0,01). Pokud je vypocitané F nizsi
nez kritické F, je nutné pfijmout nulovou hypotézu, Ze regresni parametry jsou
stabilni pro celou populaci. V opa¢ném piipadé, kdy F je vyssi neZ kritické F, jsou
parametry nestabilni, coz v pfipadé geografickych dat ukazuje na pfitomnost
prostorovych rezimf.

Hypotéza tykajici se nacionalizace ¢eskych stran a stranického systému je
ovéfovana pomoci miry rovnomérného rozdéleni volebniho zisku stran napfic
deskymi okresy. Jones a Mainwaring [Jones, Mainwaring 2003] pouZivaji jako
indikéator nacionalizace Giniho index (GI) v intervalu mezi 0 a 1, pod ndzvem
Skore stranické nacionalizace (Party Nationalization Score, PNS).* PNS s hodnotou
0 znadf, Ze strana ziskala v jednom regionu 100 % hlast, ale v ostatnich regionech
neuspéla. Hodnota 1 znamena dokonalou shodu ve volebnich ziscich napfic vse-
mi regiony. Giniho koeficient je zaloZen na Lorenzové kfivce, kterd v tomto pfi-
padé porovnava kumulativni podil voli¢h strany v okrese i se souc¢tem podilii pro

* Aby vysoké hodnoty nacionalizace korespondovaly s vysokymi hodnotami jejtho méfit-
ka, je Giniho koeficient ve vysledku odec¢ten od ¢isla 1.
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tuto stranu ve v8ech okresech. Pro interpretaci Giniho indexu je nutné zduaraznit,
Ze jelikozZ je jeho vypocet zavisly na mnoZstvi teritoridlnich jednotek na tizemi
statu, je dtileZité teoreticky zdtvodnit troven agregace. V zavislosti na zkoumani
krajti ¢i okresti se hodnota GI lisi a mezinarodni srovnanti je obtiZné.

3. Vysledky
3.1 Regionalizace a prostorové reZimy ceského stranického systému

Vysledky testu pro stranickou regionalizaci jsou shrnuty v tabulce 2. Moranovo
I kritérium zde ukazuje, nakolik jsou volebni vysledky pro jednotlivé strany shlu-
kovany v konkrétnich regionech. Test byl proveden pro soucasné parlamentni
strany ve vech volbach od roku 1990. Z tabulky je patrné, Ze zde existuje pomérné
vysoka variace hodnot nejen mezi jednotlivymi stranami, ale i mezi vysledky stran
v jednotlivych volbach. Jednoznacénou tendenci k postupnému sniZovéani vyzna-
mu regiondlniho shlukovani je mozné pozorovat u CSSD (s vyjimkou poslednich
voleb). Zcela opacna tendence se naopak projevuje u ODS. Toto ,vyrovnavani”
miry regionalizace u dvou nejsilnéjsich stran je moZné interpretovat i jako trend
k vétsi prostorové stabilizaci stranické soustavy. Zaroven tato tendence odpovida
progresivni bipolarizaci éeského stranického systému [viz Saradin 2007], kdy se
stranicka soutéz ve stéle vétsi mife odehrava mezi dvéma nejvétsimi stranami na
ose levice-pravice.

Nikoli pfekvapivé je obecné nejvice regionalizovana podpora pro KDU-CSL
(0,752 v roce 2006), a to ve vSech volbach s vyjimkou roku 1990. Vysoka volebni
podpora KDU-CSL se tradi¢né soustfeduje v konkrétnich regionech s vysokym

podilem véficich. Naopak nejmensi tizemni shlukovani volebni podpory dopro-
vazi strany KSCM (0,408) a SZ (0,457).

Tabulka 2. Casové srovnani regionalizace politickych stran 1990-2006
(Moranovo I kritérium)

CSsD KDU-CSL KSCM ODS SZ
1990 0,740 0,680 0,405 0,780 0,639
1992 0,644 0,737 0,326 0,495
1996 0,598 0,718 0,373 0,514
1998 0,500 0,714 0,418 0,558
2002 0,422 0,621 0,451 0,623 0,309
2006 0,551 0,752 0,408 0,630 0,457

Zdroj: Vlastni vypocty v programu Geoda.
Poznamka: Zmény nazvi stran a volebni aliance viz poznamku ¢&. 2.
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Tabulka 3. Legenda k mapam 1-5. Mapa 3. KSCM (2006) - lokélni prostorova
autokorelace (LISA)

Wy 0

Zdroj: autor. ¥
Mapa 1. CSSD (2006) - lokalni Mapa 4. ODS (2006) - lokélni prostorova
prostorova autokorelace (LISA) autokorelace (LISA)

Mapa 2. KDU-CSL (2006) - lokalni Mapa 5. SZ (2006) - lokalni prostorova
prostorova autokorelace (LISA) autokorelace (LISA)

Zdroj: Vlastni vijpocty a zobrazeni v programu Geoda.
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K identifikaci konkrétnich regionalnich shluka slouzi indikdtory lokélni
prostorové autokorelace (LISA), jejichz hodnoty jsou zobrazeny v mapéch ¢&islo
1-5. Legenda k témto mapam je barevné nastinéna v tabulce 3, kterd znazor-
fiyje kvadranty s ¢tyfmi zakladnimi typy prostorové asociace. Lokalni soucasti
globdlniho Moranova I kritéria jsou zobrazeny jako ptispévky, které mé kazdé
pozorovani k celkové mife autokorelace. Cfm vét§f pocel statisticky vyznamnych
pozorovani se nachazi v kvadrantech 1 a 3, tim v&tsi je regionalni stabilita vzorcti
(pozitivni prostorova zavislost). Naopak kvadranty 2 a 4 ukazuji na prostorovou
nestabilitu.

Z ptedloZenych map LISA indikétort je zfejmé, Ze distribuce volebni podpo-
ry je vyrazné regiondlné strukturovana a soustfedéna ve specifickych regionech.
Zejména je mozné konstatovat, ze s vyjimkou KSCM, jsou okresy s vysokymi
hodnotami, které sousedi s okresy s podobné vysokymi hodnotami, sousttedény
bud v Cechéch (pro ODS a SZ), nebo na Moravé (pro KDU-CSL a CSSD). Opacné
pravidlo plati pro regiony, v nichZ okresy se statisticky vyznamné nizkymi hod-
notami z4visle proménnych sousedi s okresy s podobné nizkymi hodnotami.

Prokéazanim, Ze volebni podpora pro ¢eské strany je vyznamné prostorové
shlukovéna, samo o sobé& neznamena, Ze podpora pro jednotlivé strany je podmi-
néna regiondlné specifickymi , kontextudlnimi” faktory. Nabizi se tedy opa¢na
hypotéza, Ze pticiny teritoridlni variace ve volebni podpofe je moZné vysvétlit
variaci hodnot neprostorovych faktort. Zjisténa vysokd mira prostorové auto-
korelace mezi hodnotami vech zdvisle proménnych vylucuje pouZiti klasické
regresni metody, kterd pfedpokladd nulovou autokorelaci a homoskedasticitu
u regresnich chyb. Z toho divodu je pro odhad vztahu mezi proménnymi vyuzit
prostorovy chybovy model, jehoZ vysledky jsou shrnuty v tabulce 4.

Shodny model byl ovéfovan rovnéz pomoci klasické metody nejmensich
¢tverct (OLS). V piipadech vSech zavisle proménnych mé pouZity prostorovy
chybovy model vétsi explanadni silu a vétsi vysvétlenou varianci, a lze jej tudiz
povaZzovat za spolehlivéjsi nastroj pro ovéfeni zkoumanych vztahti. Zjisténé sta-
tisticky vyznamné neprostorové rozpory pro jednotlivé strany se shoduji s oce-
kavanimi pfedchozich vyzkumd. Prostorovy chybovy model byl ovéfovéan i pro
proménné z pfedchoziho volebniho cyklu z roku 2002. Vyplyvé z ngj velka sta-
bilita vyznamnosti konfliktnich linif pro jednotlivé strany. Vyjimky tvofi pouze
vysledky pro KDU-CSL, kterd se tradi¢né profiluje jako reprezentant naboZen-
skych zajmi, ale v roce 2002 se druhym nejvyznamnéj$im rozporem stal kon-
flikt vlastnici-pracujici. Diivodem je volebn{ aliance s liberalni Unif svobody ve
volbach v roce 2002. Druhou vyjimkou je Strana zelenych, u které se v roce 2006
stal statisticky nejvyznamnéjii rozpor vlastnici-pracujici, jenz do té doby nehral
vyraznou roli. Zde je patrn& nutné hledat divody ve vnitinim vyvoji strany
a souvisejicich zménach jejiho charakteru, které vyvrcholily vstupem strany do
parlamentni politiky ve volbach 2006.

Co se tyce prostorovych proménnych, nepotvrdila se hypotéza, Ze kontex-
tudlni odlinosti mezi Moravou a Cechami maji nezavisly dopad na rozdily v re-
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Tabulka 4. Prostorovy chybovy model (volby do PS 2006)

CSSD KDU-CSL  KSCM ODS Sz

Constant 37,552 1,350 24,311+ 27,004*** 2,745*
(2,966) (1,160) (2,149) (3,705) (1,092)
Vlastnici-pracujici —0,592*** -0,030 -0,415** 0,811*** 0,188***
PR (0,130) (0,048) (0,094) (0,162) (0,048)
Cirkev-stat 0,035 0,243%%  —0,074  -0,165*  -0,037**
(0,037) (0,015) (0,028) (0,047) (0,014)

Transformace 0,475%* -0,084* 0,189* -0,461** -0,073
(0,117) (0,044) (0,085) (0,146) (0,043)
Mésto-venkov 0,013 -0,008 ~0,047** 0,038 0,024+
(0,019) (0,007) (0,014) (0,024) (0,007)

Morava 1127 -0,167 0,641 -1,687 -0,084
(1,046) (0,490) (0,804) (1,299) (0,388)

Sudet 0,032 -0,289 2,173+ -1,984* -0,082
? (0,850) (0,342) (0,630) (1,060) (0,314)
Lambda 0,468™* 0,768 0566 0457 0,482+
(0,129) (0,078) (0,115) (0,131) (0,127)

Bglie 0,710 0,953 0,682 0,780 0,664

Zdroj: Vlastni vijpocty v programu Geoda.
Pozndmka: Standardni odchylky v zavorce, * p < 0,05, ** p < 0,01, *** p < 0,001.

giondlni podpote pro parlamentni strany. Po odecteni vlivu klasickych spolecen-
skych rozport je ale hlasovani voli¢i odlisné v makroregionu byvalych Sudet,
a to v ptipadé dvou z péti sledovanych stran. Zatimco KSCM zde (ceteris pari-
bus) v praméru ziskavd dvé procenta hlasti navic oproti zbytku zemé, ODS je
naopak tspésnéjsi v nesudetskych okresech. I u téchto dvou stran vsak plati,
Ze uzemni variace v jejich volebnim zisku neni vysvétlitelnd pouze pfitomnos-
ti prostorového rezimu, ale Ze je vyznamné podminéna neprostorovymi faktory
(zejména rozporem vlastnici-pracujici, a to s pozitivnim efektem u ODS a nega-
tivnim u KSCM).

Zjisténi z regresniho modelu potvrzuji i vysledky Chowova testu pro pro-
storovou stabilitu regresnich parametrti v jednotlivych makroregionech (tabul-
ka 5). Chowv test byl proveden na zdkladé modeld, které obsahovaly pouze
neprostorové proménné pro rok 2006. Nulovou hypotézu, Ze parametry jsou sta-
bilni pro celou populaci, a tedy Ze prostorovy rezim nebyl zjistén, je tfeba pfi-
jmout v piipadé Moravy, a to u vsech stran. Naopak, pro pohrani¢ni okresy je
nutné odmitnout nulovou hypotézu a konstatovat, Ze prostorovy rezim byvalych
Sudet ma nezavisly vliv na volebni podporu pro KSCM a ODS.
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Tabulka 5. Vysledky Chowova testu pro prostorovou stabilitu

CSSD  KDU-CSL  KSCM 0oDS SZ
Morava vs. Cechy 1,838 2,7354 1,6586 2,5009 2,1979
Sudety vs. nesudetské
oblasti 2,421 1,1685 5,5514 4,7283 1,6176

Zdroj: Vlastni vypocty.
Poznamka: Podle 5 stupiiti volnosti v Citateli a 67 stupiit volnosti ve jmenovateli bylo
vypoditdno kritické F = 3,34 pro p < 0,01. Vy$8i hodnoty jsou zvyraznény.

3.2 Prostorovd institucionalizace ceského stranického systému

Je mozné relativné maly vyznam prostorovych reZimt v ¢eském prostfedi vysvét-
lit pomoci teorie prostorové institucionalizace stranickych systém? Ta navrhuje,
Z7e progresivni nacionalizace volebni podpory stran piispiva k institucionalizaci
stranického systému a obecné ke konsolidaci demokracie. Podle této hypotézy
by maly vyznam prostorovych reZim v ¢eském prostiedi mél byt doprovazen
vysokou mirou nacionalizace ¢eskych stran. Z ¢asového srovnani skére stranické
nacionalizace pro jednotlivé strany (tabulka 6) je patrna pfekvapivé vysoka mira
nacionalizace ¢eského stranického systému po poslednich volbach do PS v roce
2006. S vyjimkou KDU-CSL p¥esahuji miru nacionalizace s hodnotou 0,9 viechny
strany. Jeji relativné nizsi miru nacionalizace je mozné pfipsat vyssi koncentraci
véficich ve volebnich bastach strany, tedy zejména na jizni Moravé a ve vychod-
nich Cechéch.

Neméné zajimavé je ¢asové srovnani ziskanych hodnot, které ukazuje na
dva hlavni trendy. Prvnim je velmi maly rozptyl hodnot nacionalizace u tfi stran:
KSCM, ODS a KDU-CSL, a to ve véech Sesti srovnavanych volbach. Nacionali-

Tabulka 6. Casové srovnani skére stranické nacionalizace 1990-2006

CSSD KDU-CSL KSCM ODS Sz
1990 0,755 0,770 0,931 0,929 0,811
1992 0,893 0,770 0,924 0,933 =
1996 0,944 0,746 0,915 0,930 -
1998 0,961 0,724 0,908 0,920 ~
2002 0,973 0,864 0,912 0,929 0,919
2006 0,963 0,745 0,917 0,934 0,906

Zdroj: Vlastni vjpocty v programu Microsoft Excel.
Poznamka: Zmény nazvi stran a volebni aliance viz pozndmku &. 2.
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zace téchto tfi stran osciluje mezi hodnotami 0,908 a 0,931 u komunistické stra-
ny a 0,920 a 0,934 u ODS. Vyjimku tvofi pouze zvySené skore nacionalizace pro
volebni alianci KDU-CSL a US-DEU (0,864) v roce 2002 oproti ostatnim, samo-
statnym volebnim vysledkiim KDU-CSL. Zajimavy je vysledek ODS, jejiZ vyso-
k& mira nacionalizace (0,934) v roce 2006, a tedy rovnomérna podpora napfic¢
tizemim CR nekoresponduje s vysokou hodnotou regionalizace jejtho volebni-
ho vysledku (Moranovo I kritérium 0,630). Srovnani dvou pouzitych indikatora
(Moranova I kritéria a Giniho koefecientu) ukazuje na nutnost jejich vzajemného
vyuZziti v prostorové analyze. Giniho koeficient neni citlivy na shlukovani hodnot
volebni podpory v konkrétnich regionech.

Druhym trendem je pak progresivni riist nacionalizace u ostatnich dvou
stran: CSSD a SZ. Zatimco volebni podpora socidlni demokracie v prvnich pore-
voluénich volbéch byla tzemné velmi nerovnomérna, jeji nacionalizace presahla
hodnotu 0,9 teprve ve volbach v roce 1996, kdy se konstituovala jako vyznamna
levicova alternativa k dosavadnimu modelu hospodéiské transformace. Se skore
0,963 v roce 2006 je CSSD nejvice nacionalizovana ¢eskd strana, coZ odpovida
relativné nizké mife jeji regionalizace. Hodnoty nacionalizace pro Stranu zele-
nych je obtiZzné srovnavat v casové fadé. Divodem je jeji vnitini vyvoj, ktery byl
poznamendan castymi vnitrostranickymi spory o charakter a sméfovani strany.
Zejména s rostoucim volebnim potencidlem strany (dovr§enym vstupem SZ do
parlamentni politiky v roce 2006) 1ze o¢ekavat podstatnou proménu (tedy i tizem-
ni) jejtho elektoratu.

Zde pouzité meéfitko nacionalizace potvrzuje, Ze celkova konsolidace ces-
kého stranického systému byla doprovazena postupnou konsolidaci teritoridlni.
Ta v prabéhu devadesatych let sméfovala k vyrovnani tizemnich nerovnosti mezi
volebnimi zisky politickych stran. Zaroveti se potvrzuje, Ze s vyjimkou KDU-CSL
jsou rozdily v nacionalizaci mezi stranami minimalni. Vysoka skére nacionaliza-
ce také ukazuji, Ze neni moZné pfeceriovat velikost teritoridlni variability volebni
podpory pro ¢eské strany. Pravé vyrazna nacionalizace stranické soutéZe mtize
objasnit maly vyznam prostorovych rezimd a makroregionalnich specifik pro
charakter stranického systému.

3.3 Pfi¢iny prostorovych reZimii — p¥ipad Sudet

Jak lze vysvétlit zjisténou existenci prostorového reZzimu v byvalych Sudetech,
ktery je viznamny (pozitivng) pro soucasnou KSCM a (negativné) pro ODS? His-
torickym diivodem k nadprameérné identifikaci s komunistickou stranou v byva-
1ém némecky osidleném pohrani¢i se zd4 byt povaleény podil KSC na vyhnéni
némeckého obyvatelstva a ndsledny zptisob konfiskace a pferozdéleni némecké-
ho majetku. Sou¢asnd KSCM dokézala vyuZit role své predchtidkyné po roce 1945
a obhajobou ,ndrodnich z4ima“ vystupuje jako dtivéryhodny ochrénce statu quo
vaci obfasnym majetkovym poZadavkim ¢asti sudetonémecké reprezentace.
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Bezpodmine¢nd obhajoba kontroverznich tzv. Benegovych dekretii rezonuje nej-
lépe pravé v byvalém sudetském pohrani¢i, jehoZ souasné obyvatelstvo se zd4
byt vnimavéjsi viici majetkovym ¢i pfimo protinémeckym argumentiim KSCM.
Tato hypotéza tak zdtivodriuje zdanlivy paradox pferodu nékterych ,internacio-
nalistickych” komunistickych stran v hnuti s vyrazné nacionalistickou orientaci.
V ideologické roviné pfitom tendence komunistickych stran vyuZit nacionalistic-
ky kapitél neni Zadnou novinkou. Jedn4 se o pouhou inkorporaci nacionalismu
do leninistickych zdkladd komunismu [Tismaneanu 2005]. Pokud je hypotéza
o makroregiondlnich specificich byvalych Sudet spravnd, pak ztrata ODS v téch-
to okresech vyvazuje nadprimérny zisk KSCM. Zéroveti ji 1ze interpretovat jako
absenci této nacionalistické tendence v elektoratu ODS.

Obrat KSC k extrémnimu nacionalismu nastal &astené v souvislosti s cel-
kovou zmeénou jeji strategie po roce 1945. V ptedvaletném obdobi strana vystu-
povala jako organizaéné disciplinovany blok lpici na ideologické ¢istoté vlast-
nich ¢lenti a s vyjimkou obdobi tzv. Lidové fronty odmitala principy parlamentni
demokracie. Po roce 1945 strana naopak deklarovala principy demokratické sou-
téze (i kdyZz v podminkéch tfeti republiky zna¢né omezené), a p¥ijala tak strategii
masové strany s cilem maximalizace volebniho zisku. VyuZiti krajniho nacionalis-
mu v synkretické kombinaci panslavismu, protinémectvi a nové nalezené ,,statni”
ideologie se stalo souc¢asti komunistického programu [Rupnik 2002: 191-198].

Kromé kolektivnich (ideologickych) stimuldi (collective incentives) byla
komunistickd nacionalistickd mobilizace doprovazena i selektivnimi vyhoda-
mi, které plynuly z podpory pro stranu. KS&D méla mezi lety 1945 a 1948 oproti
ostatnim strandm vyhodu v tom, Ze ovladala stéZejni funkce statniho aparatu, od
ministerské Grovné aZ po uroveri mistni spravy. Jeho prostfednictvim tak moh-
la napliiovat materidlni zajmy velkého poétu p¥iznivch. Jako stéZejni se ukazala
kontrola ministerstva vnitra, které mimo jiné vykondvalo redistribuci a spravu
zabaveného majetku v sudetském pohrani¢i [Radvanovsky 2001: 243]. Na roz-
dil od ostatnich stran v obdobi tieti republiky tak KSC méla monopolni ptistup
k distribuci zna¢nych materidlnich vyhod a moznost vytvéafet rozsahlou kliente-
listickou sit. V diisledku tak migrace odhadovanych 1,8 milionu pfistéhovalct do
pohrani¢nich oblasti znamenala masivni navyseni podpory pro komunistickou
stranu a pfedstavovala rozhodujici moment pro nastup komunismu v Ceskoslo-
vensku [Danék 1993: 18]. Toto potvrzuji i volebni vysledky parlamentnich voleb
v roce 1946, které piedstavovaly jednozna¢ny tspéch nové mobilizadni strategie
KSC. Pravé v oblastech dive osidlenych némeckym obyvatelstvem KSC ziskala
az t¥i ¢tvrtiny hlasth [Radvanovsky 2001: 251], v porovnani s jejim celkovym zis-
kem 43,3 % v Cechéch a 34,5 % na Moravé.

Zptisob, jakym povéleéna komunisticka distribuce hlast v regionech odrazi
soudasnou situaci, je ¢astecné generacni. KSCM disponuje ze viech &eskych stran
nejstarsim ¢lenstvem i voli¢stvem. Interni zpréva strany z roku 1992 udava, Ze
celych 37,4 % jejich €lent vstoupilo do KSC mezi lety 1945 a 1948, v kontrastu
s pouhymi 18,2 %, ktefi vstoupili mezi lety 1971 a 1980 [Hanley 2001: 107]. Pod-
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le dokumentti ze sjezdu KSCM v roce 1999 bylo 36,42 % ¢&lenti stargich 70 let
a 28,11 % ve véku 61-70 let [Strmiska 2002: 231-232]. Vzhledem k nebyvale vyso-
kému podilu ¢lent a sympatizanti strany na jejim celkovém elektordtu [Hanle
2001], je moné predpokladat, Ze uréita &ast soucasnych voli¢t KSCM volila KS
uz ve volbéch v roce 1946. Dale je pak moZné pfedpoklddat generacni preddvani
politickych preferenci ve formé politické socializace.

Volba komunistické strany jako odptrce otevieni ,némecké otazky” se pro
fadu voli¢h muzZe jevit jako raciondlni zaruka proti (pfipadnym) majetkovym
naroktim ze strany sudetskych Némcti. KSCM navic dokéaze programaticky na
zakladé nacionalismu ve vztahu k ,,némecké otdzce” mobilizovat. Tento postoj
se projevuje napiiklad ve spoluprici s nacionalistickym Klubem cCeského pohranici,
organizaci, kterd vystupuje proti idajné germanizaci ¢eského pohraniéi [Fiala,
Mares, P8eja 2005: 1421]. Kritika sudetskych Némcti a umirnénych ¢eskych poli-
tikh, kteff vyzyvaji k dialogu s némeckou stranou, je pfitomna i v rétorice komu-
nistickych ptedstaviteli.

4. Zavér

Prestoze v CR existuje regionalni variace ve vysi volebni podpory pro politické
strany, tato analyza neshledala, Ze by tato nerovnomérnost byla vyznamné pod-
minéna makroregiondlnimi specifiky. Prvni hypotéza, Ze regionalni kontext ma
vliv na stranicky systém, byla potvrzena jen v pfipadé jednoho makroregionu
a pouze u dvou stran. Regiondlni variaci v podpofe jednotlivych stran v CR lze
ale lépe vysvétlit pomoci standardnitho modelu strukturace elektoratu prostted-
nictvim spole¢enskych rozporti. Vyjimku tvofi pouze volebni vysledky KSCM
a ODS v prostorovém reZimu byvalych sudetskych oblasti. Proto byl nasledné
mezi obéma proménnymi (pfitomnost prostorového reZimu a nadpramérny
volebni vysledek KSCM) hled4n pti¢inny mechanismus. DfileZitou se v tomto
ohledu jevi role komunistické strany v povalecném obdobi, kterd objastiuje gene-
raéni a racionélni dvody pro vysokou oblibu KSCM v ¢eském pohraniéi. Ztratu
ODS v byvalych sudetskych regionech oproti zbytku zemé je pak mozné inter-
pretovat jako vyvéZeni nadpriimérného zisku KSCM.

Piekvapivym vysledkem je negativni zjisténi ohledné odlisnosti mezi voleb-
nimi vzorci na Moravé a v Cechéch. Rozdilny historicky vyvoj Moravy a Cech
nema nezavisly dopad na soucasné politické chovani, a to u zadné z politickych
stran. Ohniska vysoké a nizké volebni podpory, kterd jsou pro ¢tyii z péti sou-
Zasnych parlamentnich stran (krom& KSCM) pt¥itomna bud v Cechéch, nebo na
Moravé, jsou vysvétlitelnd pomoci variace v celostdtnim vyznamu konflikinich
linif. To mohlo byt také jednim z diivod, pro¢ v prvni poloviné devadesatych let
selhal pokus o identitarni mobilizaci ¢4sti Moravant prostfednictvim moravistic-
kych stran. Moravska specifika nejsou natolik vyraznd, aby umoziiovala dlouho-
dobou politizaci.
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Tato analyza prokézala jistou podporu pro hypotézu, ze maly vyznam
prostorovych reZimi je moZné vysvétlit pomoci teorie nacionalizace stranické-
ho systému. Konkrétn¢, vysoka nacionalizace ¢eskych stran (zde méfend pomo-
ci skore stranické nacionalizace) snizuje dileZitost makroregiondlnich specifik
pro stranicky systém. Zjiténa velmi vysoka mira nacionalizace vsech ¢eskych
stran s vyjimkou KDU-CSL dale ukazuje na to, Ze neni mozné precetiovat rozsah
uzemni variability volebni podpory pro jednotlivé ¢eské strany.

Tento ¢lanek se snaZil upozornit na ¢asto opomijeny rozmér institucionali-
zace stranického systému, na jeho prostorové uspofadani. VSechny t¥i indikétory
prostorovych procesti, pouZité v tomto vyzkumu, dokumentujf progresivni insti-
tucionalizaci ¢eského stranického systému. Vyraznd regionalizace volebni podpo-
ry pro strany je doprovdzena pouze malym vyznamem konkrétnich prostorovych
rezimt. Navic, vysoka mira nacionalizace u ¢eskych stran je v souladu s trendem
ve vyspélych demokraciich. Vysledky této analyzy ukazuji, Ze prostorové stabili-
zace volebnich vzorcti maze byt vyznamnym faktorem pro konsolidaci stranické
soustavy a tim i vyhledy demokracie. Déle pak potvrzuji, Ze existuje souvislost
mezi teritoridlni strukturaci elektordtu a povahou stranickopolitické soutéZe.

Namétem pro budouci vyzkum je analyza prostorovych procesti odehra-
vajicich se na mikrotrovni (tedy v teritoridlnich jednotkdch mensich nez okres).
Jedna se pfedevsim o tzv. sousedské efekty (neighbourhood effects), jako jsou lokal-
ni spolecenské interakce, selekce sousedii (tedy proces, kdy si obyvatelé vybira-
ji misto rezidence se shodnou spolecenskou t¥idou) nebo lokalnich politickych
faktord, jako je zvy$end stranickd mobilizace v jediné obci [Johnston et al. 2004].
Nedostatkem této studie je rovnéz ponékud arbitrarni stanoveni zkoumanych
makroregionti, Moravy a byvalych Sudet. Je moZné, Ze budouci vyzkum identifi-
kuje a teoreticky zdtivodni nezavisly efekt dalich makroregiontt v CR. Neddvny
rozvoj prislugnych teoretickych néstroji, ale i specificky prostorovych analytic-
kych metod je divodem k optimismu ohledné budouciho vyzkumu prostoro-
vych hledisek politickych procest v ¢eském prostfedi.

KareL Kousa je internim doktorandem na Katede politologie a evropskych studii Filo-
zofické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci. Vystudoval politologii na Miami Uni-
versity ve Spojenyjch stitech a na Univerzité Palackého. Odborné se zabyvd kvalitativni
a kvantitativni srovndvaci metodologii v politické védé a vyzkumem stranickyjch systémil
ve stiedni Evropé a Latinské Americe.
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Historicka demografie
Cislo 31

V roce 2007 si Komise Historické a socidlni demografie pfipomina 40. vyro&i vydani
prvniho svazku téchto Zprav. V Gvodnim pfispévku 31. svazku Historické demografie
jsou priblizeny nékteré aspekty problematiky mimomanzelskych vztah( na
prelomu 17. a 18. stoleti v jiznich Cechach. Dal$i élanky jsou vénovany prizkumu
détské amrtnosti v 19. stoleti na pfikladu Frydku a Mistku, Grovné plodnosti
v 19. stoleti v Cechach pomoci metody rekonstrukce rodin, socioprofesni a te-
ritorialni skladby student( vysSich a stfednich $kol nebo historii s¢itani lidu
(konkrétné zjistovani narodnosti). Do sborniku byla zafazena také studie Satoshi
Murayamy, jejimz prostfednictvim si ¢tenafi mohou uginit pfedstavu o dédickych
zvyklostech na japonském venkové v 19. stoleti.

Obsah

Uvodem

Jaroslav Dibelka: Obranné strategie ,zmrhanych* Zen na jindfichohradeckém
panstvi v 17. a na pocatku 18. stoleti

Radek Lipovski: Détska umrtnost v populacich mést Frydku a Mistku v éfe
demografického prechodu od starého k novému reprodukénimu reZimu

Marika Poulova: Plodnost vdanych Zen ve farnosti RoZmberk nad Vitavou
v 19. stoleti
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Ceské kulturné-historické regiony
ve védomi svych obyvatel

TADEUSZ SIWEK, KAMILA BOGDOVA*
Ostravska univerzita, Ostrava

Czech Cultural-Historical Regions in the Minds of Their Inhabitants

Abstract: The Czech Republic is comprised of different regions at the sub-na-
tional level. These are the historical lands of Bohemia, Moravia, and (part of)
Silesia, small ethnographic regions, and administrative units. Their objective
hierarchy derives from their former historical role, from their administrative
function today, and their regional importance. In this article the authors at-
tempt to describe the subjective hierarchy of these regions in the minds of
their inhabitants, drawing on a survey of 1203 respondents from throughout
the Czech Republic conducted in 2003 by the Centre for Public Opinion Re-
search. The historical lands of Bohemia and Moravia are two regions whose
existence Czechs recognise without question, while Silesia is in a weaker posi-
tion and garners only two-thirds of the level of recognition accorded the other
two historical lands. The cultural or ethnographic regions and the administra-
tive units are on an approximately equal level, which is distinctively lower
than that of the three Czech historical lands. More of these small regions are
located in Moravia than in Bohemia or Silesia. The best known Czech regions
are: Wallachia, Moravian Slovakia, Hana (all of which are in Moravia) and
the Region of Khods (Bohemia). The best known region that is neither ethno-
graphical nor one of the administrative units is the former industrial region
of Ostrava.

Keywords: cultural-historical region, regional identity, mental maps, Czech
Republic.

Sociologicky casopis/Czech Sociological Review, 2007, Vol. 43, No. 4: 1039-1053

1. Regiony - jak jsou uspofadany a jak jsou vnimany

Cesko nenf tak malym stdtem, aby v ném nebylo mozné vymezit diléi regiony.
I laik by jich dokézal vyjmenovat celou fadu, o odbornicich nemluvé. Ceska regi-
ondlni struktura je obdobné jako u vétsiny ostatnich stejné velkych nebo i vétsich
zemi ¢lenitd a mnohotroviiova. Regiony se vzdjemné lidi nejen svou velikosti,

* Veskerou korespondenci posilejte na adresu: doc. RNDr. Tadeusz Siwek, CSc., nebo
RNDr. Kamila Bogdov4, Pfirodovédecka fakulta Ostravské univerzity, Katedra sociélni
geografie a regionalniho rozvoje, Chittussiho 10, 710 00 Ostrava — Slezska Ostrava, e-mail:
tadeusz.siwek@osu.cz, kamila.bogdova@osu.cz.
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ale i vjznamem a funkénimi vztahy. Tato slozitost regiondlnf struktury je nutng
predpokladem vyskytu hierarchie regioni, kdy mensi regiony jsou soucésti vét-
$ich a podtizené podléhaji nadfizenym [Hampl 1989]. Tyto kategorie vSak nejsou
jednozna¢né a maji neostry, ,fuzzy” charakter. Uvedené zdkonitosti jsou obecné
a plati samoztejmé i pro Ceské regiony.

Regiony se obecné vyznacujf tim, Ze jsou obvykle definovany a vymezovéany
na z4kladé vétstho mnozstvi kritérii. To neprospivd pfesnosti a jednoznacnosti
vymezeni. Pouzita kritéria mohou byt navic velmi rtiznoroda: mohou byt objek-
tivni nebo subjektivni a mira jejich objektivity a subjektivity mhze byt navic také
nt fyzicko-geografickych, tzn. pfirodnich, jako napf. povodyi, ostrov, poust. Méné
vyrazny objektivni zdklad se vyskytuje u regionti sociadlnégeografickych, tzn.
spolecenskych, u nichz vétsi roli hraje faktor subjektivni. Jako pfiklad mohou
poslouzit méstské nebo dopravni regiony, kde u prvné jmenovanych je subjektiv-
ni jiZ jen stanoveni toho, kterd sidla povaZujeme za méstska.

Mira jednoznadnosti pfi uréovéani regiont nezavisi na tom, zda jde o regiony
fyzicko-geografické, nebo socidlnégeografické. Jednoznac¢né vymezené regiony
se vyskytuji jak mezi pfirodnimi (napt. jizZ zminénd povodji), tak i spoleCenskymi
(napf. administrativni izemni jednotky). Castgji se viak v obou ptipadech setk4-
vame s nejednozna¢nym vymezenim. Neni napf. zcela jasné, kde konci poust
nebo kde kon¢i vliv mésta. K problematice regiondlni organizace viz napf. [Ham-
pl 2002], ke srovnani ptirodnich a spolecenskych regionti viz [Hampl 1996].

Tématem tohoto piispévku je postaveni ceskych kulturné-historickych regi-
ontl ve védomi jejich obyvatel. Pod pojmem kulturné-historické regiony chdpeme
historické zemé a jejich soucasti. Jejich existenci budeme zkoumat pfedevsim na
zakladé toho, do jaké miry existujf ve védomi obyvatel Ceska. Miru, ve které jed-
notlivé ceské regiony existuji ve védomi svych obyvatel, budeme povaZzovat za
miru jejich identity (vnitfni faktor) a miru urcujici existenci regiont ve védomi
ostatnich obyvatel mimo sledovany region za miru percepce (vnéjsi faktor).

PrestoZe tyto regiony maji nesporné také objektivni charakteristiky, podle

nichZ je mozno je definovat a vymezit jejich hranice, jako napf. rozsiient jazyka
nebo zptsobu vyjadfovani, specifickych zpusobti chovani, aredld lidové kultury
i kulturnich prvka obecné apod., v naSem piispévku se jimi budeme zabyvat
jako myslenkovymi konstrukcemi, tzn. budeme zkoumat pouze odraz region ve
védom{ jejich obyvatel. V terminologii socidlni geografie nds tedy bude zajimat
mentalni mapa deskych regiond.

Pokud jde o hierarchickou troven regionii, kterymi se budeme zabyvat,
bude to troveri niz8i, nez je samotny cesky stat. To v nadich podminkach zname-
na v podstaté aroveii kraji anebo historickych zemi. Cilem tohoto pfispévku je
odpovédét na otdzku, které z téchto regiont (krajii nebo zemi) jsou vice a které
méné ukotveny v obecném povédomi obyvatel Ceska.
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2. Hypotézy a ndstroje jejich testovani

Z&kladni hypotézou tohoto pfispévku je, Ze vSechny kulturni regiony - at uz jako
takové, anebo pfinejmensim jejich prostorové vymezeni spocivajici v uréenti jejich
hranic — zédvisi na védomi svych obyvatel (identita - vymezena zevnitt) [srov.
Chromy 2003; Chromy, Janti 2003] nebo na védomi obyvatel ostatnich regionti
(percepce — vymezena zvendi) [srov. NiZnansky 1995]. Obé vymezeni se nemusi
nuiné shodovat a zde se otevird pole pro vyzkum. Lze s jistou ddvkou zjedno-
dusent Fici, Ze kulturné-historické regiony existuji jen potud, pokud existuji ve
védomi obyvatel, a kdyZ na jejich existenci obyvatelé zapomenou, regiony fak-
ticky zmizi, v krajnim ptipadé i pfesto, Ze nékteré objektivni pfedpoklady jejich
existence naddle trvaji.

Konkretizaci vy$e uvedené zakladni hypotézy je, Ze intenzita ukotveni kul-
turnich regiontt ve védomi obyvatel Ceska nenf stejnd, tzn. Ze nékteré regiony
jsou ve védomi obyvatel vyraznéjsi a jiné méné vyrazné. Je také mozné, Ze ty nej-
vyraznéjsi kulturné-historické regiony s obecné znamou narodopisnou charakte-
ristikou (napf. Valagsko) jsou ve védomi Cechil silngji otisknuty neZ napt. histo-
rickd zeme Slezsko, kterd je mnohem mensi a méné znama nez Cechy a Morava
|Siwek, Karnok 2000].

Néstrojem umoziiujicim zkoumani existence regionti ve védomi obyvatel
jsou tzv. mentalni neboli kognitivni mapy. Je to koncept behavioralni geografie
[Golledge, Stimson 1997], pomérné dobfe zndmy i v jinych socidlnich védach
véetné sociologie [Disman 2002]. Pro svou ndzornost se pouziva obcas i jako
didaktickd pomfticka. Mentdlni mapa je mapa okolniho svéta, kterou kazdy z nds
nos{ v hlavé. Obsahuje tedy to, co z naSeho okoli povazujeme subjektivné za nej-
vyznamnéjsi, a nikoli objektivni skute¢nosti. Mentdlni mapa se proto téméf vzdy
vice nebo méné lisi od reality. Jeji vyznam je vSak obrovsky, protoZe je vyznam-
nym zdrojem poznani a mé i praktické vyuziti: slouzi jako podklad pro rozho-
dovani. Kazdy ¢lovék se rozhoduje podle svych subjektivnich znalosti, tzn. na
zékladé své mentalni mapy, a nikoli na zdkladé objektivni skute¢nosti, kterou
bud nemusi znét viibec, anebo si ji subjetivné prizphsobi.

Pojem mentalni mapy se v geografii objevil v 60. letech minulého stoleti
v anglosaské socialni geografii [Lynch 1960; Downs, Stea 1973; Gould, White
1974]. V nasi ¢asti Evropy se o aplikaci této myslenky pokusili jako prvni polsti
geografové Janusz Stodczyk [1984]; Malgorzata Bartnicka [1989]; Hanna Libura
[1990]. Pozdéji se mentdlni mapy objevily i na Slovensku: viz René Matlovi¢ [1992];
Branislav NiZznansky [1994, 1995]. Jako mapy preferenci na Slovensku se objevily
v publikaci Vladimira Slavika a Miroslava Sedldka [Slavik, Sedldk 1997]. U nas
se mapovani prostorovych pfedstav a preferenci objevilo na pfelomu 80. a 90. let
v publikacich geograf prazské Karlovy univerzity [Siwek 1988; Drbohlav 1991].
Pozdéji tuto metodu vyuzil v Olomouci také Vit VoZenilek [1997].

Definice mentalnich map neni jednotnd, zvlasté kdyZ si narok na formulo-
vani téchto definic kladou nejen kartografové a geografové, ale také psychologo-
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vé a sociologové. Z pohledu kartografti a geograf(i se mentalni mapou rozumi
grafické (kartografické nebo schematické) vyjadieni predstav clovéka o geogra-
fickém prostoru, nejcastéji o jeho kvalité nebo uspofadani [Drbohlav 1991].

Kazdy ¢lovék ma své informace o geografickém prostoru uloZené ve své
mysli, ve svém védomi, v podobé své vlastni mentalni mapy. Na formovani mapy
ve védomi mysli ma vliv fada faktort (vzdélani, informace z médii, osobni zkuse-
nosti, pfevzaté zkudenosti a nazory blizkych, dtivéryhodnych lidi, kterym clovék
veéfi, atd.). Vechny informace o geografickém prostoru vsak nemusi byt vzdy
pravdivé a kvalifikované, a navic se vyvijeji v ¢ase. Nejvétsi slabinou informaci
slouzicich k sestaveni mentalni mapy je to, Ze nikdy nejsou zcela vycerpdavajici.
Mentéalni mapa kaZzdého ¢lovéka vytvotend v mladém véku se svou komplexnos-
ti vzdy vyznamné lisi od mentélni mapy stejného clovéka ve véku pokrocilejsim:
mlady ¢lovék vidi svét mnohem jednoduseji a teprve zkuSenost zapliiuje postup-
né tento obraz dalsimi detaily.

Zkoumdni subjektivniho obrazu reality ve védomi obyvatel v podobé& men-
talni mapy probiha stejné jako v ostatnich sociologickych prizkumech. Indivi-
dudlni ndkresy map se shromézdi, aby umoznily vytvofit obraz o védomi irsiho
celku. Pokud chceme ziskat pfehled o pfevladajici pfedstavé o zkoumaném tize-
mi vSech jeho obyvatel, musi byt vzorek reprezentativni. Vyznamnou informaci
jsou kromé map i odpovédi na dopliujici otazky, které pomohou odhalit obecnéj-
8i charakteristiky obyvatel zkoumané oblasti.

Z hlediska vztahu vySetfovaného jevu k objektivni realité se vytvofené men-
talni mapy déli do dvou skupin. Prvni typ je komparativni. Drbohlav [Drbohlav
1991] ho oznacuje jako ,lynchovsky” podle prvniho autora, ktery s nim pracu-
je, Kevina Lynche [Lynch 1960]. Jeho pritkopnicka publikace odhalujici, jak jsou
vnimany vnitini formy uspofddani mésta, vysla nyni i ¢esky [Lynch 2004]. Mapa
tohoto typu je vztaZena k realité a lze hodnotit jeji spravnost a miru shody se
skutecnosti.

Mapa se kresli v podstaté tak, Ze se na isty papir pfenasi pfedstava geo-
grafického prostoru. V pfipadé vyzkumu dostavaji respondenti ¢isty papir a jsou
pozédéni o zakresleni daného tizemi tak, jak si ho pamatuji. Po komparaci s rea-
litou je pak vidét, do jaké miry je jejich pfedstava s realitou shodna, ¢i nikoliv. Jde
o spravnost odhadu vzdalenosti, sméra a rozlohy ploch. DileZité je také sledo-
vat, které prvky v mapé jsou a které byly vynechany - z toho je moZzné odvodit,
které prostorové prvky jsou pro respondenta dalezité a které ne. Komparativni
mentdlni mapa miiZe slouZit k uréovani miry znalosti daného geografického pro-
storu, nebo k uréeni vahy jednotlivych informaénich zdroji. P¥ikladem takové
mapy muzZe byt mapa rozmisténi ulic ve mésté anebo mapa ptedstav obyvatel
o poctu cizincti na daném tzemi (v tom piipadé respondenti dostavaji obrysovou
mapu diléich ploch — napf. administrativnich jednotek a zakresluji do nich své
odhady).

Druhy typ mentdlni mapy je preferen¢ni, nekomparativni. Drbohlav [1991]
je podle prikopnika oznacuje jako ,gouldovsky”. Mapu preferenci nelze porov-
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navat se skutecnosti, ani hodnotit jeji sprévnost a miru shody s realitou. Jejim
smyslem je zjiSténi preferenci dotazovaného. Sestavuje se tak, Ze se responden-
tiim dévaji slepé mapky tizemi s vybranymi orienta¢nimi prvky (mohou to byt
napf. administrativni hranice, poloha sidel, fek apod.) a jsou pozadani o zakres-
leni svych preferenci podle pfedem urcené skaly. Maji napt. oznacit kazdou dil&i
prostorovou jednotku pfedloZené mapy podle intenzity vztahu, ktery k ni maji
a ktery je pfedmétem vyzkumu. Napf. kde by chtéli bydlet a kde ne, kde by chtéli
pracovat, kde se jim to libi a kde ne atd. Pfikladem takové mapy muiZe byt zjisto-
vani preference Gizemi pro trvalé bydleni, praci nebo rekreaci.

Techniku tvorby vysledné mentalni mapy v tomto pifpadé ovliviiuje do jis-
té miry vybér zakladnich prostorovych jednotek, které jsou hodnoceny. Existuji
dvé moznosti. Bud je sledované tizemi rozdéleno na abstraktni plosky (¢tverce,
Sestitihelniky), anebo na plosky nepravidelné, avsak pfirozené (obce, povodi).
Prvni pfipad pouZil napt. Tadeusz Siwek, René Matlovi¢ a Branislav Niznansky
[Siwek 1988; Matlovi¢ 1992; Niznansky 1995], druhy pouZil Vit VoZenilek [srov.
Vozenilek 1997].

3. Mentalni mapa ¢eského Slezska z roku 2000

Mentdlni mapa ¢eského Slezska vznikla na Ostravské univerzité v roce 2000.
Vyzkum 920 respondentti z celého tizemi ceského Slezska ukézal, ktera Gzemi
obyvatelé Slezska pokladaji za soudast regionu vice a kterd méné, a doplnujici
otazky osvétlily navic nékteré otdzky regiondlni slezské identity. To byl hlavni
vysledek grantu [Siwek, Katiok 2000]. Vysledna mentalni mapa ukézala, kolik
procent respondentti zatadilo jednotlivé obce ¢eského Slezska a pfilehlych tizemi
Moravy do historického Slezska.

Ukadzalo se, Ze povédomi o pislusnosti ke Slezsku bylo u respondentt vys-
§i, neZ se puvodneé &ekalo, protoZe svou obec celkem spravné zafadilo do Slezska
81,4 % tehdejsich respondentti. Vyzkum prokdazal, Ze slezské identita pfetrvala
Ctyti desetileti vytésitovani nazvu Slezska z bézného Zivota v tehdejsim Cesko-
slovensku v obdobi 1949-1989 u pfevazné ¢asti obyvatel. Jako jeji nositelé byli
prevazné zjisténi star$i lidé z pivodniho obyvatelstva ¢eského Slezska. Mladsi
generace na udrZeni regiondlni identity Ip&la mnohem méné. Pfesto se neproka-
zalo, Ze by slezskd identita byla na astupu. Nazev Slezsko se v roce 1999 vratil
do nazvu kraje (Moravskoslezsky), ¢ast&ji se vyskytuje v tisku i v televizi, a pro-
to se zda, ze slezskd regiondlni identita ma Sanci pfetrvat. A to i pfesto, Ze je
dnes vytlacovéna izemni identitou, vytvafenou spiSe teritoridlnim marketingem
neZ historickymi a kulturnimi vazbami. Teritoridlni marketing je relativné novy
postup z pomezi ekonomiky a geografie a slouzi k obchodni propagaci tizemi pro
podporu podnikéni [Rumpel 2002]. Nejcast&ji jsou ndstroje teritoridlntho marke-

' Projekt GACR 403/98/0642 Védomi slezské identity v mentdlni mapé.
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tingu vyuZzivany v cestovnim ruchu [Kotikova 1999, 2005]. Jednou z jeho téinnych
forem je vyuzivani lokalnf identity obyvatelstva piislusné oblasti, kterd mtize ve
vhodném kontextu slouZit jako obchodni znac¢ka a ovliviiovat ekonomické chova-
ni obyvatel i navstévnikd. Tam, kde takova identita neni dostate¢né silnd, maze
teritoridlni marketing umeéle vytvéafet i zcela novou lokéini identitu, jejiz funkce
je shodnd a identitou pfirozenou [Rumpel, Siwek 2006].

Ze samotného vyzkumu z roku 1998 se vSak nedalo urcit, zda tehdy empi-
ricky zjisténa slezska regiondlni identita je obecné spise nizka nebo vysoka. To je
mozné urcit jediné na zdkladé srovnani s ostatnimi regiony Ceska. Srovndni regi-
ondlnich identit umoZni vytvofeni celostatni stupnice regionalni identity. Proto
je mozno vysledky zvefejnéné v roce 2000 povaZovat pouze pifpadovou studii
jednoho ¢eského regionu.

4. Vyzkum mentalnich map kulturné-historickych regiont z roku 2003

Na vyzkum Ostravské univerzity publikovany v roce 2000 navdzalo nové zjisto-
vani regionalni identity provedené Centrem pro vyzkum vefejného minéni Soci-
ologického tistavu AV CR v roce 2003. Respondentti bylo 1203 a tentokrét bylo do
vyzkumu zahrnuto cel¢ izemi Ceska. Vysledky byly zpracovany pomoci progra-
mu SPSS, statistickd vyznamnost odpovédi byla testovana podle Pearsonova chi-
kvadrat testu potvrzujiciho nebo vyvracejiciho nulovou hypotézu na 5% hladiné
vyznamnosti, resp. na 95% hladiné spolehlivosti. Cilem vyzkumu bylo zjistit, jak
se na existenci kulturné-historickych regionti — Cech, Moravy a Slezska — divaji
jednak samotni jejich obyvatelé a jak se na né divaji obyvatelé ostatnich regiont.
Tzn. jak vnimaji Cesi, Moravané a Slezané své regiony a jak vnimaji ty ostatni ve
vzdjemné kombinaci. Vysledkem je urceni intenzity existence ¢eskych kulturné-
historickych regionti a ¢eskych kraji ve védomi obyvatel.

Vyzkum sméfoval sice ke zjisténi mentdlni mapy tif historickych éeskych
zemi: %ech, Moravy a Slezska, ale respondentim byla ponechdna mozZnost
zakresleni také regiont niZ3i hierarchické drovné, tzn. regioni narodopisnych.
Existoval totiz redlny pfedpoklad, Ze nékteré z vyraznych narodopisnych regio-
nit (napf. Valassko) mohou mit v mentdlni mapé respondentti silnéjsi pozici nez
nejslabsi historickd ceska zemé Slezsko. To umoznilo sestavit hierarchii oznace-
nych regionii az dodatecné na zdkladé vypovédi dotazovanych a nikoli a priori
na zdkladeé teoretickych pfedpokladii stanovenych odborniky.

Prvni otdzka méla zjistit, kolik historickych zemi obyvatelé Ceska znaji. Cty-
ficetileté vytlaceni ndzvu Slezska z vefejného Zivota v dobé komunismu se opét
nijak vyrazné nepotvrdilo. T¥i historické zemé znalo 54,6 % respondent a rozdi-
ly mezi Cechy (53,7 %), Moravany (57,3 %) a Slezany (50,0 %) byly nepatrné. I tyto
malé rozdily vSak naznacuji rozdil mezi Moravou a Slezskem. Statisticka analyza
vyznamnosti potvrdila zavislost odpovédi na tuto otdzku podle toho, ze které
historické zemé respondent pochazel.
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Tabulka 1. Kolik je historickych ¢eskych zemi?

Pocet Cesi Moravané Slezané Celkem
1 0,2 1,2 1,3 0,6
2 17,4 14,9 15,0 16,4
3 53,7 57,3 50,0 54,6
4-50 29 2,8 49 3,0
Nevi 25,8 23,8 28,8 254

Zdroj: vlastni vypocet na zdkladé Setfeni CVVM.

Poznamka: Odpovédi v % z celkového poctu 1035 dotazovanych, ktefi odpovédéli na
tuto otazku pfi celkovém poctu respondenttt N = 1203.

Tabulka 2. Znate nirodopisné regiony v ¢eskych zemich?

Odpoved Cesi Moravané Slezané Celkem
Znéa 59,4 77,5 66,7 65,7
Nezna 40,6 22,6 33,3 34,3

Zdroj: vlastni vypocet na zdkladé Setfeni CVVM.

Pozndmka: Odpoveédi v % z celkového poctu 1035 dotazovanych, ktefi odpovédéli na
tuto otazku pii celkovém poctu respondentit N = 1203.

Je obvyklé, Ze mensi region ma snahu spiSe zdtraziiovat svou identi-
tu a odlidnost, coz dokazuje o néco lepsi vysledek dosazeny na Moravé nez
v Cechach. Podle této zkonitosti by viak v nejmensim Slezsku mél byt vysledek
jeste lepsi nez na Moravé, coz se nepotvrdilo - viz tabulku 1. Slezané odpovidali,
Ze historické deské zemé jsou tfi, dokonce méné ¢asto nez obyvatelé Cech, ktefi se
o regionalni tradice obvykle nezajimaji, protoZe se astéji nez obyvatelé Moravy
a Slezska ztotoziiuji s celym stitem: dnes s Ceskem, dfive s Ceskoslovenskem.
Potvrzuje to ostatné i tabulku 2, tykajici se znalosti narodopisnych regiond, které
jsou hierarchicky nizsi nez historické zemé.

Na obé dvé otdzky z tabulek 1 a 2 odpovidali muZi i Zeny téméf shodné,
ani zavislost na véku respondentti se neprojevila s vyjimkou nejstarSich respon-
dentti nad 60 let, ktefi odpovidali o poznani lépe. Projevila se jediné zdvislost na
vzdélani respondentti, coZ opét potvrdila i analyza statistické vyznamnosti. Lidé
s vy$$im vzdélanim astéji odpovidali spravné. Spravnou odpovéd na pocet his-
torickych &eskych zemi uvedlo 80-90 % respondentti z vys$$im vzdélanim oproti
50-60 % ze sttednim nebo jen zékladnim vzdélanim a také znalost dil¢ich regiont
potvrdilo pfes 50 % respondentii s vy38im vzdélanim oproti 30-40 % responden-
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Tabulka 3. Poznal byste v ciziné obyvatele vlastniho regionu?

Pocet Cesi Moravané Slezané Celkem
Rozhodné ano 8,8 13,6 18,5 11,1
Spise ano 26,0 39,4 48,1 32,0
Spise ne 32,7 26,7 222 30,0
Rozhodné ne 17,9 10,6 6,2 14,6
Nevi 14,7 9,7 49 12,3

Zdroj: vlastni vipocet na zdkladé Setveni CVVM.
Pozndmka: Odpovédi v % z celkového poctu 1035 dotazovanych, kteff odpovédéli na

tuto otazku p¥i celkovém poctu respondenttt N = 1203.

Tabulka 4. Poznal byste v ciziné obyvatele jiného ¢eského regionu?

Pocet Cesi Moravané Slezané Celkem
Nepoznal by obyvatele

z&dného regionu 17,9 94 13,4 14,8
Poznal by obyvatele

nékolika regiont 58,4 70,3 73,2 63,3
Poznal by obyvatele asi

poloviny regiont 4,6 8,2 37 5.7
Poznal by obyvatele

vétdiny regiont 4,0 5.2 24 4,2
Poznal by obyvatele

véech regiona 0 0 0 0
Nevi 15,2 7,0 7.3 11,9

Zdroj: vlastni vypocet na zdkladé Setveni CVVM.
Poznamka: Odpovédi v % z celkového poctu 1039 dotazovanych, kteff odpovédéli na

tuto otdzku pii celkovém poctu respondenti N = 1203.

t se sttednim a zakladnim vzdélanim (48 % respondentt se stfednim odbornym

vzdélanim).

Dalsi otazky sméfovaly k uréeni znak, podle kterych by dotazovany poznal
piisludnika vlastniho regionu a odlisil ho od obyvatel pochéazejicich z jinych regi-
ontl — vysledky ukazuji tabulky 3 a 4. Tady se projevilo pfesvédceni o vlastni
odlisnosti pfedevsim u Slezanti. Z dalsich otdzek pak vyplynulo, Ze onim odlisu-
jicim znakem byla ve vétsiné piipadti (85 %) mluva, tzn. nafeci nebo jinak charak-

teristicky zptisob vyjadfovani.
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Kulturni odlisnost, reprezentovanou v prvni fadé mluvou, by dokézala
odligit vyrazna vétsina obyvatel Ceska, pti¢emz tuto schopnost deklarovali podle
ofekavani statisticky vyznamné Cast&ji obyvatelé Moravy a Slezska neZ obyva-
telé Cech. Opét se neprojevily rozdlly mezi muZi a Zenami, ani mezi mladymi
a starymi. Tentokrat se neliily ani odpovédi lidi s riiznym vzdélanim. Analyza
statistické vyznamnosti nepotvrdila zavislost téchto odpovédi na pohlavi, véku
ani vzdélani.

Odpovédi na tyto otazky ukazuji, Ze k regionalnim rozdiltim jsou statistic-
ky vyznamnéji citlivéjsi obyvatelé Moravy a Slezska neZ obyvatelé éech To neni
nic prekvapivého a shoduje se s vychozi hypotézou. Odpovédi se viak nelidily
podle véku ani vzdélani respondent(i, a jen obleceni bylo jako spolehliva identifi-
kaé¢ni charakteristika oznacena ¢astéji Zenami (12 %) nez muZi (9,7 %), ale rozdily
nebyly ani v tomto pfipadé statisticky vyznamné.

Spravnost pfedstav o regiondlni struktufe ve nejblizsim okoli respondentii
ovéfovala otazka zjiStujici umisténi jejich bydlisté do pfislusné administrativni
jednotky (kraje) nebo historické zemé. Nazvy krajii ani zemi nebyly responden-
tim nabidnuty, aby se prokazalo, které jednotky existuji skute¢né ve védomi
obyvatel. VétSina respondenti umistovala své bydlisté do soucasnych kraji bez
problému. Statisticky vyznamna se ukdzala zavislost na historické zemi ptivodu
respondentti a na jejich vzdélani. Ostatni faktory byly nepriikazné. Nesrovnalosti
se vyskytly hlavné v ptipadech, kdy néktefi respondenti uvadéli stale jesté nazvy
kraj platnych do roku 1999 anebo nebyli schopni pfesné vymezit hranici mezi
Prahou a Stfedoceskym krajem, kterd je nevyrazna diky procestim suburbanizace
[Sykora 1994; Ptacek 1997; Oufednicek 2003].

Zatazovani do historickych zemi bylo méné jednoznacné, ale i zde se proka-
zala pouze zavislost odpovédi na historické zemi ptivodu a na vzdélani. Zavislost
na véku a na pohlavi nebyla u této otazky statisticky vyznamna. Lidé s vyssim
vzdéldnim zafazovali svou obec do historické zemé o pozndni jistéji a naopak lidé
s niz3im vzdélanim o néco castéji chybovali. Nejvétsi shoda byla zaznamenéna
v ptipadé Cech (82,0 %). U Moravy byla shoda nizsi (69,3 %), protoze ¢ast respon-
dentti preferovala v ptipadé Moravy diléi regiony — ndrodopisné nebo administra-
tivni. Nejmensi shoda v zafazeni vlastniho bydlisté do historické zemé byla podle
otekavani v pfipadé Slezska (45,6 %). To proto, Ze Slezané nejcast€ji ze viech tff
historickych zemi identifikovali své bydlisté s jinou tzemni jednotkou — nejcastéji
s Moravou nebo s pomeznim regionem (Moravskoslezsky kraj). Nejvice jich také
nebylo schopno na tuto otdzku odpovédét. Podrobnéjsi vysledky viz tabulku 5.

Hlavnim tkolem respondentti v tomto vyzkumu vSak bylo zjistit, jak vypa-
da jejich mentdlni mapa ceskych regionti. Do dvou slepych map znéazoriujicich
obrysy Ceska méli zakreslit své predstavy — do prvni pfedstavu o ¢eskych histo-
rickych zemich a do druhé svou pfedstavu o ¢eskych nérodopisnych regionech.
V obou pfipadech nebyli respondenti omezeni po¢tem zemi ¢i regiont, které by
mohli zakreslit. Vysledky jsou nejcenngjsim vysledkem tohoto vyzkumu. Jejich
pfehled uvadi tabulka 6.
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Tabulka 5. V jaké historické zemi leZi VaSe bydlisté?

Pocet Cesi Moravané Slezané Celkem
Cechy 82,0 5,6 2,5 51,5
Morava 0,5 69,3 241 24,2
Slezsko 0 0,6 45,6 3,8
Jiné regiony Cech 9,9 0,9 0 0
Jiné regiony Moravy 12 13,5 0 0
Jiné regiony Slezska 0 0 12,6 12,3
Jiné regiony pomezi Cech

a Moravy 0 0,3 0 0,1
Jiné regiony pomezi Moravy

a Slezska 0 1,3 3,8 0,6
Nevi 6,4 8,5 11,4 7.5
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj: vlastni vijpocet na zdkladé Setveni CVVM.

Pozndmka: Odpovédi v % z celkového goétu 1040 dotazovanych, ktefi odpovédéli na
tuto otdzku pfi celkovém poctu respondenttt N = 1203.

Tato tabulka spojuje vysledky kresleni mentalnich map historickych zemi
i ndrodopisnych region(i respondenty. Z tabulky je zfejmé, Ze historické zemé
jsou ve védomi respondentti otistény vyraznéji neZ narodopisné regiony. Moz-
nost zakreslit svou pfedstavu historickych zemi nevyuzilo 41,4 % respondentt,
v ptipadé narodopisnych regionti to bylo 69,9 % respondentti. Cast&ji a lépe kres-
lili muzi, obvykle ti s vy$sim vzdélanim. Vysledky byly sefazeny v jedné tabul-
ce proto, aby byla vidét posloupnost historickych zemi i narodopisnych regionti
najednou, tzn. aby z ni bylo patrné, v jaké mentédlni vyznamové vzdalenosti jsou
nejslabsgi historické zemé od nejsilngjSich ndrodopisnych regionti. Hypotéza, Ze
nejvyraznéjsi narodopisné regiony mohou byt svym vyznamem srovnatelné se
slabsimi historickymi zemémi, se vSak nepotvrdila.

Pokud jde o historické zemé, trouflo si je do mapy zakreslit necelych 60 %
respondentti. Témét vichni nakreslili Cechy a Moravu, na Slezsko jich &st zapo-
mnéla. V ochoté kreslit svou mentalni mapu nebyly mezi respondenty ze tii ces-
kych historickych zemi vyraznéjsi rozdily. Nejméné map nakreslili Slezané, ale
nebylo to ani 0 5% méné ne? v piipadé respondentti z Cech a Moravy. Cesi vyne-
chali Slezsko v 17,6 % pfipada, pfi¢emz vsak je nutno ptipocitat 3,5 % responden-
tt z Cech, ktefi zahrnuli Slezsko mezi ndrodopisné regiony. Slezsko zanechalo ve
védomi Cechti z Cech stopu o 14,1 % slabsi nez v pfipadé Cech a Moravy. Mora-
vané vynechali Slezsko na svych mapach v 12,3 % ptipadt, ale kdyZ k tomu pfi-
pocteme 4,8 % moravskych respondentt, ktefi zafadili Slezsko mezi narodopisné
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Tabulka 6. Vysledky zakreslovani map historickych zemi a narodopisnych regiont

Cechy Morava Slezsko Celé Cesko
Yo % % %
Nebyla zakreslena
Z4dna historickd zemé 41,2 40,9 45,1 414
Nebyl zakreslen zadny
narodopisny region 75,8 60,0 64,6 69,9
Cechy 58,8 59,1 54,9 58,7
Morava 58,8 58,7 53,7 58,5
Slezsko (jako zemé) 41,2 46,4 414 42,9
Valagsko 8,4 21,5 17,1 13,3
Chodsko 11,1 14,5 12,2 12,3
Hané 6,5 20,3 12,2 11,3
Mor. Slovacko 5,7 19,1 8,5 10,2
Jizni Cechy 51 6,1 12 51
Slezsko (jako region) 3,5 48 13,4 4,7
Praha 41 4,8 2,4 4,2
Vysocina 4,6 3,9 12 41
Jizni Morava 4,6 3,6 0 3,9
Plzetisko 43 2,4 0 3,6
Stredni Cechy 33 2,7 12 3,0
Ostatni kraje 3,2 2,4 0 2.7
Ostravsko 1,0 3,6 1,2 19
Krusnohorsko 1,4 0 0 0,9
Sudety 1,3 0 0 08
Tésinsko 0,3 0,6 3,7 0,7
Horndcko 0,3 1,2 1,2 0,7
Sumava 05 0,9 0 0,6
Luzice 05 09 0 0,6

Zdroj: vlastni vypocet na zdkladé Setfeni CVVM.

Poznamka: Odpovédi v % z celkového poctu 1041 dotazovanych pti celkovém poctu

respondentti NP= 1203.
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regiony, zjistime, Ze oproti Moravé je Slezsko ve védomi Moravana zastoupeno
na drovni niZsi o 7,5 %. Respondenti ze Slezska vynechali svou zemi ve 12,3 %
piipadii (oproti Moravé) a ve 13,5% ptipadt oproti Cechdm. Protoze viak 13,4 %
z nich uvedlo Slezsko alespori mezi narodopisné regiony, je jasné, Ze mezi Sleza-
ny je podil respondentt uvadéjicich Slezsko stejny jako mezi témi, ktefi uvadeji

echy a Moravu. Slezané na svijj region tedy nezapomnéli, ale asi osmina z nich
ho fadi na niZ3i hierarchickou troven. Pocty odpovédi ur¢ujicich jednotlivé dil¢i
regiony byly jiZ natolik malé, Ze se z nich nedala stanovit zavislost na pohlavi,
véku a vzdélani respondenttl.

Narodopisné regiony odmitlo kreslit pfiblizné 70% respondentti. Je ziej-
mé, Ze to povazovali za pf¥ili§ sloZitou a odbornou otdzku. Nejvice téch, ktefi
odmitli regiony kreslit, bylo mezi respondenty s niz§im vzdélanim. Ale i z téch
30% dotazniki, na kterych mapy téchto regionti vyplnéné byly, si miizeme udé-
lat obraz o mentalni mapé ceskych regionti. Prvni ¢tyfi mista na mentalni mapé
deskych regionti obsadily Valadsko, Chodsko, Hana a Moravské Slovacko. Valas-
sko bylo na prvnim misté na Moravé a ve Slezsku, v Cechach se jako nejsilngjsi
narodopisny region ukazalo byt Chodsko, které na Moravé a ve Slezsku obsadilo
shodné az ¢tvrté misto. Valassko bylo v Cechach az druhé, na Moravé obsadila
druhou pticku Hana (treti v Cechach a ve Slezsku), zatimco ve Slezsku se na dru-
hém misté umistilo praveé Slezsko, chdpané jako narodopisny region.

Na paté piicce se celkovg, ale i v Cechdch, umistil prvni kraj: Jihodesky. Na
Moravé to bylo Slezsko a ve Slezsku Moravské Slovacko. Pak se umistilo nékolik
krajii: Vysocina, Jizni Morava, Praha a Plzefisko. Po ostatnich krajich se na vidi-
telném misté umistilo i Ostravsko, které nebylo diky tomu, Ze kraj se jmenuje
Moravskoslezsky, s¢itdno dohromady s nim, coZ by mu dalo pozici obdobnou
ostatnim vyraznéjsim ceskym krajtim.

Dalsi mista byla obsazena jiZ zfeteIné méné casto se vyskytujicimi regio-
ny, jako napt. Sudety, Tésinsko, Hornidcko nebo ad hoc respondenty vytvorené
Krkonossko, Krugnohorsko nebo Sumava. Tyto regiony odvozené od nazvii hor
funguji zfejmé ve védomi obyvatel jako rekreacni prostory, a jsou proto pomérné
vyrazné.

Zadny z narodopisnych regionti viak nedosahl ani ptiblizné Grovné histo-
rické zemé Slezska a tak se piedpoklad stirani hranic mezi témito dvémi arovné-
mi ¢eskych regionti nepotvrdil.

5. Zavér

Mentélni mapa ceskych regionti na zdkladé vyzkumu provedeného v roce 2003
vypad4 takto: Historické ceské zemé Cechy a Morava existuji ve védomi velké
vétsiny (asi 60 %) obyvatel Ceska. Lze ¥ici, Ze Groven jejich ukotveni ve védomi
obyvatel je standardem pro ostatni regiony. 40 % respondentti, ktefi je neuved-
li, neuvedli totiZ z nejriznéjsich dtivodii viibec nic. Bud neporozuméli otazce,
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anebo ji ignorovali. Slezsko, jako tfeti historicka ¢eskd zemg, existuje ve védomi
obyvatel Ceska asi na 2/3 tirovné Cech a Moravy. Tato hodnota je ptiblizné stejnd
ve v8ech historickych zemich, a tedy ani v samotném Slezsku neni zfetelné vyssi
vnitfni regiondlni identita ve srovndni s trovni vnégjsi percepce z Cech a Moravy.
Znalost regionti neni vlibec zavisld na pohlavi, jen velmi malo zavisi na véku
a 0 néco vic na vzdélani respondentti.

Narodopisné regiony zaujimaji ve védomi obyvatel Ceska mnohem niZzsi
pozici neZ historické zemé. Je to droven, na které se nachazeji také kraje, coz
odpovidé rozloze a poctu obyvatel téchto Gzemnich jednotek. Nejzndméjsimi
narodopisnymi regiony v Cesku jsou Valagsko, Hana a Moravské Slovéacko na
Moravé a Chodsko v %echéch. Regiony v dané historické zemi jsou vZdy zna-
m&jsi neZ regiony ze sousedni zemé. Cechy a Morava jsou za narodopisny region
povaZovény ziidka, Slezsko vyrazné castéji.

Kraje jsou na mentalni mapé Cechti na stejné tirovni jako narodopisné regi-
ony. Kraje s regiondlnimi ndzvy (Jihomoravsky, Jihocesky, Stredocesky a Vysoci-
na), které jsou s vyjimkou Vysociny kontinualni z minulého obdobi, vykazuji zie-
teln&jsi zakotfenéni ve védomi svych obyvatel nez kraje nové, jejichZ nazvy jsou
odvozeny od mést. Z regiont, které nejsou ani narodopisné, ani administrativni,
je pomérné dobfe zndmo jediné Ostravsko.
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RECENZE

Martin Oufednidek (ed.): Socidlni
geografie praZského méstského regionu
Praha, P¥irodovédeckd fakulta Univerzity
Karlovy, Katedra socidlni geografie

a regiondlniho rozvoje 2006, 159 s.

Vyzkum socidlné-prostorové struktury
mésta Prahy byl po dlouha léta prevaz-
né doménou sociologh. Z ptedvéle¢né-
ho obdobi pfipomerime, proslulou studii
skupiny sociologli 0 poméstovani prazské-
ho okoli zpracovanou pod vedenim Josefa
Kréle a vydanou v r. 1938 Zderikem Ullri-
chem (Soziologische Studien zur Verstidte-
rung der Prager Umgebung. Praha: Revue
Sociologie a socidlni problémy, Knihovna
socidlnich problémt sv. 6). Po 2. svétové
vélce se sociologické vyzkumy této téma-
tiky zacinaji objevovat od pocatku 60. let.
V r. 1960 uvefejiiuje sociolog Jifi Musil stu-
dii o vyvoji demografické struktury hlav-
niho mésta (,Vyvoj demografické struk-
tury Prahy.” Demografie 1960, 2: 234-249),
celou sérii vyzkumi socidlné-prostoro-
vé struktury Prahy pfinaseji pak dalsi dvé
desetileti. Jiti Musil se vraci k prazské pro-
blematice v r. 1968 textem ,The Develop-
ment of Prague’s Ecological Structure”
(Pp. 232-259 in R.E. Pahl (ed.). Readings in
Urban Sociology. Oxford: Pergamon Press),
v r. 1977 vychézi v Sociologickém casopise
préce sociologti Jiftho Linharta, Vladimira
Raka a Jititho VoZenilka ,Socidlni aspekty
ekologické zénace hlavniho mésta Prahy”
(Sociologicky casopis 1977, 13 (1): 94-115),
kombinujici kvantitativni analyzu s histo-
rickym a etnologickym pohledem. V r. 1979
se zabyva stejnym tématem dalsi skupina
autort — Petr Matéjt, Jifi Vecernik a Hynek
Jetabek — ve stati ,Social structure, spatial
structure and problems of urban research:
the example of Prague” (International Jour-
nal of Urban and Regional Research 3 (2):
181-202) a v r. 1980 vychédzi metodologic-
ky zajimav4 analyza Petra Maté&jt1 ,Vyvoj so-
cidlné-prostorové struktury Prahy v létech
19301970 ve svétle faktorové analyzy” (So-
ciologicky casopis 1980, 16 (6): 572-592) po-

rovnavajici socidlné-prostorovou strukturu
hlavniho mésta v pfedvéle¢ném a povélec-
ném obdobi. Znovu se dostava k socidlné-
-prostorové problematice Prahy Jifi Musil
v r. 1987 ¢lankem ,Housing policy and the
sociospatial structure of cities in a socialist
country: the example of Prague” (Interna-
tional Journal of Urban and Regional Research
11 (1): 27-36) a v r. 1997 ¢lankem ,, Demo-
grafické struktura a vyvoj Prahy” (Sociolo-
gicky casopis 1997, 33 (1): 13-37). Sociadlné-
-prostorova problematika transformujici-
ho se mésta byla dotéena také ve dvou $ife
pojatych statich téhoz autora z poslednich
let ,Growth and Stagnation in 20th-Centu-
ry Prague” (Pp. 321-340 in ]. ]. Czaplicka,
B. A. Ruble (eds.), Composing Urban His-
tory and the Constitution of Civic Identities.
Baltimore: John Hopkins University Press,
2003), a Prague returns to Europe (pp. 281-317
in I Hamilton, K. Dimitrowska-Andrews,
N. Pichler-Milanovié (eds.). Transformation
of Cities in Central and Eastern Europe. To-
wards Globalization. Tokyo: United Nations
University Press, 2006).

Nové, empiricky podloZené poznat-
ky o vyvoji socidlné-prostorové struktury
post-socialistické Prahy a jejtho regiondlni-
ho zézemi v3ak od konce 90. let uZ nepfi-
néadeji prevazné sociologové, ale socidlni
geografové, kteif se ve svych vyzkumech
uspésné ujimaji témat a metod povaZova-
nych dosud obvykle za doménu urbanni
sociologie. Autorem stojicim u nds u zrodu
tohoto proudu, dnes uZ reprezentované-
ho i fadou dalgich jmen, je geograf Ludék
Sykora z katedry socidlni geografie a re-
gionalniho rozvoje Piirodovédecké fakul-
ty UK v Praze. Z pocetného souboru jeho
praci o nedadvnych zménéch socidlné-pro-
storové struktury Prahy pfipometime napi.
jednu z prvnich - ,Local Urban Restructu-
ring as a Mirror of Globalisation Processes:
Prague in the 1990’s” (Urban Studies 1994, 31
(7): 1149-1166) nebo systematizujici ¢ldnek
z r. 2001 ,Promény prostorové struktury
Prahy v kontextu postkomunistické trans-
formace” (Pp. 127-168 in M. Hampl (ed.).
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Regiondlni vijvoj: specifika Ceské transformace,
evropskd integrace a obecnd teorie. Praha: Uni-
verzita Karlova v Praze, Piirodovédeck4 fa-
kulta, Katedra socidlni geografie a regional-
niho rozvoje).

Mezi Sykorovy spolupracovniky, ktefi
dale rozvijeji prazska geograficko-sociolo-
gickd badani, pokud jde o nové se utvartejici
prostorovy a socialni svét prazského mést-
ského regionu, zejména jeho suburbdnni
Casti, patfi geograf Martin Oufednicek, edi-
tor a spoluautor sborniku Socidlni geografie
prazského méstského regionu, o kterém zde
referujeme. Tuto publikaci tvofi editorGiv
rozséhlejsi ivod a osm empiricky zaméfe-
nych a obsahové se dopliujicich ptispévki,
jejichz autory jsou pedagogové, védecti pra-
covnici a studenti zminéné katedry (nékteré
kapitoly navazuji na jejich d¥ivéjsi magister-
ské nebo dizertaéni prace). Prazsky méstsky
region je zde vymezen apriorné tizemim hl.
mésta Prahy a okresti Praha-vychod a Pra-
ha-zdpad, tedy zplisobem pragmatickym,
i kdyZ snad ne vidy zcela odpovidajicim
faktickym prostorovym vztahtim. Polovina
z osmi texthi sledyje situaci, resp. procesy
v celém regionu, tj. véetné vlastniho més-
ta, polovina se zabyva pouze suburbdnni
¢asti regionu. Vnitini ¢lenéni mésta se sle-
duje na drovni katastralnich tizemi nebo
urbanistickych obvodd. Viechny piispévky
majf zhruba shodnou strukturu - po teo-
retickém tvodu odkazujicim na relevantni
piistupy nasleduje empirickd st opirajici
se, pfipad od piipadu, o statistické infor-
mace, kartografické podklady, pozorovani
nebo i o vlastni dotazovaci Setieni, a cas-
to o kombinaci téchto technik. V nékolika
piispévcich pouzili jejich autofi p¥ipadové
studie vybranych obci nebo lokalit. Meto-
dologicka inspirace technikami sociologic-
kého vyzkumu je v téchto piispévcich vice
neZ patrna. Kapitoly jsou vidy uzavieny
shrnujicim zavérem, pfipojen je nezbytny
seznam literatury. Graficky pékné provede-
nd publikace obsahuje mnoZstvi kartogra-
m, tabulek, schémat a fotografickych ilu-
straci.
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Prvnich pét kapitol je vénovano vyvoji
a problémtm fyzické prostorové struktury
Prazského méstského regionu. V piispév-
ku ,,Odraz globalizace v komeréni nebyto-
vé vystavbé v Praze po roce 1990: homoge-
nizace a diferenciace fyzického prosttedi”,
oborové situovaném mezi geografii, archi-
tekturou a sociologii, hodnoti Jana Temelo-
va prestiZzni komeréni bytové stavby, které
vznikly na Gzemi hlavniho mésta v létech
1990 aZz 2003, zabyvé se jejich symbolickym
vyznamem a dochdzi k zavéru, Ze vyznam-
né ptispivaji k diferenciaci méstskych ¢asti.
Pozornost vénuje také Sifeni uniformnich
komer¢nich staveb v okrajovych a subur-
bannich lokalitach Prahy a identifikuje glo-
baliza¢ni trendy, které vyjadiuji. Historic-
ky orientovany geograficky piispévek Iva-
na Bicika a Lucie Kupkové ,Vyvoj vyuziti
ploch v Prazském méstském regionu” se za-
byvd zménami ve vyuZiti pozemki (land
use) ve vybranych lokalitich v zdzemi Pra-
hy od 19. stoleti do soucasnosti. Autoii pro-
kazuji postupné rozpinani urbanizovanych
ploch smérem od centra na periferii més-
ta a v posledni dobé pak selektivni rozvoj
komeréni suburbanizace podél v§znam-
nych dopravnich radial. Nabizeji typologii
zmén ve vyuZziti ploch zaloZenou na hod-
noceni jednotlivych krajinnych procesi.
Miroslav Marada v textu , Dopravni vzta-
hy v Prazském meéstském regionu” hodnoti
dopravni vztahy Prahy na drovnich global-
ni a kontinentalni, makro- a mezoregional-
ni a mikroregiondlni a doklada silici pozi-
ci Prahy v sidelnim systému evropskych
mést. Diskutuje problematiku vyuZivani
individudlni a hromadné dopravy v Praze
a v jejim zazemi a formuluje zdvéry rele-
vantni pro dopravni politiku mésta. Otaz-
kdm dopravy je vénovan i pfispévek Ja-
ny Urbankové a Martina Oufednicka ,Vliv
suburbanizace na dopravu v praZském
méstském regionu”. Autofi dokladaji vliv
suburbanizace na rast dopravni intenzi-
ty v regionu, hlavné v jeho jiZni &4sti, kde
probihala nejintenzivnéjsi rezidenéni sub-
urbanizace, a posuzuji problémy, které jsou
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se vzriistem zejména automobilové dopra-
vy spojeny. Pata kapitola ,,Suburbénni byd-
leni v Prazském méstském regionu” auto-
r Martina Qufednicka a Dariny Posové
analyzuje a etapizuje vyvoj tohoto bydleni
v létech 1997 az 2004, sleduje jeho rozmis-
ténf a hodnotf morfologii zdstavby. Proka-
zuje postupné Sifeni suburbanni vystavby
do odlehlej$ich sidel a postupnou diverzi-
fikaci typi domfi a forem zastavby.

Pro ¢&tendfe Sociologického casopisu /
Czech Sociological Review budou zajimavé ze-
jména nésledujici ¢tyfi kapitoly zabyvajici
se analyzou socidlniho prostfedi Prazského
méstského regionu, které jsou vyznamnym
piispévkem k poznani soutasnych tenden-
ci ve vyvoji jeho socidlné-prostorové struk-
tury. Autorkou studie ,Zmény ve vzdéla-
nostni struktufe praZzského méstského re-
gionu” je Iva Snejdov4, kterd zmény této
struktury zachycuje prostfednictvim néko-
lika ptipadovych studii lokalit prochdze-
jicich odlinym vyvojem (tj. sidlist, lokalit
vnitinfho meésta a suburbii). Vzdélanost-
ni struktura je zde chdpdna jako p¥istup-
ny statisticky ukazatel socialné-ekonomic-
kého statusu obyvatel. Analyza naznaduje
jednak podstatné rozdily mezi sledovany-
mi typy lokalit co do hodnot tohoto uka-
zatele, jednak postupné zhorSovéni vzdé-
lanostni trovné obyvatelstva vybranych
sidlist a prohlubujici se socidlni polariza-
ci lokalit vnitintho i vnéjsiho mésta a nové
rezidendni zastavby. Tato zjisténi signalizu-
ji selektivni dopady, které maji suburbani-
zace, gentrifikace a selektivni migrace oby-
vatel ze sidli$t na socialné-ekonomicky sta-
tus obyvatel téchto lokalit. Lokality v3ak
nejsou z hlediska tohoto ukazatele vnitfné
homogenni, uvnitf nékterych z nich vznika
polarizace socidlné-ekonomické struktury,
takZe lze hovofit aZ o prostorové segrega-
ci urditych skupin obyvatel. V ptedposled-
nim p¥ispévku nazvaném ,Zmeény socidlni-
ho prostfedi v zdzemi Prahy jako dtsledek
suburbanizace” se Petra Puldovd a Mar-
tin Oufednidek zajimaji o to, zda a do jaké
miry dochdzi v suburbannich obcich osid-

lenych nyni vedle autochtonniho obyva-
telstva také pfistéhovalymi obyvateli nové
reziden¢ni zdstavby k integraci obou téch-
to sloZek. Na zékladé dvou dotaznikovych
Setfeni — jednak nédzoru starost rozsahlé-
ho souboru obci v okrajovych &astech Pra-
hy, jednak nadzoru obyvatel vybrané obce
v okrese Praha-vychod - sleduji zejmé-
na ucast novych rezidentt na Zivoté obce
a stupeti socialni soudrZnosti téchto loka-
lit a poukazuji na faktory, které mohou
socidlni soudrznost ovliviiovat v kladném
i zédporném smyslu. Zavéry této sociolo-
gicky orientované studie, jejichZ $ir3i plat-
nost je tfeba vaZit omezenymi moZnostmi
pouZitych vyzkumnych technik, vyznivaji
veelku optimisticky. Autofi shledavaji pte-
vaZné dobré sousedské vztahy mezi sta-
rymi a novymi usedliky a probihajici pro-
ces oboustranného prolindni venkovské-
ho a méstského prosttedi. V posledni, opét
sociologizujici a metodologicky vynalézavé
kapitole , Zivotni styl obyvatelstva v sub-
urbdnni z6né Prahy”, se Gabriela Dolezalo-
véa a Martin Oufednitek snaZi postihnout
zmény v Zivotnim stylu obyvatel nové sub-
urbanizovanych obci prazského zazemi. Ve
tfech typové navzdjem odlidnych obcich
sleduji jejich fyzickou strukturu, social-
ni strukturu a migraci jejich obyvatel a na
zdkladé dotaznikového Setfeni pak zejmé-
na casoprostorovy pribéh kaZzdodennich
¢innosti obyvatel chapany jako projev jejich
Zivotniho stylu. Zajimavé jsou z tohoto hle-
diska zejména rozdily denniho reZimu sta-
rych a novych usedlikii a také specifickd
zjiténi o vyuZivani hromadné dopravy.
Sbornik ,Socidlni geografie prazského
meéstského regionu” je vyznamnym empi-
rickym pi¥ispévkem k pozndni a dokres-
leni zmén, které uZ téméf dvacet let tak
podstatnou mérou ovliviiuji socidlné-pro-
storovou strukturu Prahy a jejtho z&zemi.
Obecnou platnost nékterych poznatk opi-
rajicich se zatfm o pfipadové studie a roz-
sahem omezena Setieni bude jisté moz-
né daldimi vyzkumy PraZského meéstské-
ho regionu ovéfit. Oborové je sbornik pfi-
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spévkem jak k socidlni geografii mésta, tak
k urbanni sociologii a zietelné prokazuje,
Ze tyto institucionalné oddélené discipliny
pii badani konkrétnich struktur do znaéné
miry splyvaji.

Michal Illner

Bohuslav Blazek: Venkovy: anamnéza,
diagnoza, terapie
Praha, ERA 2004, 184 s.

Neékolik let pfedtim nez Bohuslav a Krys-
tof BlaZzkovi, otec — socidlni ekolog a syn
— architekt a fotograf, vydali tuto knihu,
putovali spole¢né ¢eskou krajinou ,jako
dva cizinci”. To jim umoZnilo povSimnout
si a objektivem fotoaparatu zachytit i tako-
vé jevy, které uz usedlici ¢asto ani nevni-
maji nebo nedoceriuji, at jiZ se jedna o mist-
ni nedostatky nebo skryté krasy. Ctenafi
je ve své knize predkladaji na fotografiich,
které nemaji slouzit jako pouhé ilustrace
k textu, ale jako ,, dlikazni material”. VSech-
ny snimky byly pofizeny v pribéhu roku
2003 a pochézeji ze tii venkovskych regi-
onti: Ceskokamenicko, mikroregion Cho-
pos a jihoceskad Sobéslavska Blata. V jejich
krajing, vsich a venkovskych méstech, jak
autofi sami uvadéji, se snazili nalézat nejen
chyby a selhdni, ale také projevy chytrych
a napaditych feSeni problému, které jsou
dodnes aktudlni, i kdyZ tfeba po urcity ¢as
byla povaZovdna za nemoderni, zastara-
la anebo nevédeckd. Mnohé napady také
mohou byt z Cisté estetického hlediska
hodnoceny jako kycovité, kutilské, diletant-
ské nebo nevkusné, pomineme-li §ir$i kon-
text, do néhoz jsou zasazeny a jejich socidl-
ni vyznam (napf. odpuzujici opelichané
staré kieslo z automobilu na betonovém
zaprazi bytovky miiZeme vnimat nejen
v jeho o8klivosti, ale i jako improvizované
posezeni, které umoziuje setkavat se sou-
sedy a v pohodli, jez skytd, v klidu poho-
vofit... — foto 35 na s. 72). Autofi si v§ima-
ji i projevli ptisobeni chalupai, chatai,
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turistt a téch, ktefi si venkov vybrali pro
své mimozemédélské podnikatelské akti-
vity. Zjevné se tedy nejednd ,jen” o jakési
obrézky folklérniho ¢ rolnického venkova,
snahou obou autortt bylo zaznamenat jiz
delsi ¢as probihajici zménu naplné venkov-
ského Zivota, v némz zemédélstvi pfestava
hrat hlavni roli.

Kniha je uréena viem, které ¢esky ven-
kov zajimé — mistnim usedliktim, chalupé-
fam, rekreantim, obasnym navstévniktim
a zvlasté clentim obecnich zastupitelstev
a starosttim. Ctenat je vybizen, aby zazna-
menané jevy nehodnotil a okamZité neroz-
déloval na dobré a Spatné, ale premyslel
o nich. Nenapodoboval je, ale nechal se jimi
inspirovat k vlastnim ndpadéim, odpovida-
jicim mistu, v némz Zije. V&imal si podob-
nych jevli ve svém okoli a zajimal se, proc¢
asi vznikly, na co reagovaly a ¢eho chtély
byt feSenim. Autofi by svymi fotografiemi
a vyklady také radi podnitili védce, publi-
cisty, umeélce a zejména studenty ,k hlub-
§imu ponoru do v8ech skute¢nych — ne jen
tradovanych a fiktivnich — podob takzva-
ného venkova” (s. 19).

Ackoliv je text psan v plurélu, jeho au-
torem je Bohuslav Blazek a autorem foto-
grafii jeho syn Krystof. Kniha je ¢lenéna
do Sesti samostatnych ¢asti, mezi prvni
- tvodni a posledni — zavére¢nou, nalez-
neme tfi, které dostaly ndzev podle vyse
zminénych regionfi. Svym obsahem odpo-
vidaji heslim ,anamnéza” a ,diagnéza”
z podtitulu knihy. Bohuslav BlaZzek v nich
rozviji témata, kterd jsou s nimi néjakym
zplisobem svazdna a zdroven platnd kde-
koliv na deském venkové. Tak napf. v ¢és-
ti vénované hornatému a turistickému
Ceskolipsku, kde vétsinu usedlikd, stejné
jako v jinych sudetskych oblastech, tvo-
i povale¢ni dosidlenci, se vénuje vyzna-
mu obnovy smyslu pro vyuZivdni mist-
nich zdrojt, v tomto kraji kamene pfi stav-
bé domt, tvorbé a zkraslovani vefejnych
prostranstvi a budov, ekologické a socidl-
ni tloze cest v krajiné, (ne)Zddouci podo-
bé a podpofte turismu na venkové, religio-
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zité a uzavird ji tematicky zasadni kapitol-
kou o diverzité venkova. V &asti, ktera zis-
kala nézev po stfedoceském mikroregio-
nu Chopos, se zabyva podobami a tilohou
ndvsi, ulic, intimnich ulifek a tajemnych
vchodi na ¢eské vesnici v proménéch Casu.
V&ima si otisk prvorepublikové architek-
tury ve venkovskych méstech a na venkové
vibec. Neopomiji jednotlivé médni viny,
které ve druhé poloviné 20. stoleti ovliviio-
valy podobu venkovskych staveni a proje-
vovaly se i ve vybaveni zahradek a dvorki
pro volny cas, at uZ jde o ,,vpad” plasto-
vého nébytku a plastd viibec, krb(, bazé-
nd nebo zadmkové dlazby. StéZejni téma
této ¢asti pak pfedstavuje zdravému ven-
kovu vlastni princip souZiti starého s no-
vym, kterj ponechdvd v Zivotnim cyk-
lu v8e, co jesté slouzi, a vyuZivd staré véci
k feseni novych problémi. V ¢asti vénova-
né Sobéslavskym Blatiim se zabyva tradic-
ni venkovskou architekturou, slohy a ¢isto-
tou stylu, dédictvim minulého rezimu na
Ceské vesnici a fenoménem kutilstvi. Spe-
cidlni ¢4st knihy je vénovdna principtim
a moZnostem obnovy venkova, a tak se zde
napliiuje heslo ,terapie”, které je soucasti
podtitulu knihy.

Samotny text knihy je psan velmi Zi-
vym a svézim jazykem, pfes autorovy
osobni, mnohdy nazorové a postojové vy-
hranéné formulace jsou jeho vyklady ve
své podstaté minény jako nabidka pod-
néttl, napadi a vyzva k viastnimu hledani,
nikoli jako kone¢né nezpochybnitelné sou-
dy, dogmatickd feSeni & dokonce ,nové
normy”. Celym textem se ostatné proli-
nd Blazkiv znamy a jasné Citelny odpor
k normam, regulacim a tifednickym pléno-
vadim: ,Je to aroganini podcetfiovani své-
pravnosti obyvatel venkova, zvlasté kdyz
takovou regulaci vétsinou sepisuje a ukla-
d4 architekt a/nebo ufednik z mésta, kte-
ry Casto venkov neznd, podcefiuje nebo
oboji.” (s. 13) Venkov podle Bohuslava Blaz-
ka nepotiebuje vyhlasky, které se jej snazi
»upravovat”, jako kdyby byl homogenni
v Case a prostoru. Venkov potfebuje ,moud-

ré, v osobni a mistni zkusenosti zakotvené
a obyvateli té které obce nebo regionu zase
uzndvané zdsady”. Pro to si ale nejdfive
potfebuje obnovit sebevédomi, aby nechtgl
jen ,dohdnét mésto” a znovu se zacal Fidit
svym selskym rozumem, ktery je z Césti
ptekryt, nékdy i vytlacen, ptvodné velko-
méstskym zptisobem vidéni a myslent, jenZ
mu byl viucen mocenskou ideologii minu-
1ého rezimu pod heslem o vyrovnani ven-
kova méstu. To, co podle jeho ndzoru ven-
kované nyni nejvice potrebuji, je prodistit si
zrak, aby se opét mohli zacit opirat o zkuge-
nosti a postfehy ze svého vlastniho ,malé-
ho” svéta. Potfebuji obnovit takové porozu-
mén{ svému jinak uspofddanému svétu, jez
jim umoZni rozeznavat a domyslet, co je ve
shodé s faddem a co neni.

Zatimco regulace a vyhldsky podle
autora textu odebiraji zodpovédnost vni-
mavym, pfemyslivym lidem a zku3enost
osobni i celého mistniho spolecenstvi na-
hrazuji ddajné obecné platnymi pfikazy
a zdkazy, selsky rozum je takové vidéni
a mysleni, které vyrfistd z mistniho zpi-
sobu Zivota. Neni to mysleni jedné vesni-
ce, ale mysleni odpovidajici Zivotu v jedné
vesnici nebo v jednom venkovském regio-
nu. ,ProtoZe kazda vesnice je jind, nelze
mistni postfehy a ndpady prejimat beze
zbytku. Mechanistickd méstska civilizace
unifikuje svét, aby v ném mohl platit jeden
model mysleni a vniméni, organickd ven-
kovska civilizace respektuje a udrZuje roz-
manitost malych mistnich svétd a vyviji
pro né mistni modely.” (s. 13-14)

Dal3im z témat, kterému je vénovana
samostatnd kapitola, jeZ se v8ak prolini
v podstaté celym textem, je diverzita ven-
kova. Bohuslav BlaZek ji mimo jiné stavi do
protikladu unifikace, kterou pfindsi napf.
pfizptsobovani se normam Evropské unie.
Zdtirazituje, Ze v zadjmu venkova je podpo-
rovat a tolerovat v8echny projevy rozma-
nitosti Zivota, které nejsou ,¢inénim zla”.
Podobne jako v ekologii je diverzita rostlin
a Zivofichli povazovana za jeden ze zdro-
ji stability ekosystém(i a monokultury se
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maji za velmi zranitelné, tak lidova vyna-
lézavost, kutilstvi, tvorba z mistnich zdrojt
a pro misini podminky jsou podle autora
projevy zvysujici schopnost pfeZiti a nabi-
zejici moznosti uplatnéni pro co nejSirsi
8kélu lidi Zijicich v misté.

Princip diverzity je tzce propojen
s principem recyklace, ktera je dal$im vy-
raznym tématem této knihy: ,Na sluném
venkové se staré véci nevyhazuji, ale deka-
ji na svou novou sanci, na jakousi kulturni
recyklaci, kdimen pod Sirym nebem, bidla
na stojato, prkna pfikrytd st¥iskou.” (s. 35)

Jak bylo zminéno v samotném tvodu,
kniha méa byt zaznamnikem nésilnych ¢int
proti pfirodé, nedomyslenosti a podivnos-
ti, ale také osvédéenych, pozapomenu-
tych tradic a pozoruhodnych ndpaditi mist-
nich obyvatel, at uz trvalych nebo docas-
nych, které autofi na svych cestach ceskou
krajinou objevili. Diky zajimavému, &tivé-
mu, inspirativnimu textu, provazanému
s pouZitymi fotografiemi v logicky celek
a Stastné zvolenym doprovodnym citacim
z odborné literatury, je knihou velice pozo-
ruhodnou. Jeji netradi¢ni grafickd tiprava,
kdy poznamky a citace z odborné literatu-
ry jsou umistény na téZe strance, p¥imo na
postrannim okraji textu, opatfeného barev-
né odliSenymi odkazy, ji ¢ini pro ¢tenafe
,uZivatelsky velice pfatelskou”.

Jana Barvikovd

Vladimir Ira, Jan Pasiak, Lubomir Faltan,
Peter Gajdos (eds.): Podoby regiondlnych
odlisnosti na Slovensku. Priklady
vybraniyjch okresov

Bratislava, FORMAT 2005, 381 s.

Ekonomicky a socidlni rozvoj, kterému se
v poslednich létech t83f Slovenska republi-
ka, probiha z tizemniho hlediska nerovno-
mérné - je doprovadzen vyraznymi a mnoh-
dy prohlubujicimi se vnitrostdtnimi me-
ziregiondlnimi disparitami. Jejich rozsah
a hloubka se stivaji zdvaZnym spolecen-
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skym problémem ptisobicim funkéni potiZe
a vytvafejicim socidlni a politické napéti.
Popisu a analyze téchto disparit, jejich zdro-
ji a dopadd je vénovana publikace Socio-
logického tistavu Slovenské Akademie véd
Podoby regiondlnich odlisnosti na Slovensku.
Priklady vybranijch okresov.

V patndcti kapitoldch, mezi jejichz de-
seti autory jsou sociologové, geografové, re-
gionalni ekonom, ekoloZka a architekt, se
tato prace na piikladu Sesti problémovych
okresi postupné zabyva jednotlivymi di-
menzemi rozdild, resp. disparit na mezo-
regiondlni (meziokresni) Grovni — dimen-
zemi ekonomickou, socidlni, infrastruk-
turni, environmentélni, disparitami co do
Zivotnich podminek, co do podminek pro
podnikdni a dal3imi. Price je uvedena
a také zakonc¢ena vidy obecnéji orientova-
nou teoreticko-metodologickou kapitolou.
Systematickou, tematicky provdzanou ob-
sahovou strukturou je tato publikace spi-
$e monografické nez sbornikové povahy.
Vznikla jako jeden z diléich v{sledki feSe-
ni vyzkumného tkolu Regiondlna diferen-
cidcia, regiondlny rozvoj v SR v kontexte
integraénych dosahov feSeného v Sociolo-
gickém tstavu Slovenské akademie véd ve
spoluprdci s dal3imi odborniky.

V tvodni kapitole objastiuje Jdn Pasiak,
doyen slovenské prostorové sociologie, cile
a teoretickd a metodologickd vychodiska
projektu — jeho multidisciplinarni povahu,
zamér identifikovat socidlni a ekonomic-
ké nerovnosti a regiondlni disparity mezi
okresy, diiraz na hodnoceni endogennich
moZnosti, jak pfekondvat zaostalost, a spe-
cifické zaméfeni analyzy na skupinu okre-
st typologicky reprezentujicich zejména
problémova tizemi Slovenské republiky.

Kli¢ovy vychodiskovy vyznam pro ce-
lou préaci ma kapitola, v niZ sociolog Peter
Gajdos predstavuje analytickou typologii
72 slovenskych okresi. Na zdkladé ana-
lyzy souboru vice jak padesati statistic-
kych ukazatelti charakterizujicich jednot-
livé okresy za obdobi do r. 2003 identifi-
kuje jedendct faktortt vystihujicich hlav-
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ni dimenze meziregionalnich rozdili na
okresni urovni. Jsou to: ekonomické4 pro-
dukéni vykonnost, zaméstnanost a trh pra-
ce, krajinné-ekologickd situace, enviromen-
talni infrastruktura, technickd a dalsi in-
frastruktura, populac¢ni situace, prostoro-
va mobilita obyvatelstva, jeho vzdélanost-
ni droven, socialni situace, urbanizovanost,
charakter osidleni, Faktorové zatéze a veli-
kost vyferpané variance bohuZel uvedeny
nejsou. Pomoci shlukové analyzy pak Peter
Gajdos konstruuje osm typt, do nichz se
slovenské okresy rozpadajf podle své roz-
vinutosti, resp. podle povahy a zavaznos-
ti problému, kterym musi Celit. Jednotli-
vé typy autor bliZze charakterizuje a uva-
di jejich silné a slabé stranky vcetné jejich
intenzity. Zna¢na prostorovd kompaktnost
jednotlivych typt naznacuje, Ze jde o typo-
logii validni. K socialné a ekonomicky nej-
rozvinutéjSim typhm patfi nejvétsi més-
ta a jejich zdzemi, okresy obsahujici velkd
méstska centra, industrializované a urbani-
zované regiony situované zejmeéna v zdpad-
nj ¢asti zemé. Na opacném, problémovém,
polu této typologie charakterizovaném ma-
lou ekonomickou vykonnosti, vysokou ne-
zaméstnanosti a problematickou socidlni
situaci se pak nachézeji okresy vychodniho
a Castecné také stfedniho Slovenska. Ana-
lyza prokazala vyraznou a prohlubujicf se
regiondlni diferenciaci a regionalni dispa-
rity na nékolika prostorovych tirovnich. Do-
lozila rozdily mezi regiony s odlisnjmi pfi-
rodné-geografickymi podminkami, s riz-
nym stupném urbanizace a rozdily mezi
zdpadnim a vychodnim Slovenskem. Jako
zvlasté znepokojivou skutecnost naznacila
kumulaci vzdjemné se posilujicich neptiz-
nivych faktorti v nékterych problémovych
regionech, které se tak dostdvaji do pozice
~regionti chudoby”.

V navazujici kapitole vénuji Peter Gaj-
do$ a sociolozka Katarina Moravanskd pozor-
nost vybéru a charakterizaci Sesti mode-
lovych okresti, které pak v dalsich &ds-
tech publikace reprezentuji jednotlivé typy
a jsou objektem podrobnych analyz zamé-

fenych vidy na ur¢ité specifické hledisko.
Jako modelové byly na zékladé zminéné
typologie vybrany pfevazné méné a malo
rozvinuté regiony, jejichz dalsi vyvoj bude
vyZadovat pfednostni pozornost regionalni
politiky (okresy Topol¢any a Spisska Nova
Ves reprezentuji rozvinutéjsi typy a okresy
Namestovo, Bardejov, Levice a Rimavska
Sobota typy problémové; dva nerozvinu-
t€)8i typy okresti v téchto podrobnych ana-
lyzach reprezentovény nejsou). Autofi cha-
rakterizuji postaveni kazdého modelové-
ho okresu v makroregiondlnim a regional-
nim kontextu, analyzuji jeho socidiné-pro-
storovou situaci a uvadéji typologii obci
zaloZenou na sidelnich podminkach a lid-
ském potencidlu.

Nasledujicich jedendct kapitol se pak
zabyvé charakterizaci a analyzou zminé-
nych Sesti modelovych okresii vidy z urdi-
tého hlediska. Ekonom Josef Tordori analy-
zuje jejich hospodafskou strukturu, socio-
lozka Monika Cambdlikovd se na zakladé
sociologického vyzkumu zabyva jejich so-
cidlni situaci a lidskym potencidlem, eko-
lozka RiiZena Spd¢ilovd krajinné-ekologickou
a environmentalni situact, geograf Viadimir
Ira rozebird situaci co do vybaveni okre-
st infrastrukturou, Peter Gajdos a Katarina
Moravanskd pisi o tom, jak pfedstavitelé
mistnich samosprav hodnotf Zivotni pod-
minky a rozvojové moZnosti obci, Josef Tor-
doi se obdobné zabyva hodnocenim pod-
minek pro podnikani a ekonomicky rozvoj
podnikatelskymi subjekty, sociolog Lubo-
mir Falfan analyzuje fungovani euroregio-
nit v pifhrani¢nich modelovych okresech,
architekt Peter Rusndk hodnoti rtizné formy
a arovné spolupréce obci, Lubomir Faltan
ukazuje, jak mistni experti v jednotlivych
modelovych okresech hodnoti jejich situaci
z fady rtiznych hledisek.

Priitezovy pohled obecnéjsiho vyzna-
mu poskytuje studie Viadimira Iry prezen-
tujici systematicky p¥ehled zejména geo-
grafickych podminek ovliviiyjicich rozvo-
jové moZnosti a omezeni vybranych okre-
sti. Vztdhnout ji 1ze na slovenské regiony
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obecné. Jako vyznamné podminky zmi-
fiuje autor polohu okrest v zdpadni, resp.
vychodni ¢&asti tzemi (zapado-vychodni
gradient), méstsky nebo naopak venkovsky
charakter okrest, hledisko sidelni hierar-
chie a polohy okresii vadi ,velké” doprav-
ni infrastruktufe. Vyrazna je polarita mezi
rozvinutymi regiony s pfevdzné meéstskou
strukturou vyznacujicimi se pozitivné pi-
sobicimi synergickymi rozvojovymi fakto-
ry a na druhé strané zaostalymi regiony,
kde synergicky ptisobi faktory nepfiznivé.
Vnitiné je v8ak tato druha skupina znacné
diferencovana, a diferencované proto musi
byt i ptistupy k FeSent jejich situace. V dal-
81 studii tyZ autor spolu s geografem Mila-
nem Lehotskym zobrazuji rozvojové moz-
nosti a omezeni okresti pomoci grafickych
modela.

V zédvéretné teoreticko-metodologické
kapitole se Jdn Pagiak zamysli nad pojmy,
resp. jevy regionalni rozmanitosti, regional-
ni diferenciace a regiondlni identity. Regio-
nadlni rozmanitost vychdzejici z rozmani-
tosti krajiny, sociokulturnich charakteristik
lidského spoleéenstvi, které region obyv4,
a vyznamnych historickych udalosti, které
se zde odehrdly, je historicky podminénym
jevem a je také zdrojem regionalni identi-
fikace lidi. Jan Pasiak pojedndvad o pojmu
a vyznamu autentickych ptirozenych regi-
onti a doporuduje, aby byly vice respek-
tovany pfi tizemné sprdvni regionalizaci
statu. Regiondlni diverzita je podle PaSia-
ka impulzem endogenniho rozvoje regio-
nt, a méla by byt proto udrZovana a posilo-
vana.

Publikace Podoby regiondlnych odli$nos-
ti na Slovensku. Priklady vybranijch okresov
poskytuje velkoryse koncipovany, empiric-
ky bohaté podloZeny a pfesvédcivé argu-
mentovany obraz socidlné-prostorové dife-
renciace Slovenské republiky na pocatku
21. stoleti (Ceska sociologie se takto kom-
plexni analyzou soucasné Ceské republi-
ky pochlubit nemtize). Obraz dokladajici
na jedné strané dynamicky rozvoj jednéch
&asti zems&, na druhé strané v3ak také zne-
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pokojujici zaostavani ¢asti jinych, pfedsta-
vuje naléhavou vyzvu pro regionalni poli-
tiku.

Zajimavé by mohlo byt rimcové porov-
nani hlavnich kontur typologické diferen-
ciace slovenskych okresti, jak ji prezentuje
tato prace, s nékterou star$i socidlné-eko-
nomickou typologii slovenskych okresti
empiricky konstruovanou jesté v 70. nebo
80. 1étech, i kdyZ na odlisné uzemni struk-
tufe byvalych okresii a prostfednictvim
ponékud odlisnych ukazateld. Srovnéni
by moznd naznaéilo znanou historickou
stabilitu hlavnich os socidlné-prostorové
diferenciace zemé. Obdobné zajimava by
také mohla byt replikace nyné&jsi typologic-
ké analyzy s vyuZitim dat pfiStiho s¢itani
lidu, domi a byt a posouzeni otazky, zda
a jakym zpiisobem se socidlné-prostorova
struktura Slovenska v mezidobf zménila
v disledku vyrazného ekonomického ris-
tu a masivniho ptilivu zahrani¢nich inves-
tic v poslednich létech. Vypovédni hodno-
tu publikace by posililo $ir$f vyuZiti karto-
gramu pii prezentaci iizemné diferencova-
nych poznatk® a zahrani¢ni ¢tenéf by jisté
ocenil dokonalej3i jazykové provedeni ang-
lickych abstraktti v jejim zdvéru.

Michal Hiner

L. Faltan, ]J. Pasiak (eds.): Regiondlny
rozvoj Slovenska. Vijchodiskd a sicasny
stav

Bratislava, Sociologicky tistav Slovenskej
akademie vied 2004, 88 s.

Recenzovana kniZzni publikace, na jejimZ
zpracovani se kromé editori Lubomi-
ra Faltana a Jana SpiSiaka autorsky podi-
leli i Vladimir Krivy a Jozef Tvrdosi, byla
vyddéna Sociologickym tstavem SAV v Bra-
tislavé jako jeden z vystupti vyzkumného
projektu ,Regiondlna diferencidcia, regio-
nalny rozvoj v Slovenskej republike v kon-
texte integra¢nich dosahov”. Jejim dekla-
rovanym cilem je poskytnout ctendfi ,co
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nejkomplexnéjsi pohled na situaci v regio-
nech Slovenska” (str. 6), protoZe, jak auto-
fi uvadéji hned v tiivodu, se regiondlni roz-
mér prudkych spolefenskych zmén, kte-
ré se odehravaji na Slovensku v obdobi po
pddu komunismu, ,dostavd jednoznaéné
do popfedi” (str. 6). Publikace zachycuje vy-
sledky prvnich etap projektu, které mély za
cil ziskat pfehled o regiondlnich aspektech
spoledenskych zmén se zvlastnim zamé-
fenim na regiondlni diferenciaci spolecen-
skych problémii. Tato ,,diagnéza soucasné-
ho stavu” ma nasledné slouzit k formulo-
véani ndvrhli zaméfenych na feSeni regio-
nélnich problémi na arovni Vyssich tizem-
nich celk a napomoci ke smyslupinému
a efektivnimu vytvéfeni regiondlni politi-
ky na Slovensku, kterd by dokazala vyuZit
moZnosti, které se Slovensku nabizi po jeho
vstupu do Evropské unie.

Struktura publikace kopiruje zadani
vyzkumného projektu. V prvni ¢asti je po-
psdn kontext regiondlniho rozvoje pred
rokem 1989, ve druhé <&asti je provedena
analyza dopadt systémovych zmén po ro-
ce 1989 na slovenské regiony a ve tfetim je
predstaven vysledek typologie regionalni
diferenciace Slovenské republiky. Z prak-
tickych diivodh (nejvétsi mnoZstvi dostup-
nych dat) jsou v celé publikaci za zdkladni
jednotku sledovani pouZivany okresy.

Prvni kapitola detailné a pfitom pfe-
hledné popisuje zakladni kontext regional-
niho rozvoje Slovenska pied rokem 1989.
Zaléind v pomérné¢ davné historii - vzni-
kem Ceskoslovenské republiky v roce 1918
~ popisuje administrativné spravni uspo-
Fadani Slovenska, migra¢ni trendy, pri-
béh urbanizace, industrializace a dal$f pro-
cesy, u nichZ lze zaznamenat vyznamnou
regionalni dimenzi. Tento pfehled zéklad-
nich adaji a vyvojovych trendt je vel-
mi zajimavy, zvlasté pro Ceského Ctendfe,
ktery si po jeho pfe¢teni musi opravit fa-
du ptedstav, které o Slovensku mame, ale
které nutné nemuseji odpovidat realité. Za
specidlni zminku stoji mimofadné nesta-
bilnost administrativné-spravniho uspofa-

dani na Slovensku, které se ménilo ¢asto
a mnohdy znaéné radikalné, a to nejen pfi
kazdé zméné politického rezimu. Druhym
nepfili¥ zndmym rysem slovenské spoleé-
nosti stojicim za zdlraznéni je mimo¥ad-
né velky nesoulad mezi prostorovym roz-
misténim mista bydli$té a mista pracovisté
u velké ¢asti slovenské populace, ktery se
vyvinul uz v 60. letech a ptetrvdva dodnes.
Koncentrace pracovnich ptilezitosti do
meést totiz nebyla ndsledovdna adekvatni
koncentraci samotnych obyvatel do meést
— velka cast Slovakh si ponechala bydlis-
té na venkovg, i kdyZ praci nasla ve mésté,
coZ mimotfadné zvétsilo podil lidi, ktefi si
zvykli dojiZdét za praci. Eventudlni ztrata
préce v obdobf ekonomické transformace
je pak nevedla ke stéhovani, ale bud k hle-
déni préce jinde (vietn¢ Ceské republiky)
a dojizdéni na jesté vétsi vzdalenosti, nebo
k rezignaci a Zivotu nezaméstnanych, ktefi
sice nemaji préci, ale alesponi dobfe bydli
a ke zmirfiovani negativnich dopadii neza-
méstnanosti vyuZivaji fungovani dlouho-
dobé vybudovanych neformalnich sociél-
nich siti v misté svého bydlisté.

Druhaé kapitola popisuje vyvoj po roce
1989, se zvlastnim dlrazem na jeho regio-
nélni dimenzi. Nékteré trendy pozorované
na Slovensku se velmi podobaly tomu, co
znédme ze stejného obdobi z Ceské repub-
liky: dochézi k prudkému poklesu porod-
nosti hluboko pod miru prosté reproduk-
ce obyvatelstva, ukoncen{ statem organizo-
vané bytové vystavby vede k praktickému
zastaveni migrace do vétSich mést, u nej-
vétsich z nich je naopak mozno pozorovat
zrychlujici se proces suburbanizace, zadi-
naji se projevovat procesy vnitini sociél-
né-prostorové diferenciace ve velkych més-
tech, prudce se zvétduje ekonomicka sila
hlavniho mésta, nezaméstnanost zasahu-
je zvlasté lidi s niZ8im vzdélanim, zatim-
co u vysokoskoldki je prakticky minimaél-
ni... Existuji v3ak i specifické rysy sloven-
ského vyvoje. V duchu dlouhodobé tradi-
ce kuptikladu probéhly béhem pouhych
deseti let po paddu komunistické vlady tfi
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zasadni reorganizace struktury statni spra-
vy a samospravy (1990, 1996, 1999-2000),
zcela nevyfeSeno zistalo financovani viech
tizemnich jednotek na sub-ndrodni trov-
ni, ekonomické reformy po roce 1989 ve
svych disledcich zvétdily regionalni roz-
dily na droven, kterd zna¢né pfesahuje
rozméry znamé z Ceska. Dvé véci uvede-
né v textu stoji za zvlastni zminku. Autofi
analyzuji potencidlni dopady demografic-
k¢ch zmén na vyvoj nezaméstnanosti. Upo-
zortiuji na to, Ze mimofddné vysoka mira
nezaméstnanosti v 90. letech nemusela byt
nutné jenom privodnim jevem ekonomic-
kych reforem, ale také diisledkem néstu-
pu mimofadné pocdetné generace ,Husdko-
vych déti”, narozenych v dobé& populaéni-
ho boomu v 70. letech, na trh préace. Podob-
né sniZovani nezaméstnanosti v poslednich
letech nemus{ mit jenom p¥i¢iny ekonomic-
ké, ale mtiZe k nim pfispivat i demograficky
dany pokles nabidky potencidlnich novych
pracovnikti z podetné podstatné slabsich ge-
neraci narozenych v 80. letech. Velmi zaji-
mavy je také pohled na souvislosti mezi
regiondlnimi rozdily v mife nezaméstna-
nosti, zvlasté dlouhodobé, a prostorovym
rozmisténim romské populace. Publikova-
né tdaje ukazujici, Ze zatimco mezi neza-
méstnanymi kratsi dobu neZz 6 mésicti tvo-
ti Romové 5 %, mezi nezaméstnanymi dé-
le nez 4 roky je Romt 52 %, jsou alarmu-
jici a vedou k zavéru, Ze problém dlouho-
dobé nezaméstnanosti a jejich regionalnich
dopadti nelze fegit bez specidlniho zaméfe-
ni na problematiku této etnické skupiny.
Treti ¢ast prace je vénovana typolo-
gii regiondlni diferenciace Slovenska. Je to
nejvice analytickd ¢ast textu bohaté ilustro-
vand mapkami, ve které autofi na zdkla-
dé analyzy regiondlnich disparit v néko-
lika sledovanych oblastech — ekonomika,
oblast lidskych potencialii, socidlni situa-
ce, infrastrukturni vybavenost tzemi, kra-
jinné-ekologicka situace, osidleni a urba-
nizovanost a aktivizace endogennich roz-
vojovych zdrojti obci - identifikuji celkem
osm riiznych typt okresti. Na jednom pé6lu
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stoji okresy jako Bratislava, Kosice, Banska
Bystrica a Zvolen, které maji nejvyssi hod-
noceni ve vech sledovanych parametrech
s vyjimkou krajinné-ekologické situace. Na
druhém poélu jsou okresy Reviica, Rimav-
skd Sobota, Velky Krti§, KeZmarok, Sabi-
nov, Vranov nad Toplou, Gelnica, Kosi-
ce-okolie, Roztiava a TrebiSov tizemné kon-
centrované v jihovychodni ¢asti zemé, kte-
ré maji Spatné hodnoceni ve viech sledo-
vanych parametrech, véetné krajinné-eko-
logické situace. V3echny ostatni typy okre-
st se vyznacuji riznou kombinacf silnych
a slabych stranek.

Celkové hodnoceni publikace je pozi-
tivni — Ctendfim poskytuje to, co se od
publikaci takového typu ocekdva. Je pec-
livé zpracovand, jak po strdnce jazykové,
tak grafické. Autorm bych vytknul snad
jenom ponékud nestandardni zachdze-
ni s pojmem sociélni kapitdl, ktery, zjev-
né mimo hlavnf proud soucasné spolecen-
ské védy, spojujf spiSe s vybavenosti regi-
oni infrastrukturou, které v jejich chapa-
ni pfedstavuji ,rozsahly soubor vieobec-
nych podminek potfebnych pro p¥iznivy
a socidlng, ekonomicky a environmental-
né vyvazeny rozvoj regionu” (str. 37). Tato
vada by v8ak ¢tenéfi neméla kazit celkové
dobry dojem z prace.

Tomds Kostelecky

Peter Gajdos: Clovek Spolocnost Prostredie
Bratislava, Sociologicky tstav SAV 2002,
374 s.

Autorem publikace je dlouholety pracov-
nik Sociologického ustavu Slovenské aka-
demie véd a vysokoskolsky pedagog Peter
Gajdos. Kniha je ¢lenéna do péti samostat-
nych &asti, v nichZ autor postupné pokry-
vé témata jako prostor v sociologii, sidelni
vyvoj, socidlné-prostorové procesy, socio-
logick4 problematika sidel a regiont a vy-
brané socidlnéekologické problémy. Cilem
bylo poskytnout ucelenégjsi prezentaci pro-
blémové a ndzorové bohatosti prostoro-
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vé sociologie, naznacit rozsah problémd,
jimiZ se prostorova sociologie, sociaini eko-
logie a enviromentalni sociologie zabyvaji,
a poukazat na socidlné-prostorovy aspekt
proces(i, které charakterizuji soucasny stav
a o¢ekdvany vyvoj spolecnosti a civilizace.
Uvodni &st knihy spojuje problema-
tika prostoru v sociologii. V prvni kapito-
le Priestorovo orientovand socioldgia se zaby-
va vznikem a vyvojem prostorové socio-
logie. Pfiblizuje jeji nejvyznamnéjsi gkoly
a smeéry (humdnni ekologie, socidlni eko-
logie a enviromentdlni sociologie).V kapi-
tole Clovek a spolocnost v prostredi se zaby-
vé& utvafenim vztahu ¢lovéka a spole¢nos-
ti k prostfedi, vztahem ¢lovéka a prostie-
di, globalniho ekologického systému p¥iro-
dy a spolecnosti. Shrnuje vymezeni sociél-
nich kategorii prostor a prostfedi v odbor-
né literatufe. Kapitola Uzemné spolocenstvd
a viizby na prostredie je vénovana vymeze-
ni tizemntho spoleenstvi, jeho zdkladnich
typh (rezidenéni, lokalni, sidelni, terito-
ridlnf), znak® a funkci. Autor rozlisuje tii
obdobi etapy vyvoje problematiky spole-
Censtvi v sociologii. Zatimco prvni eta-
pa je spjata zejména s koncepci ,,Gemein-
schaft” a ,Gesselschaft” (Tonnies), druhd
je spojena s pojmem ,komunita” a ptisobe-
nim chicagské skoly. Treti etapa je vnima-
na ve vztahu k postindustridlni, postmo-
derni spole¢nosti, kdy dochazi k renesanci
komunity a do ur¢ité miry i venkova a ven-
kovské spole¢nosti jako typického predsta-
vitele komunity a jejich zdkladnich hodnot.
Autor se déle zabyva vymezenim pojmi
lokélni skupina a sousedské vztahy. Zame-
fuje se na typologii sousedstvi a jeho funk-
ce. Kapitolu uzavird problematika prosto-
rové identity a vymezeni jejich forem.
Namétem druhé ¢asti knihy je sidel-
ni vyvoj. Jeji tvodni kapitola Sociologickid
problematika sidel a sidelného vijvoja vyme-
zuje sidelni vyvoj v kontextu civiliza¢niho
procesu, jeho vysledky jsou povaZovany
za soudast civilizace. Autor rozliuje dvé
zakladni dimenze vyvoje sidla - civilizac-
ni a kulturni vyvoj. Pozornost je vénova-

na socidlnimu vyznamu sidel, historické-
mu kontextu sidelniho vyvoje, jeho zdko-
nitostem a zdkladnim formdm. V kapi-
tole Socidlno-priestorovyy vyvoj Slovenska au-
tor pfibliZzuje zakladni socidlné-prostorové
charakteristiky Slovenska, zabyva se jeho
socidlné-prostorovym vyvojem v pribghu
20. stoleti a analyzuje socialné-prostoro-
vé souvislosti transformace slovenské spo-
le¢nosti po roce 1989. Kapitola Marginalita,
chudoba a nezaméstnanost jako socidlno-pries-
torovy problém se dotyka uvedenych spole-
¢enskych fenoménti nejprve v obecné rovi-
né a posléze v socidlné-prostorovych sou-
vislostech tizemf Slovenska.

Treti ¢ast knihy, vénovanou socidlng-
-prostorovym procesiim, otevird kapitola
Urbanizdcia a jej sociiflno-priestorové a sociolo-
gické stivislosti. Autor se zabyva vymezenim
pojmu urbanizace, je2 je prezentovana jako
akcelerétor sidelniho vyvoje a modernizace
spole¢nosti. P¥ibliZuje t#i tzv. urbanni revo-
luce, komentuje projevy urbanizace Evropé
a upozorfiuje na jeji specifika na tizem{ Slo-
venska. Vysvétluje problemati¢nost mefe-
ni miry urbanizovanosti a jeji mezindrod-
ni komparace. Zabyva se vztahem urba-
nizace k dalsim spole¢enskym procestim,
jako jsou napf. industrializace a moderni-
zace. NahliZi na urbanizaci z hlediska soci-
alné-kulturni zmény (pfebirdni méstského
zpusobu Zivota), kterou piisobi. V ndsle-
dujicich dvou kapitoldch Modernizdcia jako
socidlny proces a jej Caso-priestorové svislosti
a Urbdnné a populacné trendy v obdobi globa-
lizdcie autor shrnuje pojeti pojm@ moder-
nizace a globalizace, projevy a disledky
téchto procest pro ¢lovéka, spoletnost, Zi-
votni prostiedi a jejich prostorové souvis-
losti. Seznamuje ¢tenafe s kritickymi refle-
xemi modernizace (kritika ekonomického
ristu a konzumniho jednani) a globalizace
(stfet civilizaci) a reakcemi sociolog (teo-
rie rizikové spolecnosti).

Ctvrta ¢ast knihy se vztahuje k sociolo-
gické problematice sidel a regiont. Kapitola
Saciologickd problematika mésta za¢ind vyme-
zenim pojmu mésto, zabyvad se vznikem
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a vyvojem mést jako typu lidského osidle-
nd, pfina3f ndzory na vyvoj mést v pribéhu
historie a shrnuje hlavni myslenkové prou-
dy, které ovlivnily sociologickou teorii més-
ta. Pfedstavuje kritiky velkych mést a nék-
terych aspektii méstského Zivota (antiurba-
nismus, Simmel, Mitscherlich, Hayek, Bau-
man aj.) a ndvrhy na uspofadani meést fesi-
cf ve své dobé identifikované problémy
méstského prostfedi (teorie obytného okrs-
ku, padsmové mésto, zahradni mésto, funk-
cionalismus atd.). Vysvétluje sociologické
teorie tzemniho ¢lenéni mést (napf. teorie
soustfednych zén, sektorova teorie, teorie
nékolika jader). Zabyva se socidlné-kultur-
nim a Zivotnim prostfedim mést, fenomé-
nem anonymity. Vénuje se aktudlnim pro-
blémim a potfebdm mést, zaméfuje se na
specifika vyvoje mést na Slovensku. Kapi-
tola Sociologickd problematika dediny a vidi-
eka ptind8i vymezeni vesnice a venkova
jako sidelnich typt, podava pfehled socio-
logické reflexe problematiky vesnice dopl-
nény o pohled slovenské sociologie. Zaby-
va se specifiky slovenské vesnice a rozliSu-
je jednotlivé etapy jejtho vyvoje. Analyzu-
je problémy soucasného venkova, rozvojo-
vé predpoklady, mozZnosti a revitaliza¢ni
aktivity (Program obnovy dediny, aktivi-
zace lokalnich zdrojt). Kapitola Sociclogickd
problematika regiondlniho rozvoja se zaméfu-
je na regiondlni rozvoj v jeho socidlné-pro-
storovych souvislostech, ptedstavuje riizna
vymezeni a typologie regionu. Prezentuje
cile regionalniho rozvoje a soustfedi se na
oblast regionalni politiky, lokalismu a regi-
onalismu. Popisuje regionalni rozvoj Slo-
venska s dirazem na specifika protransfor-
madniho obdobi (napf. rlist meziregional-
nich rozdilti). Kapitola Socidlna participdcia
ako faktor sidelného rozvoja poskytuje vyklad
pojmu socidlni participace a jeho ziklad-
nich principtl. Zabyva se vjznamem parti-
cipace vefejnosti na lokalnim rozvoji, pfed-
poklady, oblastmi i subjekty participace
a rozliSuje formy obcanské participace na
rozvoji sidla.

Zavéretna cast knihy vénuje pozor-
nost vybranym socidlnéekologickym pro-
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blémGm. Kapitola Trvalo udrZatel'ny rozvoj
a hl’adanie vychodisk z krizy modernej spo-
lecnosti seznamuje s genezi pojmu a kon-
cepce trvale udrZitelného rozvoje. Vénu-
je se aspektim trvale udrzitelného rozvo-
je (napt. ekonomicky, technologicky, popu-
la¢ni, lidsky rozvoj) a principd udrZitelnos-
ti (ekologickd udrzitelnost, hospodaiska
udrZitelnost, socidlni aspekt udrZitelnos-
ti). Zabyva se trvale udrZitelnym rozvojem
lidskych sidel, zaméfuje se na jeho specifi-
ka v postkomunistickych zemich a zejmé-
na na situaci na Slovensku. Posledni kapi-
tola knihy Pristupy k rieSeniu vztahu spoloc-
nost — prostredie popisuje zdroje a charakter
globalni krize, pfevladajici soucasny své-
tondzor, poskytuje prostor jeho kritickym
reflexim (napf. kritika rtstové orientace
moderni spole¢nosti) a pfiblizuje smér hlu-
binné ekologie.

Jednotlivé ¢asti knihy jsou zpracovany
jako samostatné, na sob& nezévislé celky.
KaZd4 obsahuje uceleny ptehled informa-
ci Zddoudf pro ziskani vhledu do dané pro-
blematiky. Vymezeni terminologie obvyk-
le nasleduje teoretické zakotveni v teorii
sociologie, pfipadné pohled ostatnich soci-
dlnich véd a ekonomie. Viechny tematic-
ké okruhy uzavird popis specifik vyvoje
a aktudlni situace na Slovensku. S vysvét-
lenim uréitych jevi a probléml se tedy
diikladny ¢tendf sice miiZe setkat opakova-
né, aviak autorem zvoleny systém vykladu
bezesporu oceni ¢tenaf vybérové zaméfe-
ny pouze na oblast svého zdjmu. Publika-
ce poskytuje solidni pfehled problematiky
prostorové sociologie, svym rozsahem oje-
dinély, je psana pfistupnym a Zivym jazy-
kem. Autorovi se tak podafilo naplnit cl,
vytéeny v tivodu prace. Kniha se miiZe stat
uZitecnou pomiickou pro kazdého, kdo mé
zajem proniknout do nékteré z oblasti pro-
storové sociologie, a zafadit se do odbor-
né knihovni¢ky studenta sociologie sidel,
hned vedle publikace autorského kolekti-
vu Horské, Maura a Musila Zrod velkomésta
(Praha: Paseka, 2002).

Jana Barvikovd
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Peter Gajdos, Jan PaSiak: Regiondlny rozvoj
Slovenska z pohladu priestorovej socioldgie
Bratislava: Sociologicky tistav SAV,

NK UNESCO MOST 2006. 252 s.

Kniha je autorskou publikaci dvou uvede-
nych autorti, vyuZzivajici poznatka z fege-
ni dvou vyzkumnych projektii na Socio-
logickom tistave SAV: Regiondlna diferencid-
cia a regiondlny rozvoj Slovenska v kontex-
te integracnijch dosahov (Statny plan, 2003~
2005, zodpovédny fesitel L. Faltan) a Mes-
to v kontextoch socidlnej a socidlno-priestorovej
transformdcie slovenskej spolocnosti (VEGA,
2005-2007, zodpovédny fesitel P. Gajdos).
V publikaci jsou vyuZity rovnéz poznatky
z projektu Transformacné dopady na rozvojové
disponibility sidiel a ich spoloenstiev na Slo-
vensku (VEGA, 2002-2004). Je roz¢lenéna
do ¢&tyf kapitol, z nichz kazda je doprovo-
zend literaturou. Kniha je vybavend 14 stra-
nami barevnych mapovych pfiloh, ilustru-
jicich vyznamné charakteristiky a typologii
slovenskych okresti.

Prvni kapitola je reflexi metodologie
a teorie regiondlni problematiky v socio-
logii, jak se rozvijely v podstaté od 20. let
20. stoleti; tedy od ,human ecology” chicag-
ské Zkoly aZ po Giddensovu teorii sociél-
ni strukturace, v jejimZ rdmci lze rozu-
mét procesu regionalizace jako ¢asoprosto-
rovému uspofddéni lidskych ¢innosti, je-
hoZ vysledkem je region. Kapitola zahrnu-
je historii formovani sociologického cha-
pani regionu ve slovenské sociologii. Opa-
kuji se tady jména (podle abecedy) Faltan,
Gajdos, Pasiak, Zemko, v jejichZ pracich se
teorie a metodologie prostorové sociologie
rozpracovava: multidisciplindrni pfistup
a pluralitni metodologie je defini¢nim zna-
kem prostorové sociologie. Kapitolu uza-
vira popis typologii regiondlni diferenci-
ace slovenskych regiondi, véetné metodi-
ky typologickych analyz zaloZzenych na
primarnich datech za okresy (faktorova,
clustrova analyza). Realizované a prezen-
tované typologické analyzy dokumentuji
podle autorti rozdily mezi méstem a ves-
nici, mezi okresy, kraji i oblastmi, coZ zna-

mend, ,Ze regiondlny rozvoj na Slovensku
smeruje k prehlbovaniu regiondlnych dis-
parit a nerovnovédh” (str. 40; podrobné je
8 typtli popséno v kapitole 3. a v mapové
priloze).

Oblast je termin, kterym se ve Slo-
venské republice rozumi tzemi NUTS
II; v prostoru Ceské republiky je NUTS Il
tzv. region soudrZnosti. Uzemi oblasti ve
SR, stejné jako tizemi regionu soudrZnos-
ti v CR, je tvoteno tizemim jednoho ¢i vice
krajti, coZ jsou v obou zemich vy$sf tizem-
ni samospravné celky. Uzemn&-spravni ¢le-
néni SR od roku 1996 ptedstavuje 8 kraji,
79 okresti a 2883 obci (k roku 2001).

»Slovensko v obdobi industridlno-ur-
bdnnej modernizacie” je dostate¢né vy-
mluvnym ndzvem druhé kapitoly. Prezen-
tuje 8irsi historicky a spolefensky kontext
vyvoje slovenské spole¢nosti od polovi-
ny 19. stoleti. Obdobi je roz¢lenéno na tzv.
~zlomova obdobi”, pomérné piesné v ¢ase
zakotvené intervaly, které vyznamné ovliv-
nily socidlné-prostorovou organizaci slo-
venské spole¢nosti (str. 56). Jednim rysem
téchto obdobi jsou ,urbanni viny” (termin
autort1), v nichZ dochdzi k pozoruhodné-
mu nartistu poctu obyvatel ve mésté. Nej-
vyznamnéjsi narlist je zaznamendn v letech
1970-1980, v obdobi nazyvaném také jako
urychlend urbanizace (str. 57). Rada tabu-
lek a pfikladt v textu i v P¥iloze kapito-
ly dokumentuje, jaké dusledky, jak v soci-
alné-prostorové organizaci tizemi, tak ve
struktufe spolecnosti, mély vyvojové zmé-
ny v osidleni, k nimZ do$lo v industriaing-
urbaniza¢nim obdobi. Autofi identifikova-
li nékolik vyvojovych trenda zaloZenych
v ptedtransformacénim obdobif, jejichz vliv
je pozorovan v obdobi transforma¢nim, po
roce 1990 (str. 87-92). Ukdazalo se, Ze ved-
le modernizaé¢niho a civiliza¢niho posunu,
které pfedtransformacni obdobi slovenské
spole¢nosti pfineslo, zaloZilo toto obdobi
procesy prohlubovani fady aspektii regio-
nalnich rozdili i mezi jednotlivymi typy
sidel.

Socidlné-prostorovy vyvoj Sloven-
ska v transformaénim obdobi uplynulych
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15 let je dokumentovan v kapitole 3. Auto-
fi zdtraziiuji specificky kontext soucasné-
ho transfomac¢niho procesu, ktery se proje-
vuje v prolnuti tff vyvojovych trendti: , Ide
o dobiehajtice trendy tradi¢nej spolo¢nosti
(maja uz jba rezidudlny charakter), o tren-
dy jednoduchej modernizacie industrial-
no-urbdnnej spolocnosti, ale tieZ o nové
postindustridlne a globalizaéné prady infor-
macnej a znalostnej spolo¢nosti.” (str. 112)
Neda mi, abych v této souvislosti ne-
piipomnéla koncept politické kultury: kaz-
dy redlny vzorec politické kultury je smési
tid, resp. ¢tyf Cistych typi politické kultu-
ry: parochidlni, poddanské, participativni
a odcizené (Z. Vajdova, ]. Stachova. 2005.
,Politickd kultura Ceské populace v regio-
nalnim rozmeéru.” Sociologicky casopis 2005,
41 (5): 881-901), a je tedy jen ptirozené,
Ze rezidua tradi¢ni spole¢nosti jsou pozo-
rovatelnd. P¥ipomindm je$té Schopflino-
vu pfedstavu (G. Schopflin. 1993. ,Cul-
ture and Identity in Post-Communist Eu-
rope.” Pp. 16-34in S. White, ]. Batt, P. Lewis
(eds.). Development in East European Politics.
London: Macmillan) vertikalné rozdélené
populace postkomunistickych zemi do tf
segment(t: tradicni segment — vyznacuje se
kolektivismem, etatismem, hierarchi¢nos-
ti, antiintelektualismem, nedtivérou k poli-
tice, malou politickou gramotnosti, nechu-
ti ke zménam,; socialisticky segment — vznikl
a utvafel se za komunistického rezimu, je
charakterizovan etatismem, u nizgich tfid
pocitem vyfazenosti, u vy3sich sebedvé-
rou; a liberdlni segment spolecnosti, charak-
terizovany otevienosti idedm, trhu, techno-
logickym zméndm a poznani, otevien kom-
promisu, pluralit¢ a vyznacuje se diivé-
rou. Hledali jsme podobny vzorec v ces-
ké populaci a vysledek se zdal potvrzovat
tuto pfedstavu (Z. Vajdova, T. Kostelecky.
,Politickd kultura lokdlnich spolecenstvi:
piipad tff mést.” Sociologicky Casopis 1997,
32 (3): 445-465). Zda se, Ze i ve slovenské
spole¢nosti bychom takové segmenty nasli.
Upozoriiyji i na dalsf charakteristiky
soudasné situace, které specifikum sloven-
ské transformace podtrhuji. Jde o prolinani
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procestt vychazejicich z rliznych civilizaé¢-
nich orientaci a o socidlné-prostorové otevi-
rani se slovenské spole¢nosti. Celd sloZitost
a obtiZe transformace maji za nésledek
polarizaci regioni a prohloubeni dispa-
rit mezi regiony i mezi jednotlivymi typy
sidel. Soucasné se odlisila skupina probié-
movych regionti a lze pozorovat zostfeni
vzdjemnych pozic regiont pfi ziskdvani
omezenych zdroji. Samostatnym problé-
mern zlistava vesnické prostfedi. Slovensko
ma podobné rozdrobené osidlent jako Ces-
ko a problémy z toho vyplyvajici jsou zde
zdiraznény geografickym reliéfem krajiny.
Ale podobné jako jinde v podobnych situ-
acich omezenych zdrojfi, jeden ze zphsobt
Fedeni nachazeji vesnické obce ve vytvéafeni
spolupracujicich mikroregiona.

Piehled o socidlné-prostorové situaci
regionti Slovenska je vysledkem typolo-
gickych analyz, jejichz metodiku autoti
prezentovali v 1. kapitole. Bylo vymeze-
no 8 typh (shlukd, clustrt) regionti, které
predstavuji typologické kontinuum kva-
litativntho charakteru: typ 1 pfedstavu-
je nejrozvinutéjdi regiony (Bratislava, Ban-
skd Bystrica, Zvolen, viz mapa str. 252),
aZ typy 6-8 predstavuji problémové regio-
ny odlisujici se faktory, které jejich problé-
movost zplsobuji. Typologie dokumen-
tuje nejen regiondlni diferenciaci, ale také
rozdily mezi pfevazné méstskymi struktu-
rami a venkovem na jedné strané, a mezi
zapadnimi a vychodnimi okresy Slovenska
na strang druhé. Obavy autort z dalsiho
prohlubovani regiondlnich rozdilii, obavy
z toho, aby se zaostalejdi regiony nedostaly
do situace ,nezvratnej depresie” (str. 164),
je vedou k formulaci zédkladniho strategic-
kého cile regiondini politiky, na ktery by
se mély soustfedit politické i planovaci do-
kumenty. Je jim rovnomérnéjsi rozvoj celé
struktury osidlenf: ,Zredukovanie vyraz-
nych socidlnych a ekonomickych rozdie-
lov medzi regionmy by malo byt jednim
z najdolezitéjsich strategickych cielov regi-
ondlnej politiky.” (str. 164) Ale jak to udé-
lat a kde za¢it? Odpovéd, byt nezbyiné ne-
uplnou, hledaji autofi v posledni kapitole:



Recenze

,Disponibility Slovenska k rieeniu regio-
nalnych problémov”.

Meziregiondlni rozdily zahrnuji také
rozdily v moZnostech, jak problémy regio-
nalniho rozvoje fedit. S timto védomim,
s ohledem na tuto skutecnost, je tfeba ori-
entovat rozvojové zadméry a formulovat
regiondlni politiku. Jak zddraziiuji autofi,
regiondlni politika je tim néstrojem, kte-
rym lze zvlddnout regiondlni problémy
a vytvafet podminky rozvoje i slabé rozvi-
nutych regionti. Na Slovensku byl schva-
len zdkon o podpoie regiondlniho rozvoje
v roce 2001 (zdkon o podpore regiondine-
ho rozvoja & 503/2001 Z.z.); vyplyva z néj
pro kraje povinnost vypracovat a aktua-
lizovat dokument Program hospodarske-
ho a socidlneho rozvoja samosprdvineho
kraja (jeho obdobou v Cesku je dokument
Program rozvoje kraje; v Cesku byl zdkon
o podpofe regiondlniho rozvoje schvélen
v roce 2000, z. & 248/2000 Sb.).

Autofi analyzuji a hodnoti krajské do-
kumenty, s aktualizaci do roku 2006, a také
strategické a planovaci dokumenty nad-
ndrodni i ndrodni drovné. Cilem analyzy
je odliSeni deklarativn{ roviny od reélné
dosahovanych cilil (str. 186). Zlep3ent efek-
tivnosti a adresnosti regionalni politiky se
ocekdva od provézanosti regionalni politi-
ky s ostatnimi podplrnymi politikami sta-
tu a zohlednéni regionalni dimenze sekto-
rovych politik.

Zavér kapitoly a vlastné celé knihy
predstavuje ndvrat k tomu, co je pro autory
podstatnym tématem jejich badani: hleda-
ni inovaci teoretického ramce regiondlniho
rozvoje. Tady se vénuji podrobnéji regio-
ndlni inova¢ni strategii (RIS) jako metodice
regiondlniho rozvoje. Od ostatnich metodik
ji odliduje to, Ze je nejen analyzou soucas-
né regiondlni situace, ale i prognézou regi-
ondlni situace v delsim &asovém horizon-
tu. Cilem RIS je vypracovani regiondlnich
inovacnich strategii pro jednotlivé regiony
jako zdrojového dokumentu pro projek-
ty; nap¥. bratislavsky a nitransky region se
v letech 2004-2006 ptipojili k RIS (str. 223).
Jak uvadéji autofi, tuto iniciativu zasttesuje

instituce Evropské komise Innovating Re-
gions in Europe. IRE Network pomdaha pfi
tvorbé mezindrodnich partnerstvi institu-
ci z riznych oblasti, vefejné spravy, finan-
cd a bank, riznych poradenskych agen-
tur a univerzit, které pak spolupracuyji pfi
transferu znalostf a zkugenosti v souvisios-
ti s tvorbou regionalnich inova¢nich stra-
tegii. Na strance 226 najde ¢tenaf tabulku,
ktera pot&si kazdého prognostika. Pfedsta-
vuje struénou reflexi prognostickych scé-
nara socidlniho rozvoje Slovenska z roku
1993 z pozice socidlni reality v roce 2005.
Podle autorti dopadla tato ,skiska predik-
cif a prognoéz sti¢asnou socidlnou realitou...
nad oc¢akavanie. NemoZno povedat, Ze je
totoZné so stéasnou socidlnou realitou, ale
je jej velmi blizka.”

Zvyseni teoretického, praktickéhoi po-
litického zdjmu o regiondlni problematiku
je zplisobeno predeviim tim, Ze jak fikaji
autofi, ,priestorové rozdiely a nerovnosti
tzemnych celkov vratané regiénov maji
este stdle tendenciu narastania tak v rdm-
ci Slovenska, ako aj EU a prerastaji do
neZelatelnej priestorovej polarizacie.... &im
sa oslabuje sidrznost priestorovych jed-
notiek.... Vyraznym sposobom sa prehlbu-
je prave socidlny charakter regiondlnych
rozdielov.” (str. 5). Je zfejmé, Ze regiondlni
rozvoj slovenskych regionti se odviji pod
vlivem pfedtransformaéniho obdobi stej-
né jako regiond ¢eskych. A stejné na Slo-
vensku jako v Cesku pod vlivem Evropské
unie. Reflexe regiondlni situace z hlediska
prostorové sociologie je v této knize kom-
plexni a povaZuii ji za ilustraci nezbytnos-
ti spolené préce sociologii a geografti pti
fe$eni vyzkumnych problémt regiondlni
tematiky. Knihu lze doporudit také studen-
ttim, ktefi regiondlni problematiku studuji
na rtznych univerzitach.

Nez pojedete na Slovensko, pfettéte si
tuto knizku. Lépe budete rozumét piiho-
dam a udéalostem, které Vis budou na ces-
té potkavat.

Zdenka Vajdouvd
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ZPRAVY

Konference Regiondlne disparity

v Strednej Eurépe

Narodny komitét MOST UNESCO,
Sociologicky ustav Slovenskej akadémie
vied a CEFRES, Bratislava, 25.-26. 10. 2007

Slavnostni zahajeni patfilo zdstupciim po-
fadajicich instituci. Svoje pfivitani Gcastni-
kt nebo pténi Gspésného jednéni konferen-
ce pfednesli profesor Lubomir Faltan v roli
piedsedy Nérodného komitétu MOST, Vie-
ra Polakovitova ze Slovenského komitétu
pro UNESCO, Marie-Claude Maurel, fedi-
telka CEFRES v Praze, Magdaléna Piscov4,
feditelka Sociologického tistavu SAV a Di-
dier Talpain, feditel Francouzského institu-
tu v Bratislavé.

Konference jednala ve tfech po sobé
nasledujicich sekcich v pifjemném prostie-
di Spravy tcelovych zariadeni Minister-
stva zahrani¢nych veci, kde také piespol-
ni dcastnici bydleli. Jednalo se v jazyce slo-
venském, francouzském a Ceském, simul-
tanni preklad byl zajistén.

V prvni sekci ,Meranie nerovnosti: me-
ritka, kritéria, metodologické problémy”
moderované Marie-Claude Maurel, byla
oteviena otdzka kritérii dostupnosti pod-
pory regiont ze strukturalnich fondd EU.
Zjednoduseni na jedno kritérium, tedy na
pomér nérodniho HDF k priméru EU, je
povazovano za nevyhovujici. Podpora re-
giontim by méla byt dynamickd a flexibil-
ni, coZ kritérium zjednoduSené na HDP
nedovoluje. Nicolas Gaubert, Paffz navrh-
nul ve svém pifspévkn multidimenzional-
ni kritérium, tedy vyuZiti nejen ekonomic-
kych, ale i socidlnich a ekologickych uka-
zateli pro stanoveni hranice, kdy region
jesté dosdhne na podporu z EU. S tim tésné
souvisi odlieni rurdlnich a urbannich tize-
mi, Stale je velkym tématem definice hlav-
nich ruralnich proménnych a typologie na
nich zaloZené, jak bylo ziejmé z pfispévku
Samuela Depraze z Lyonu. Konkurence-
schopnost regionu a jeji méfen{ bylo pfed-
métem piispévku Jozefa Tvrdoné. Pod-
le ného md méfeni konkurenceschopnos-

ti sice silné teoretické zdzemi, ale problém
miry zistava otevieny. Pfitom se ukazuje,
Ze konkurenceschopnost je tim, co uréuje
rozvoj tizemi.

Doktorandi CEFRES mivali, a jak se
zd4, stdle maji nanejvy$ zajimavé pra-
ce 0 zemich stfedni Evropy. Pascal Cheva-
lier z Univerzity Montpellier déla vyzkum
v CR na tirovni venkovskych regiont, pres-
ngji nékolika okresti. S vyuzitim statistic-
kych tdaji od roku 1994 a mistnich Setfeni
sleduje tizemni adaptabilitu, nové se obje-
vujici trendy v regionech a pfesun ekono-
mickych a regiondlnich stfedisek v case.
Konkrétnim tuzemim, na které se Cheva-
lier soustfedi, jsou okresy Turnov a Uher-
ské Hradisté, Klatovy a Nymburk. Analo-
gicky pfispévek Guillauma Lacquementa
z univerzity Perpignan, rovnéZz doktoranda
CEFRES, studuje venkovské prostiedi byva-
1é NDR. I v jeho préci je prezentovan novy
obraz tzemi jako vysledek rozmanitosti
socidlné-ekonomickych trajektorii ve ven-
kovském prostfedi. Protoze oba pfispévky
maji ve svém vyzkumu regiony na hranici
s jinym statem, je tiloha hranic v typologi-
ich nanejvys zajimava.

Druhé sekce, moderovana Vladimirem
Irou (Geograficky tistav SAV) se zabyvala
regionalnimi nerovnostmi z narodntho hle-
diska. Byly tady prezentovdny piispévky
predevsim slovenskych kolegii o regional-
nich disparitdch na Slovensku: problemati-
ka mélo rozvinutych regiont (Peter Gajdos),
dynamika rozvoje rozvinutych regionti a je-
ji mikro- a makrosocidlni dopady (Lubomir
Falfan), teritoridlni nerovnosti nékterych
aspektt kvality Zivota (Vladimir Ira, Anton
Michélek, Peter Podolédk), disledky decen-
tralizace v dostupnosti socidlnich a vefej-
nych sluzeb ve slovenskych regionech (Zu-
zana Kusd) a formovani nové hierarchie
sidel jako zdklad regiondlni struktury Slo-
venska (Pavol Korec, Slavomir Ondog). Tyto
pEispévky opét piesvédcily o tom, jak dob-
fe maji slovensti kolegové zmapovéany re-
gionalni nerovnosti na Slovensku. Ukéza-
ly také, ze vyklad pozorovanych skute¢nos-
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ti se li8i. Jedni povaZuji soucasné disparity
za moment v procesu nadéle se prohlubu-
jicich disparit. Jin{ je povaZuji za stabilizo-
vané a za soucast formovéani nové hierar-
chie sidel; prohlubovani disparit pokladajf
za kratkodobou a do¢asnou reakci na trans-
forma¢ni kroky. Néktery z téchto vykladt
pravdépodobné ovlivni regiondini politi-
ku Slovenska: vyrovnavat nerovnosti anebo
podpofit Uspéiné regiony. Otazka je, jestli
jde skloubit oboji.

V této sekci byl také pFispévek Marie-
-Claude Maurel na téma strukturdln{ roz-
manitosti a teritoridini nerovnosti polské-
ho venkova, vychazejici z jejtho srovnéava-
ctho vyzkumu ve stfedni Evropé. Piispé-
vek Jurgity Maciulyte z Vilniusu nastinil
regiondlni politiku Litvy po vstupu do EU
a dtsledky pouZitych kritérii pro rozdé-
leni strukturalnich fondd. Regiondini z4-
kladnou pro rozdélovadni strukturdlnich
fondii, tedy regionem soudrZnosti, se za-
byval piispévek mij. Konkrétné $lo o de-
skripci a porovnani socidlnich siti insti-
tucionalnich aktérti regiondlntho rozvoje
regionl soudrznosti Jihozdpad a Severo-
vychod.

Tieti sekce, moderovand v patek Oto
Hudecem z Ekonomickej fakulty Technic-
kej univerzity KoSice, zahrnula né&kolik
riznorodych p¥ispévki pod nazvem , Ur-
bédnne a rurdlne oblasti medzi diferenci-
dciou a kohéziou”. Meéstské promény ve
sttedni{ a vychodn{ Evropé studovala Lydia
Coudroy de Lille z Lyonu na vyvoji vystav-
by bytt v okoli hlavnich mést po rozpa-
du socialistického systému vystavby bytt.
Sledovala dlohu novych hracdl, kterymi
jsou developefi, pfipadné promotéfi, a je-
ji projevy v architektufe pfiméstskych sid-
list, Oteviela otazku priorit: metropolizace
nebo evropské tizemni planovani? Grafic-
ky krdsnou a obsahové presvédcivou pre-
zentaci pfedvedla Celine Rosenblat z Lau-
sane, kdyz ukdazala sité mezindrodnich
podnikd, jejich pobocek a jejich subdoda-
vateldl. Jeji zavér o poklesu atraktivity stie-
doevropskych mést pro mezindrodni fir-
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my, kterd je ovlivnéna pfedevsim dopra-
vou a pfitomnosti bankovnich domd, neni
pFilis povzbudiva. Piispévek Oty Hudece
o regiondlnich disparitich v EU v oblas-
ti inovaci doplnil pfedstavu o pfitazlivosti
sttedoevropskych mést.

Po pfestavce se jesté ptispévek Milana
Bucka vratil k dopadim delimitace regio-
nt podle jediného ukazatele HDP. Na slo-
venském pripadé ukazal, jaky vliv to ma
na prohloubeni regiondlnich disparit. Po-
sledni p¥ispévky v této sekci patfily Masa-
rykové univerzité v Brné: mikroekonomic-
ky pfistup k hodnoceni kvality podnikatel-
ského prostiedi (Milan Viturka), zmény ve
spadovosti sluzeb jako indikator procesu
poziéni diferenciace sidel (Jaroslav Mary-
a8), regiondlni rozdily v rozvoji cestovni-
ho ruchu (Jifi Vystoupil). P¥ispévky kole-
gl z Brna piinesly informace o vysled-
cich vyzkumt v CR, zaloZenych na datech
jdoucich aZ na troven obci s rozsifenou
plisobnosti, a poskytly tak podrobny pfe-
hled o vybranych aspektech regiondlniho
rozvoje.

Podle ¢eho se poznd, Ze byla konfe-
rence Uspé3na? Podle poctu zacastnénych?
Podle toho, Ze zacastnéni se ti¢asini od za-
¢atku do konce a neodchézi napiiklad do
mésta ,na ndkupy”? Nebo podle zavér(?
Konferen¢ni sl v SUZe byl téméf plny,
neproprazdnil se ani po obédé, ani po od-
poledni pfestdvce. Po Zivych diskuzich
v jednotlivych sekcich a po zdvére¢né dis-
kuzi byly zavéry konference vécné a vel-
mi konkrétni; da se fici, Ze misty mély az
formu doporuceni. Ukdzalo se, jako uZ po
kolikaté, Ze ze spoluprace sociologt a geo-
grafil vzejde vidycky néco smyslupiného.
Piispévky budou zvefejnény v publikaci
CEFRES a zpfistupnény tak siroké vefej-
nosti.

Zdenka Vajdovd



Zprdvy

8. konference European Sociological
Assaciation
Glasgow, 3.-6. zafi 2007

Od svého ustaveni v roce 1992 uspotfdda-
la Evropska sociologickd asociace (ESA) jiZ
osmceloevropskychkonferenci. P¥islovedna
snaha evropskych organizaci o geografic-
kou vyvaZenost v zastoupeni i vybéru loka-
lit pro rizné aktivity se vSak zatim v piipa-
dé ESA jen ¢astecné odrazi v mistech kona-
ni jednotlivych konferenci. , Zapad” (Vidert
1992, Essex 1997, Amsterdam 1999, Helsin-
ki 2001) totiZ dosud nejen vedl nad , Jihem”
(Murcia 2003) a ,Vychodem” (Budapest
1995, Torui 2005), ale jeho naskok dokon-
ce volba Glasgow jako mista konani letosni
konference jesté zvyraznila. V obdobi, kdy
v Evropé stdle sili sebevédomi a politicka
védha regionfl, se v8ak tato volba jevi jako
velmi vhodna — méalokde je proces regiona-
lizace a devoluce tak pokro¢ily jako pravé
ve Skotsku.

~Skotskd” v8ak byla v uréitém smyslu
i problematika celého kongresu, shrnuta do
hesla , Konflikt, obéanstvi a obéanské spo-
le¢nost”. Tuto tematickou vazbu konferen-
ce k mistu konani zaji$tuje reminiscence na
tzv. skotské osvicenstvi, vzdjemné propo-
jeny soubor mys$lenek skupiny skotskych
autor( z 18. stoletf, v ném? se podle nazoru
autorit, véetné kupiikladu stéle velmi vliv-
ného Charlese Taylora, poprvé v dé&inach
evropského socidintho mysleni dostdva ke
slovu moderni pojeti obfanské spolecnos-
ti. Je v8ak tfeba hned vzapéti upozornit, Ze
konference se — zcela pfirozené vzhledem
ke svému prakticky v3eobsdhlému charak-
teru — rozlévala do nep¥ehledné tematické
gife a na problematiku ob&anské spole¢nos-
ti a konfliktu se systematicky zaméfovaly
spise jen piispévky plenarnich a semiple-
nédrnich zased4ni, a ani ty zdaleka ne vZdy.

Program konference (dostupny na we-
bové strance uvedené na konci této zpra-
vy) {itd pfes 200 stran forméatu A4, a bylo
by tedy zcela bldhové snaZit se zde shrnout
vée nebo tieba jen to hlavni, co se na ni

odehrélo. Zndma jména se pf¥irozené obje-
vovala zejména v titulech p¥spévka ple-
ndrnich a semiplendrnich sekci, a¢ nejen
v nich. V dvodni , plenarce” kupfikladu
pfednesla pfispévek o vlivu socidlnich kon-
fliktt na socidlni védy prof. Donatella del-
la Porta (Evropsky univerzitni institut Flo-
rencie). Plendrnimi Fe¢niky zavéredného
panelu byli teoretickd sociolozka zndmd
pracemi z oblasti problematiky struktura-
jednéani prof. Margaret Archer (Univerzita
Warwick, v 80. letech mimochodem byla
jako prvni Zena p¥edsedkyni Mezindrod-
ni sociologické asociace ISA) — jeji prednés-
ka byla vénovéana dvaham o vztahu refle-
xivity a ob¢anské spole¢nosti v obdobi vi-
cholné modernity — a prof. Nikos Mou-
zelis (LSE), ktery ve svém historicko-socio-
logickém vystoupen{ srovndval obcanstvi
a obc¢anskou spole¢nost v rané a pozdni
modernité.

UZ na drovni semiplendrnich zaseda-
ni se program konference stiva natolik
bohatym, Ze jej nelze pfiblizit v detailu.
Uvedeno by vSak mélo byt aspon tolik, Ze
témata celkem Sesti semiplendrnich blo-
ki byla nasledujici: dnesni obc¢anské spo-
le¢nost a skotské osvicenstvi — demokrati-
zace a méstsky prostor — gender a obcan-
stvi — tolerance a extremismus — migrace
a ob¢anstvi — socidlni hnuti, identity a soci-
alni instituce. Lovci zndmych jmen by jis-
t¢ neudélali chybu, kdyby zavitali tfeba na
posledni z téchto zasedéni. Jeden z pfed-
nich ptedstavitelt evropské teorie socidl-
nich hnuti Mario Diani (Univerzita Tren-
to) na ném piednesl piispévek vénova-
ny otézce, jak lze na socidlni hnuti apliko-
vat analyzu socialnich siti. Druhy feénik,
znamy Fadé eskych studentt a studen-
tek jako autor populdrni ucebnice kvalita-
tivniho vyzkumu dostupné anglicky nebo
i slovensky, David Silverman (King's Col-
lege, Londyn) hovotil o tskalich (zejména,
ale nejen) kvalitativniho vyzkumu identity,
institucf a obc¢anstvi.

Za zminku stoji také Z4nr setkdni s au-
torem/autorkou nové vydanych knih, kte-
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rych se rovnéz uskutecnilo 3est a mezi ni-
miZ uvedme vyslovné alespoii velmi zivou
diskusi o knize Obcanskd sféra za Gicasti au-
tora, superslavného Jeffreyho Alexande-
ra, nebo pro Ceské ¢tendfe vécné zajima-
vou prezentaci sborniku autobiografickych
studif sociologii z (post)komunistickych
zemi Autobiografie transformace od Janusze
Muchy a Mikea Keena (za tcasti prvého
z nich, profesora sociologie v Krakoveé).

Vlastni konferenci vsak ,udélaly” sku-
teCnou konferenci a snad i konferenci
uspésnou predevsim jedndni v sekcich.
Zde je nutné se uchylit ke strohym &islium:
zaregistrovanych adastniki bylo téméf
dva tisice, po celé tfi dny se schazely — ¢as-
to i v poctu vice neZ Ctyficeti soubézné -
panely pofadané v ramci 27 z 30 vyzkum-
nych siti registrovanych ESA nebo 20 dal-
§ich ad hoc ustavenych vyzkumnych prou-
dl (jejich tiplny seznam lze najit na stran-
kéch ESA, viz konec zprdvy). Pocty vystou-
peni v jednotlivich vyzkumnych sitich
a proudech se riiznily od pouhych dvou
ve vyzkumném proudu RS 1 ,Sociolo-
gie slaveni” po téméf 80 v ramci nejsilné-
ji obsazenych vyzkumnych siti, jako byly
RN 1 ,Starnuti v Evropé”, RN 12 ,Zivot-
ni prostfedi a spole¢nost”, RN 13 ,Sociolo-
gie rodiny a intimniho Zivota”, RN 19 ,,50-
ciologie povoldni” nebo RN 30 ,Mladez
a generace”.

O cdeské ucastnice a ulastniky neby-
la tentokrdt na konferenci nouze. Nejvét-
81 pocet referti prednesli zastupci brnén-
ské Fakulty socidlnich studif MU, nésledo-
vani kolegynémi a kolegy ze Sociologické-
ho tstavu AV CR a nechybéli ani ticastnici
z dalsich Ceskych vysokych 8kol nebo cesti
studenti zahrani¢nich univerzit. Méné p¥i-
znive se oviem Ceska Gcast jevi tehdy, podi-
vame-li se na koordinatory jednotlivych
research networks a research streams. Kromé
organizitora vyzkumné sité RN 6 ,Kritic-
ka politickd ekonomie” Jana Drahokoupila
(ktery vsak je absolventem ,zapadni” Stfe-
doevropské univerzity v Budapesti) mezi
koordindtory siti v dobé kondni konferen-
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ce nebyl ani jeden zédstupce nejen ¢eskych
socidlnich véd, ale ani zadné (!) dal§i nové
¢lenské zemé EU. Podobny postieh je ostat-
né mozné udinit i ohledné obsazeni pres-
tiznich plendrnich a semiplendrnich pfed-
nasek a debat o knihdch: vedle netnav-
ného polského sociologa Janusze Muchy
a Andreje Zdravomyslova z Ruské akade-
mie véd zde ,Vychod” Z&dné dalsi zastup-
ce nemél. Za piislib toho, Ze se za pér let
tento pomér miiZze zménit, je viak mozné
povaZovat pomérné znacnou tucast mla-
dych védkyii a védch z novych ¢lenskych
zemi mezi referenty v sekcich a poslu-
chadi.

Ceska témata — pomijim zde problém,
nejde-li hleddni ndrodnich témat piimo
proti duchu konference, kterd se snazila
prosazovat spiSe nadnarodni vnimani iden-
tity Gcastnikt (program napf. neuvadi je-
jich statni pifsludnost) — byla nikoli pfe-
kvapiveé ptitomné predevsim v piispévcich
ceskych udastnikd, ale nejen v nich. Zaji-
mavé vyjimky z tohoto pravidla pfedstavo-
valo vystoupeni britského ekonoma a socio-
loga Martina Myanta v panelu o kritické
politické ekonomii zabyvajici se ¢eskymi
odbory a odrtidami ¢eského kapitalismu
nebo spoleény referdt Svédského sociolo-
ga Stevena Saxonberga a Tomage Sirovatky
(FSS MU Brno) vénovany tématu podpory
rodiny v éeské vefejné politice.

Soudasti programu glasgowské konfe-
rence bylo také vyhlaSeni vysledk( voleb
nového predsedy/predsedkyné ESA i ¢le-
nh fidictho vyboru a ¢lenska schize. Pro
deské sociology nemusi byt bez vyzna-
mu, Ze novou piedsedkyni ESA byla po
odchdzejici Giovanné Procacci (Univer-
zita Milén) zvolena na dalsi tfi roky Clai-
re Wallace (v soudasnosti Univerzita Aber-
deen), sociolozka sice britskd, ale fadu let
plsobici v Praze a Vidni, a majici tedy vel-
mi solidni znalost prostfedi stfedni Evro-
py. Z podobnych divodil stoji za zminku,
Ze do 16¢lenného fidiciho vyboru ESA byla
zvolena také zastupkyné slovenské sociolo-
gie Zuzana Kusd (Sociologicky tstav SAV,
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Bratislava). Opét je tu v3ak také ptileZitost
poukdzat na skute¢nost, Ze spolu se Zuza-
nou Kusou jsou v nejvys$sim orgdnu ESA
pouze dvé dalsi zastupkyné novych ¢len-
skych zemi, a to Monika Kwieciniska z Pol-
ska a Marju Lauristin z Estonska.

Z témat diskutovanych na valné hro-
madé si vétsi pozornost zaslouZi snad jen
informace o publikacich ESA. Casopis aso-
ciace European Societies, jehoZ $éfredaktor-
kou byla po fadu let pravé dnesni pfed-
sedkyné Claire Wallace, si i pod vedenim
nového §éfredaktora Johna Scotta (Uni-
verzita Essex) dokdzal udrzet partnerstvi
s prestiZnim vydavatelskym domem Rout-
ledge a rostouci pocet nabizenych piispév-
ka redakci dokonce umoznil zvysit pocet
kazdoro¢né vydavanych ¢isel a uvazovat
o zvétSeni jejich rozsahu. S impact facto-
rem piesahujicim o jedno desetinné mis-
to medidnovy impact factor celého oboru
sociologie European Societies nepochybné
pfedstavuji pomérné zajimavou publikac-
ni moZnost uz nyni, a protoZe jde o ¢asopis
stale pomérné mlady (letos vychézi jeho
jubilejni desaty ro¢nik), da se ocekdvat dal-
§f zlep3eni jeho relativniho postaveni mezi
prestiznimi sociologickymi ¢asopisy.

Dalsi publika¢ni aktivitou ESA stoji-
ci za struéné pfipomenuti je vlastni knizni
fada Studies in European Societies vydavana
rovnéZz u nakladatelstvi Routledge. Neni-li
europeizace védy a vytvafeni ,evropského
vyzkumného prostoru” pouhou prazdnou
proklamaci, mély by se i takové publikacni
mozZnosti stat brzy nejen formalné dostup-
nymi i pro autory a autorky z ,Vychodu”.

Jako kazdd mamuti akce podobné-
ho rozsahu mohla letodni konference ESA
zanechat v mnoha ticastnicich rozpolceny
dojem. Na jedné strané nabizela obrovské
mnoZstvi potencidlné zajimavych pfedna-
gek, z nichZ bylo mozné stihnout pouze ne-
patrny zlomek. Na strané druhé se obcas
daly v kulodrech zaslechnout stiznosti,
Ze ne kazdy pifedneseny referat byl vyso-
ce kvalitni. Jinak to ale uZ u takového typu
védeckého setkani ani byt nemize. Ke cti

organizdtort ze dvou univerzit v centru
Glasgow, na jejichZ ptidé se celd konferen-
ce uskute¢nila — Glasgow Caledonian Uni-
versity a University of Strathclyde -, je
téeba Fici, Ze udélali velmi mnoho pro to,
aby i pfi omra¢ujicim mnoZstvi pFispév-
ki byl celkovy program pomérné piehled-
ny a o Gcastniky bylo postarano nejen po
strance striktné védecké.

Zajemce o méné vycerpéavajici, komor-
ne&jdi a tim i tematicky sevienéjsi sociologic-
ké konference je mozné odkazat na mezi-
ro¢ni workshopy a semindfe jednotlivych
vyzkumnych skupin, které by se mély vét-
$inou uskutecnit v roce 2008 a o nichZ lze
ziskat zdkladni potfebné informace (nebo
alespori kontakty na koordinatory pfislus-
né vyzkumné sité nebo vyzkumného prou-
du) na webovych strankdch ESA. Dalsi,
v pofadi devatd vieobecnd konference ESA
se uskuteéni na zac¢atku zai{ 2009 v Lisabo-
nu.

Marek Skovajsa

Webové stranky 8. konference ESA:
http:// www.esa8thconference.com

Webové stranky ESA: http://esa.iresco.fr,
http: // www.valt.helsinki.fi/esa

Casopis ESA European Societies: http: // www.
tandf.co.uk/journals/routledge / 14616696.html

T. G. Masaryk a ¢eskd stitnost
(Mezinarodni védecka konference

k 70. vyrodi amrti v Brné)
Masarykova univerzita, Brno, 4.-5. zafi
2007

Neékdy se zd4, Ze existuji témata natolik vy-
gerpand, Ze se k nim nedd v podstaté nic
nového piidat. S Masarykem, jeho filozo-
fii, sociologif i politickou aktivitou se to tak
nepochybné jevi — vysla fada monografii,
tspésné dobihaji Sebrané spisy, Masaryk se
komentuje pozitivné i negativné, slavii zpo-
chybiiyje. To sice paradoxné konec kon-
¢t dokazuje jeho Zivotnost v duchovnim
zivoté ndroda, nikoliv viak nutné v zivoté
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védecké obce - co totiz dodat k syntetické-
mu dilu Nejedlého (byt nedokonéenému),
skvélym textim Opatovym, polemickym
studiim Pato¢kovym, Doubkovym analy-
zdm Masarykova vztahu ke slovanskému
vychodu atd., atd.? Velmi pékné konstatu-
je Jaroslav Opat ve svém Priivodci Zivotem
a dilem T. G. Masaryka (Praha: Ustav T. G.
Masaryka 2003), ostatné jediném dokonde-
ném Masarykové Zivotopisu (kromé fran-
couzského — ponékud pFecenéného — spisu
Allaina Soubigoua, ¢esky vyslo v piekladu
Heleny Beguivinové v nakladatelstvi Pase-
ka, Praha, Litomys] 2004), Ze velké pokusy
o syntetické pojeti Masarykovy osobnosti
zaloZené na ddkladném pramenném studiu
kon¢i obvykle rozpacité. Nejedly na pétatfi-
cet let Masarykova Zivota spotfeboval ptil-
druha tisice stran, Stanislav Poldk rozvrhl
svou monografii na sedm svazkti... A sta-
le vychdzeji studie a komentéte, jako by Slo
o studnici nevycerpatelnow. Je zajisté otdz-
ka, nakolik jde o texty redundantni a nako-
lik objevné, nakolik o inspiraci a nakolik
o kritickou analyzu, otdzka, kterou si ale
Stenaf vétsinou umi odpoveédét sam.

A prece konference k 70. vyro¢i Masa-
rykova amrti pofddand ve dnech 4. a 5. zar{
2007 brnénskou Masarykovou univerzitou
ve spoluprdci s istavem TGM a Masaryko-
vym muzeem v Hodoniné rozhodné neby-
la opakovanim véci notoricky zndmych.
Zékladni referaty ptednesli profesofi Jan
Zouhar, Robert Kvacek a Josef Zumr, Zou-
har téma zasadil do daného kontextu (,,¢es-
ka statnost”), Kvalek neobycejné erudova-
né a s fadou pozoruhodnych a mélo zna-
mych detailti (v ¢emzZ jsou Spickovi his-
torici ostatné mistry) vylozil stav Evropy,
~nemocné Evropy” v dobé Masarykova
skonu, ukdzal, nakolik pravdivd a nako-
lik mytologicka je predstava feské statni
jedine¢nosti v oné dobé, ale neopominul
ani diskutovana témata obranyschopnosti
a s tim souvisejici problém multinacional-
ntho statu a vztahu k menSinam. Josef Zumr
a Miloslav Petrusek se Masarykem zaby-
vali v kontextu jeho filozofie dé&jin, Zumr
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ukdzal nakolik jeho filozofie déjin prame-
ni v narodnim obrozeni a nakolik je ,,auto-
chtonni”, samozfejmé doslo na Masary-
kovy preference i antipatie (tfebas k Jung-
mannovi), Miloslav Petrusek vkomponoval
osudy Masarykovy filozofie déjin spiSe do
soudobé diskuse o filozofii d&jin jako ,,mrt-
vé narace” (ale ona byla mrtva, jak upozor-
nil Milo$ Havelka jiz pro Georga Simme-
la) a ideje pokroku jako spiSe zdanlivé neZ
fakticky odumfelé vétve sociologicko-filo-
zofického mysleni.

Tomas Borovsky si poloZil otdzku po
Masarykové pojeti historiografie a demon-
stroval je na sporu o Rukopisy, ¢imZ ostat-
né dolozil, Ze i téma zdanlivé vskutku jiz
vycerpané lze vidét opravdu novym po-
hledem, totiz pohledem ,inovované” his-
toriografie. Profesor Milo5 Havelka tema-
ticky zdanlivé odbocil - zabyval se vzta-
hem Masaryka a Josefa Kaizla, téchto dvou
pozoruhodnych rivalti (o Kaizlovi toho
vibec vime trestuhodné madlo), a zejmé-
na ukazal, nakolik je Masarykova Ces-
ka otdzka ,ucelova” konstrukce a nakolik
fenomén, s nimz ma smys] pracovat jako
s dodnes inspirativnim materidlem. Havel-
ka nadto prokdzal svlij povéstny smysl
nalézat a otevirat netradi¢ni problémy
a zejména v celém jedndni se ukézal jako
fenomendlni a podnétny diskutér — véc-
ny, ve stanovisku pevny, ale vZdy korekt-
ni. Jaroslav Opat oteviel téma Siroké — Evro-
pa 20. stoleti optikou Masarykovy filozo-
fie a prokazal (opten o fadu svych pted-
chozich vynikajicich syntetizujicich stu-
dif), Ze Masarykovy prognézy byly ve vét-
§iné pfipaddl trefné a varovani zdGvodné-
nd. Vyhnul se tolik nebezpe¢né hagiogra-
fii, ta ostatné neméla na konferenci misto,
nékterd vystoupeni byla velmi kriticka jak
k masarykovské literatufe (spor o Patocko-
vu interpretaci, o J. L. Fischera, Emanuela
Rédla aj.), tak k Masarykovi samému (napf.
k jeho comtovstvi, k nepochybné nestastné
fascinaci klasifikaci véd atd.).

Nasledujici blok byl vénovan Masary-
kové vztahu k ndboZenstvi — a i zde se
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naslo tolik motivli a témat, Ze bylo k neu-
véfeni, jak toto pole orané muize stale jeste
byt nové a osobité oploditovéano. Jan Sim-
sa v brilantni tvaze o Masarykové evan-
gelictvi ukazal na fadu jemnosti v té véci
(,evangelictvi” je p¥ili§ souhrnny pojem),
Marek Smid toté7 provedl s katolictvim
(vztah Masaryka a Katolické moderny, ale
i odpor militantnich katolikd je téma stej-
né tak tradi¢ni jako nové) a konetné Vrati-
slav Doubek zabyvaje se vychodni otazkou
v dile Masarykové ponékud pominul pra-
voslavi (o to opravdu neslo), ale soustfedil
se na delikatni Masarykovy politické kro-
ky béhem valky. Znalosti Doubkovy jsou
v té véci udivujict.

Némecti a holandsti hosté, profesofi
Eugene Faucher, Hans Dietrich Zimmermann
a Antonie van den Beld (ktery pfednésel bez-
chybnou ¢estinou) se soustfedili na téma-
ta specifi¢t&jsi, napfiklad na recepci Masa-
ryka ve francouzském prostiedi a na jeho
vztah k némeckému exilu v Bernu v letech
1916-1919. Tro$ku ,mimo program” byl re-
feradt o moZné ,masarykovské” interpretaci
ristu vlivu muslimského Zivlu v zapadni
Evropé — téma zdvaZné, ale asi nefeSitel-
né masarykovskou ideou tolerance: van
den Beld upozornil na prosty kvantitativni
fakt rastu islamské populace (v Nizozemi
milién, v zdpadni Evropé neodhadnutel-
nych 20 az 30 miliént) a na diskusi, kterd
se vede kolem tématu , kiestansko-Zidov-
sko-islamska kultura”, nad tezi, aby se tato
,mimofddné velka skupina stala organic-
kou soucasti spole¢nosti a kultury” atd.
Ale jak? Ministryné pro imigraci je napa-
dana pro kulturni relativismus, ale naopak
se mluvi o nutnosti ,specificky protestant-
ské formy tolerance” atd. Zde byl tedy na
misté odkaz na Masarykovu ideu, Ze role
nabozZenstvi je nepodcenitelnd a Ze ,je tfe-
ba masarykovské poradni demokracie sou-
stfedéné kolem diskuse a nikoliv demokra-
cie soustfedéné kolem voleb”. Téma zdén-
livé odtazité — ale navysost aktudlnf, k né-
mu? piitomni masarykologové Zel nemé-
li mnoho co fici. Téma se nicméné bume-

rangové vrétilo v ostré diskusi o multina-
ciondlnim a multietnickém charakteru &es-
koslovenského statu a ,Masarykovy od-
povédnosti” za neporozuméni nékterym
problémiim naSich mensin. Hans Dietrich
Zimmermann se soustfedil na zajimavou,
ale pfece jen okrajovou osobnost dadaisty
Hugo Balla, ptipomenul slavngjsiho Ben-
jamina, Gershoma Scholema a Ernsta Blo-
cha - pfedist si tisténou verzi studie ,TGM
a DADA” bude jisté stat za to.

Polsky sociolog Jaroslaw Kilias, kte-
1y se Ceskou sociologii zabyva nékolik let
a je autorem dvou monografii (jichZ si ¢es-
ka sociologickd vefejnost nepov§imnula,
jako by bylo na dennim potadku v zahra-
ni¢i psat o vyvoji nadeho sociologického
a socidlné politického mysleni), si zvolil
téma ,mimo program”, nicméné duklad-
né a se znalosti véci propracované - jaké je
totiz Masarykovo misto mezi autory prv-
nich uéebnic sociologie na pfelomu stole-
ti. Kilias se optel o tzv. ,litografované pred-
ndsky”, které je na case vydat (autenticky
je Cetl asi jen Nejedly, Opat, Kilias a autor
této zpravy) z ,praktické filosofie”, a Ruko-
vét sociologie, nedokondeny nacrt, ktery
svédcil o Masarykové rozmachu a jako by
dokladal, Ze plati Chalupného teze o deské
narodni povaze - za¢indme s velkym entu-
ziasmem a dosahujeme velkych véci, ale
madloco dotdhneme do konce... O Masary-
kovi to rozhodné aspon ¢aste¢né plati. Jako
dasledek Kiliasova vystoupeni bylo taza-
ni, jak je to vlastné s ,Masarykem sociolo-
gem” - byl, ¢i nebyl, jakkoliv se za sociolo-
ga vzdycky povazoval? Miloslav Petrusek
v diskusi formuloval ponékud provokativ-
nj tezi, Ze Masaryk sociologem ve smyslu
akademickém (a z¢asti ani profesiondlnim)
vlastné nebyl. Tam, kde je dodnes socio-
logicky inspirujici, pfekracuje , tradi¢ni so-
ciologii” (odtud neudspéch jeho vlastnich
pokusti o syntézu a marné snahy jeho zakt
- aZ na Mykytu Sapovala - o , rekonstrukci
systému” tam, kde Zadny nebyl) a tvo-
f{ origindlni sociologii ,simmelovskou”
na pomez{ sociologie, beletrie a esejistiky.
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V tom je ndm ostatné blizsi neZ v tom, co
si vynutilo povinné penzum vysokogkol-
ského ucitele. Teze, Ze Masaryk byl spise
~muZ ¢inu”, politicky aktér, jenZ vyuzival
svého sociologicko-filozofického vzdéla-
ni, moZzna Masarykovu habitu odpovida
lépe. Samoziejmé — jak se v diskusi ukaza-
lo — Masaryka lze ¢&ist velmi subtilng, coZ
prokézal Patocka, aniZ by bylo tfeba ustu-
povat pfed zjevnymi omyly napfiklad jeho
filozofie déjin (a nejen omyly historickymi,
o nichz védél samoziejmé Pekaf a Masary-
kovi katoli¢ti kritikové).

Mimofadny zdjem a diskusi vyvola-
lo slovenské vystoupeni (Katarina Zavac-
kd) a delikdtnimu tématu vénovany refe-
rat (Libor Vykoupil), které se zabyvaly slo-
venskou ,likvidaci” Masaryka v dobé slo-
venské ,autonomie” a poté (Vykoupil) kri-
tikou Masaryka v obdobi druhé republi-
ky. A ani zde neslo o opakovani véci zna-
mych, diskutovalo se nejen o Durychovi,
ale i o Moravcovi, o ,psychologii zrady”
a o tom, jaké bylo postaveni sudetskych
Némcti (zde doslo k diskusim nejostiej-
§im). Neobycejné podnétnd byla diskuse
0 Masarykové spisu asi nejopomijenéj$im
a pritom, jak pfipomenul dr. Zouhar, vlast-
né nejosobné&jsim, totiz o Nové Evropé.

Zavér jednani, v némz vystoupili Jifi
Brabec (Interpretace Masarykova dila v do-
bé 2. svétové valky), Erika Lalikovd (Masa-
rykovské impulsy v tvorbé slovenskych
filozoft) a [itf Hanus (Masaryk jako mravni
ideél a symbol demokracie), byl distojnym
zavrSenim konference, kterd viibec nebyla
formalnim pfipomenutim ceského velika-
na, ale Zivou diskusi a zajimavou polemi-
kou.

Jak si povzdechl jeden z acastniki —
s navstévnosti je to asi jako s koncerty vaz-
né hudby, mladi tam prosté nechodi. Pro¢
neni Masaryk atraktivni, miiZze byt déno
jisté hagiografi¢nosti nékterych pfistupt,
ale na druhé strané — coZpak lze ceskym
modernim dé&jindm porozumét bez zna-
losti pravé Masaryka? A je cely spor o na-
$i ndrodni a evropskou identitu mozny bez
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védomi toho, Ze pfed ndmi stala mravne
pevnd a intelektudlné zakotvena (byt pie-
vazné v 19. stoleti) osobnost? Osobnost,
kterd stdle inspiruje, ale taky provokuje,
drézdi, inspiruje, ba obéas pobufuje?

mpet

Life in Motion: Shifting Spaces,
Transcending Times, Crossing Borders
8. postgradudlni konference

FSS MU, Brno, 28.-30. 6. 2007

Zivot v pohybu (Life in Motion) — tak znél
nazev konference, jez probéhla ve dnech
28.-30. ¢ervna 2007 na ptidé Fakulty sociél-
nich studii Masarykovy univerzity v Brné.
Konference navazala na pfedeslych sedm
roénikii konferenci, které se konaly na Sko-
le slovanskych a vychodoevropskych stu-
dii University College v Londyné, Skole
spolecenskych véd pfi Institutu filozofie
a sociologie Polské akademie véd (Varsava)
a Institutu slavistickych, vychodoevrop-
skych a euroasijskych studii na Kalifornské
univerzité (Berkeley). Konference se kona
kazdy druhy rok na ptidé Skoly slovan-
skych a vychodoevropskych studii v Lon-
dyné (2006, 2003, 2001, 1999), v mezidobi je
pak vybrano jedno z dal$ich mist (Varsava
2004, 2000 a Berkeley 2002). Jednd se tedy
o pravidelné kazdoro¢ni setkdni badateli
na postgradudlni tirovni zamétujicich se na
oblast stfedni a vychodni Evropy.

Letosni konferenci poprvé poidda-
la brnénskd FSS, ktera tak, ve spolupraci
s Mezindrodnim politologickym dstavem
Masarykovy univerzity, umoZznila osmde-
sati (pfedev$im zahrani¢nim) postgradu-
alnim studentim a mladym akademikim
prezentovat dil¢i vystupy jejich vyzkumf,
orientovanych na vy3e uvedenou oblast.

Prezentované projekty byly rozdéle-
ny do 31 paneldi, kterym pfedsedal stejny
pocet vybranych akademikti a védeckych
pracovnikti, z nichZ jedna ¢ast pochazela
z fad organizuijicich a partnerskych institu-
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ci z visegradskych zemi, jmenovité ze Sko-
ly spolecenskych véd ve VarSavé, Centra
pro vyzkum etnicity a kultury v Bratisla-
vé, Madarské evropské spole¢nosti a Fun-
dace Kurta Lewina v Budapesti. Druha
¢ast predsedajicich pak pochéazela z dal-
ich renomovanych instituci, a to jiZ zmi-
néné Skoly slovanskych a vychodoevrop-
skych studii (University College v Londy-
né), McGill University, London School of
Economics, University of Oslo, University
of East London, Sorbonne, Akademie véd
CR a ze Slovenské akademie véd).

Konference Life in Motion byla spe-
cifickd v nékolika smérech. Pfedevsim se
jednalo o zptisob, jakym byla koncipova-
na. Organizétofi jiz tradicné, jak je u té-
to série konferenci zvykem, nesledova-
li obvyklé konferencni schéma, postave-
né bud na disciplindrnim pfistupu, nebo
konkrétnim tematickém zardmovéani. Pie-
stoze byl nabidnut rozsahly list témat, ta
byla specificky svdzana s teritoriem stiedni
a vychodni Evropy. Naméty ptijatych pfi-
spévki, jez v mnohém piesahly ptvodni
imaginacni zabér vstupni vyzvy, byly tedy
déany spise teritoriem. Diky tomuto kroku
se konference nesla v duchu otevienosti
nejen vici dnes jiz etablovanym tématim
svazanym s post-socialistickymi zemémi,
jako jsou otdzky migrace, exkluze a inklu-
ze mensSin nebo nabozenstvi, ale také
v duchu otevienosti vii¢i novym a nékdy
i zdanlivé margindlnim tématm, s ktery-
mi doktorandsti a postdoktorandsti bada-
telé pfisli. Osobné mne upoutal pfispévek
Ann M. Drozdové, kterd se ve své prezen-
taci vénovala ndmétu ,superZeny” ztvar-
néné v umeéni ceského socialistického rea-
lismu, piispévek Marty Warat a jejich kole-
gyn z Jagellonské univerzity, popisujicich
postsocialistickou nostalgii po minulosti
na pifpadové studii Lichné - poutniho mis-
ta v Polsku a prezentace Michala Simiinka
z brnénské FSS o vyznamech rodinné foto-
grafie v obdobi normalizace a po r. 1989.

Z ptedstavenych projektii bylo patrné,
Ze se pofadatelim podafilo splnit cil kon-

ference. Jednak umoznila prezentujicim si
navzdjem ukézat §ifi a bohatost témat, jeZ
jim oblast stfedni a vychodni Evropy ke
zkoumani nabizi a ziskat tak ptehled, cemu
se vénuji kolegové na jinych institucich,
jednak zachovala interdisciplinarni pohled,
ktery byl obohacujicim ,pfekroenim hra-
nic’. Obecné v3ak lze konstatovat, Ze na
konferenci dominovala kulturnéantropolo-
gicka perspektiva.

Plenérni zasedani, jeZ se konalo druhy
den konference, soustiedilo diskuzi pré-
vé na miru flexibility ¢i naopak rigidity té-
to perspektivy. Tedy, do jaké miry dokaze
socialni antropologie a socialni védy obec-
né, pruzné reagovat a popsat ménici se kul-
turné-sociélni, politické a ekonomické pro-
stiedi a dynamiku a charakter zmén v téch-
to zemich. Byla diskutovéna otazka, zda je
dnes, sedmnact let po pfelomovém roce
1989, jesté stale aktudlni rdmovat vyzku-
my v soucasnych zemich stéedni a vychod-
ni Evropy konceptem postsocialistické spo-
le¢nosti. Plendrni zaseddni navazovalo na
polemiku v neddvném socidlnéantropolo-
gickém ¢&isle SC/CSR nad textem Chrise
Hanna ,Rozmanité ¢asové rdmce antropo-
logie a jeji budoucnost ve stfedni a vychod-
ni Evropé”, v némz byly indikovany dva
klicové problémy. Vedle jiZ zminéné otaz-
ky (ne)uzite¢nosti/(ne)aktudlnosti koncep-
tu , postsocialistickych zemi” $lo o hodno-
ceni pozice a stavu socidlni antropologie ve
védeckych komunitdch stfedni a vychodni
Evropy. Toto druhé téma ztélestiuje otézka,
zda se v téchto zemich povedlo pfibliZit
se zdpadnimu pojeti socidlni antropologie
i pravé diky pouzivani konceptu postsocia-
lismu, a tim se vzdalit perspektivé lidové
kultury (folk studies), ptevladajici v obdo-
bi pied r. 1989. A naopak, do jaké miry je
socidlni antropologie zdpadni provenien-
ce schopna vhodné a citlivé pojmout zmé-
ny lokalniho charakteru, v jejichz odkryva-
ni jsou vhodné uplatnitelné discipliny etno-
grafie & etnologie (¢i narodopisu). V ple-
narnim panelu zasedli autofi, ktefi v social-
néantropologickém &isle SC/CSR reagova-
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li na Hanniv text, — Juraj Podoba, Zdené&k
Uherek ~ ¢i jinak ptispéli do tohoto mono-
tematického ¢isla — Juraj Buzalka, Marek
Skovajsa, jenZ bezprostfedné editoval pole-
mickou vyménu ptispévké v SC/CSR.

Vzhledem k Sirokému spektru témat,
interdisciplindrnimu pojeti a mnoZstvi
zudastnénych pfedstavovala konference
Life in Motion pro prezentujici svym zpu-
sobem vyzvu. Nutila je jasné a srozumi-
telné formulovat diléi poznatky & problé-
i mimo sviij obor, a ziskali tim cennou zpét-
nou vazbu nejen od pFedsedajicich jednot-
livych panel, ale také z fad kolegti. I kdyz
Ucastnici v této snaze o jasné a srozumitel-
né predstaveni svého vyzkumu uspéli riiz-
né, predeviim v zavislosti na zkuSenosti
s vystoupenimi na takovychto mezindrod-
nich konferencich, prezentovani vyzkumu
v Brné predstavovalo pro vsechny velmi
cennou zkuSenost. Série konferenci bude
pokrafovat ptisti rok na Skole slovan-
skych a vychodoevropskych studii (Uni-
versity College v Londyné) a prespfisti
rok se s nejvétsi pravdépodobnosti opako-
vané uskuteéni na Institutu slavistickych,
vychodoevropskych a euroasijskych studif
na Kalifornské univerzité (Berkeley).

Michaela Pystidkovd

Mezindrodni konference Expected
and Unexpected Consequences of the
Educational Expansion

Monte Verita, Ascona, Lago Maggiore,
Svycarsko, 8.~13. 7. 2007

Ve dnech 8. az 13. 7. 2007 se ve §vycarské
Monte Verité konala mezindrodni konfe-
rence s nazvem , Oc¢ekavané a neocekdvané
disledky vzdélanostni expanze”, kterou
uspofadali dr. Andreas Hadjar a prof. Rolf
Becker z Abteilung Bildungssoziologie (od-
déleni Sociologie vzdéldni) z Universitat
Bern ve spoluprici s Centro Stefano Frans-
cini (CSF) a Swiss State Secretariat for Edu-
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cation and Research (SER). Konference byla
vénovana tizkému tématu v rdmci sociolo-
gie vzdélani, a sice vlivu v8eobecné expan-
ze vy$sitho vzdéldvani na nékolik dil¢ich
dimenzi socidlniho Zivota: snizovani vzdé-
lanostnich nerovnosti, zvySovani kvalifika-
ce pracovnich sil nap¥i¢ socidlnimi tfidami,
zvySovani znalostni Grovné obyvatelstva,
jeho politické gramotnosti a participace na
politickém Zivote.

Kli¢ovou otdzkou pro dcastniky kon-
ference bylo, do jaké miry ¢ zda vibec se
vzdélanostni expanze v téchto oblastech
projevila a zda pfipadné doslo i k neza-
myslenym dfisledk@im. Sledovény byly ves-
keré tyto procesy jak prostfednictvim jejich
vlivu na jednotlivce a jejich Zivotni cyk-
ly, tak prostfednictvim ovlivnéni socidlni
struktury, kultury ¢i politiky. Diléf témata
udastnikd konference proto byla vénovana
napf. participaci ve vzdélavéni, vzdélanost-
nim nerovnostem, dasledkim pro trh pré-
ce, navratnosti vzdélani, genderovym roz-
diléim &i specifickym oblastem, jako jsou
kriminalita, Zivotni styl nebo demograficky
vyvoj apod.

Mezi ucastniky konference, ktefi po-
chazeli zejména ze zemi stfedni Evropy,
nechybély ani vyznamné osobnosti socio-
logie vzdéldni, jako napf. Richard Breen,
Péter Rébert, Walter Miiller, Karl Ulrich
Mayer, Marie Duru-Bellat atd. Konferen-
ce byla rozdélena na ¢tyfi tematické sek-
ce a 1 poster session. Prvni sekci s ndzvem
~Social Inequalities” zahé4jil Richard Breen
svym pfispévkem ,Educational Expansion
and Class Inequality in the 20th Centu-
ry”, dalsi sekce se pak vénovaly témattim
,Returns: Income, Labour Market, School-
to-work-Transition”, , Gender Differences”
a ,Cultural Consequences”. Poster session
pak byla zastfeSena ndzvem , Further Con-
sequences of the Educational Expansion”.

Piispévky zabyvajici se diagnostikou
nerovnosti v pfistupu k vysimu vzdéla-
ni a jejich vlivem na vyvoj socialni repro-
dukce analyzovaly situaci v Italii, Francii,
Némecku, Ceské republice, Polsku, Rusku,
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USA ¢&i Nizozemi. Efekt expanze vyssiho
vzdélani na zaméstnanost, povahu kvalifi-
kace, typ vykonavané profese ¢ vy3i mezd
pak byl tématem ucastnik z Velké Brita-
nie, Némecka, Madarska, Nizozemi a Rus-
ka. Vznik nového typu spole¢nosti (spoleé-
nosti znalostni) ¢i ménici se zaméstnanecka
struktura pak byly zkoumany ve Svycar-
sku a Némecku. Uéastnici z Ceské repub-
liky (Natalie Simonova ze SOU a Petr Sou-
kup z FSV UK) na této konferenci prezen-
tovali piispévek s ndzvem , Educational In-
equalities Reproduction in the Contempo-
rary Czech Republic”.

Kromé reakci na pfednesenou analyzu
byl piinosny pfedevsim vyhradné evrop-
sky z4bér dalsich prezentaci, diky kterému
bylo dosaZeno zna¢né detailntho vhledu
do vzdélanostni reprodukce v evropském
prostoru. Diky tomu bylo rovnéZz mozné
zhodnotit soucasnou tematickou népin ces-
ké sociologie vzdélani a pomoci nasméro-
vat jeji dalsi praci aktualnim smérem.

Natalie Simonovd

Konference Activism and the State
of Neo-liberalism
Budapest, 22.-23. ¢ervna 2007

Ve dnech 22.-23. ¢ervna 2007 potadala Ka-
tedra sociologie a socidlni antropologie Stte-
doevropské univerzity v Budapesti (CEU)
prvni roénik konference uréeny zejmiéna
pro postgradudalni studenty (praveé jimi byl
tento ro¢nik také pfevdiné organizovdn),
védecké pracovniky - ale i pro aktivisty
a zdjemce pohybujici se mimo akademickou
sféru ¢ na jejim okraji. Tématem se staly
neoliberalni formy organizace soucasnych
socidlnich a politickych vztahii v globali-
zovaném svété a odpor (vztahy konkuren-
ce) vii¢i nim. Diraz byl pfitom kladen jak
na konkretizaci a kontextualizaci mechanis-
mii, skrze které v politické a socidlni pra-
xi dochazi k rozsifovani a implementaci
neoliberalntho diskurzu a jeho imperativ

(tj. v praxi zejména dlirazu na ekonomickou
efektivitu, samoregulaci, oslabovani politic-
ké role narodniho statu atp.), tak i na analy-
zu vzniku rezistentnich praktik vi¢i nému.
V neposledni fadé byl vSak prostor véno-
van také vyjastiovani praktického, kazdo-
denniho obsahu a vyznamu neoliberdlniho
modelu (pojmu) samotného. Casto zdfiraz-
flovanym principem konference méla byt
metodologickd multidisciplinarita a kultur-
ni rtiznorodost predkladanych pkispévkai,
kterd se odrazila zejména na skute¢né pes-
trém geografickém sloZeni vystupujicich
a diskutujicich tGéastnik.

Po kratké uvitaci fedi Ayse Caglaro-
vé, vedouci pofddajici katedry, vystoupil
s tvodni pfednaskou prof. Gavin Smith
(University of Toronto), ktery téma neo-
liberdlniho reZimu vlady a odporu pro-
ti nému koncipoval spiSe v obecné heuris-
tické aZ meta-teoretické roviné: Smith se
zabyval pfedeviim soucasnou roli a moz-
nostmi intelektudla, ktery se kriticky stavi
k sou¢asnému stavu spole¢nosti. Na tfech
generacich kriticky naladénych a angazo-
vanych socidlnich védcti se pak pokusil
identifikovat vyvoj jejich pozic ve vztahu
k politickému poli a vyvodit z toho dasled-
ky pro soucasnost. Zatimco nejstarsi gene-
race (napf. E. Hobsbawn, E. P. Thompson
& E. Wolf a generace 60. let) se soustfedila
piedevsim na univerzélni, objektivni pod-
minky vzniku socidlnich hnuti a kolektiv-
nfho odporu; pak druhé generace (za jejiZ
souddst se Smith povazuje a kterd se uplat-
fiuje zejména v 80. letech minulého stoleti)
zkoumala spiSe vnitini charakter a subjek-
tivni vnimani situace systematicky znevy-
hodfiovanych a na pFi¢iny selhdvani jejich
kolektivnich snah o socidlni zménu; a sou-
¢asnd generace socidlnich védch se upi-
rd pozornost zejména na individualizova-
né lidské utrpeni. Podle Smithe v3ak ten-
to diskurz rezignuje na vysvétlovani soci-
alnich jevi v celé jejich komplexité, a pro-
to Smith doporu¢uje zaméfit se po vzo-
ru star§ich p¥istupt opét spise na celkovou
povahu soucasné politické ekonomie.
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Naésledné byl zah4jen prvni panel s na-
zvem ,Stat”, ktery byl zaméfeny na téma
promeén moci narodnich celki a jejich ne-
davnych reforem v kontextu procest poli-
tické a ekonomické deregulace. Zde jako
prvni vystoupila Larissa Vetters (Deutsche
Hochschule fiir Verwaltungswissenschaf-
ten, Speyer) s ptispévkem vénovanym pro-
blematice povdlecné politicko-institucio-
nalni obnové Republiky Bosna a Hercego-
vina. Zaméfila se v ném na kritiku jedno-
strannosti aplikace teoretického schématu
~budovani statu”, ktery je v tomto ptipadé
véeobecné pouZivan, a pokusila se analy-
zu procesu administrativni promény zemé
doplnit konceptem re-konfigurace pozi-
ce (re-scaling) narodniho stitu v dtsled-
ku nedavnych promén méfitek vlddnu-
ti (zejména v disledku posilovani nadna-
rodnich instituci a mistnich samosprav, ale
i promény vztahii na vSech trovnich vlad-
nuti). Konkrétnim materidlem se pak stala
analyza aktivit pfedstavitelt mistni spravy
v Mostaru a jejich oblastnich i pfeshrani¢-
nich aktivit a vztahd.

Problematiku vztahu mezi moderni-
zaci a sou¢asnym neoliberdlnim diskurzem
se na pitkladu Maroka pokusila vyloZit
Cortney Aponte (University of Califor-
nia, Irvine). Empirickfm materidlem, na
kterém tento vztah demonstrovala, byla
oblast matefstvi, resp. dopady implemen-
tace vladni politiky pro rodinné plano-
vani a lidsky rozvoj. Aponte rekonstruo-
vala mechanismus, na jehoZ po¢atku stoji
nedavnd snaha marocké vlady o omezeni
porodnosti a popula¢niho riistu: ta skrze
pevné vazby na mistni profesionalizované
NGO usiluje o redefinici role Zen v maroc-
ké spolecnosti. V tomto procesu se tradi¢né
vylu¢ovana socidlni skupina stavé privile-
govanym hybatelem procesu modernizace
celé spole¢nosti, a jeji pfislusnice se promé-
fiuji v moderni subjekty-obcany propojuji-
ci v sobé logiku neoliberalismu a vlivy tra-
di¢ni islamské kultury.

Posledni pfispévek tohoto panelu pak
pEednes]l Tom Purcell (University of Man-
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chester), jehoZ vystoupeni bylo ptvodné
avizovano na nésledujicim panelu, ale kte-
ry musel provizorné nahradit pfednasku
opozdiviiho se Samila Cana. Tato zména
nicméné konzistenci celého panelu rozhod-
né neubliZila, spiSe naopak: Purcell analy-
zoval snahy soucasné venezuelské admi-
nistrativy o co nejsirsi spolecenské uplat-
néni druzstevni ekonomiky v kontextu
politicky deklarované snahy o odpor pro-
ti globalné pievladajicimu modelu ekono-
mickych a politickych vztahti. Po zasazeni
pozice soucasného statu do globalni poli-
tické ekonomie jak z hlediska marxistic-
ké, tak i neo-gramscianské politické teorie
pak autor dospél k zdvéru o nejednoznac-
né a rozporuplné povaze venezuelského
druzstevniho hnutf: to totiZ na jedné strané
reflektuje imperativy neoliberdlni ekono-
mie, na strané druhé nicméné zase pfispi-
vé k politizaci vyrobnich vztahti a podpo-
ruje vytvafeni kultur solidarity.

Druhy panel nazvany ,Irhy a trans-
nacionalni hnuti” zahdjil dr. Paul Stubbs
(Ekonomski institut, Zagreb) avodni pied-
néaskou vénovanou problému vztahu mezi
riznymi druhy politického aktivismu (ze-
jména v podobé nejriiznéjsich neziskovych
organizacf) a struktur zajistujicich (pfispi-
vajicich na) jeho materidlni podporu, ktery
konkretizoval pfedevsim jako stav ekono-
mické zavislosti. Nezapomnél pfitom vtip-
né (a piipadné) glosovat ¢innost G. Sorose
a uplatriovdni jeho vize obcanské spolec-
nosti, nicméné soucasné odmit! zjednodu-
Senou pfedstavu o jednosmérném trans-
feru politické moci a neoliberdlnich impe-
rativii do prostoru obcanské spole¢nosti
(a jeji reakci) i o neoliberalismu samotném
jakoZto viemocné, univerz4lni a homogen-
ni politické sile. Na zdkladé genealogie kon-
textu byvalych jugosldvskych stat pak na-
sledné identifikoval tfi genera¢né i socidlné
odlidné typy protestu a jejich idealni typy
aktivistd, na kterych ilustroval rozréizné-
nost a hybridnost soucasné aktivistické
politické kultury v soufasném post-jugo-
sldvském prostoru.
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Ptipadovou studii zabyvajici se podo-
bami soucasného irského aktivismu pfed-
stavila Ciara Doyle (Trinity College, Dub-
lin), kterd na p¥ikladu dublinského pora-
denského centra pro rodinu ukézala slozity
systém vztahii mezi neziskovou organiza-
ci, mistnimi autoritami a stitem. Zamést-
nanci-aktivisté se v tomto pfipadé stavaji
do zna¢né miry rukojmimi mistnich poli-
tickych elit a objektem permanenini poli-
tické kontroly statu, pfi¢emZ z logiky véci
zlistdvaji jedinym nositelem odpovédnosti
za ¢innost celé instituce.

Pohled ,insiderd” na soucasné propo-
jeni mezi medidlni a aktivistickou kraji-
nou zprostfedkovali Agnes Gagyi a je-
ji kolega Maxigas (Pécsi Tudomdanyegye-
tem a Eotvos Lorand Tudoményegyetem).
Zabyvali se postavenim a vyznamem elek-
tronickych médii v soufasném antigloba-
lizatnim hnuti, pfiCemZ metodologicky
i normativné vychdzeli pravé z perspekti-
vy tohoto hnuti. Na konkrétnim p¥ipadu
transnaciondlni medidlni sité Independent
Media Center pak ukazali modularitu pro-
pojeni mezi nezavislymi (¢i do-it-yourself
médii) a hnutim - na jedné strané jde pod-
le nich o vztah proménlivy, do jisté miry
symetricky a nezfidka konflikini, na strané
druhé jsou tato média zdvisla na socialnich
sitich a kontextu hnuti, jsou jim ptileZitost-
né vyuzivdna a tvoii jeho — byt relativné
samostatnou — soudéast.

Samil Can (Bodazigi Universitesi Yayy-
nevi) se ve svém ndhradnim terminu za-
méftil na promériujici se rezistentni prakti-
ky istanbulského slumu Sultanbeyli (dfi-
véj5i basty radikdlniho isldmu) ve vztahu
k tureckému stdtu i tlakiim soucasné trz-
ni ekonomiky. VySel pfitom (na poméry
celkového antropologizujictho ladéni kon-
ference pomérné¢ nezvykle) z podrobné-
ho filozoficko-teoretického rdmce. Konkrét-
né zde uplatnil specifickou politickou teo-
rii G. Agambena, analyzujictho normaliza-
ci mechanism extra-legélnitho uplatiiova-
ni statni moci — tj. prodluZovani vyjimedné-
ho stavu, kterou aplikoval na vztah statu

a jeho toleranci vaéi procesim pronikani
a hegemonie politické racionality neolibe-
ralismu v kaZzdodennich praktikach, vni-
mani a diskurzech obyvatel tohoto mista.

Posledni, tfeti panel se pod ndzvem
»Bojujici utlacovani” vénoval strategiim
a formdm odporu ze strany populaci nejvi-
ce (nejzfetelndji?) podrobovanych soudas-
nym globdlnim ekonomickym, kulturnim
¢i politickym imperativiim. S prvnim pfii-
spévkem vystoupila Nidhi Trehan (Lon-
don School of Economics), ktera se véno-
vala vzniku a transformaci romskych hnu-
ti v post-socialistické sttedni Evropé. Upo-
zornila na sepéti téchto hnuti s transfor-
maci socidlniho kontextu sttedo- a vycho-
doevropského prostoru, a konkretizovala
dopady téchto procesi na diskurzivni rdm-
ce, témata, strategie, ale i napf. organizacni
strukturu a vnitini prostfedi celého hnuti.

Vztahu romského etnika a rtiznych
rezimt nadvlady byl vénovan rovnéz pii-
spévek Zeynep Erenové (Orta Dogu Teknik
Universitesi). Jeji pfipadova studie se opi-
rala o vyzkum kaZdodenniho Zivota kosov-
skych Romt v danském uprchlickém tabo-
fe v Sandholmu, a jejim cilem bylo nastinit
mozZnost pokusti jeho obyvatel o vymaneé-
nf se ze stavajicich hegemonickych vzta-
hti (vznikajicich nap¥. ze strany dénského
stitu a spoleCnosti, administrativy tabo-
ra, ¢i organizovanych nelegdlnich aktivit
nékterych z obyvatel). Odpovéd Erenové
je spiSe skeptickd: spole¢né s proménou
(pfip. vyostfovanim) dominantnich identit
a socidlniho statusu romskych uprchlikd
dochézi spife k transformaci vztahti nad-
t{zenosti/podiizenosti neZ k jejich omezo-
vani.

Naor Ben-Yehoyada (Harvard Univer-
sity) se v poslednim vystoupeni celé konfe-
rence zaméfil na zcela odli¥nou komunitu
a na promény a souvislosti jejtho postave-
ni ve vztahu k socidlnimu okoli: pfedlozil
studii tuniskych a sicilskych namofnich
paserdktt v Sicilské 1iZing, ktera mapova-
la vznik, vyvoj a soucasny stav této trans-
lokaln{ pospolitosti s ohledem na jeji eko-
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nomické aktivity a jeji vztah s majoritni
spole¢nosti. Autor poukézal nejen na kom-
plikované vztahy této minority s italskou
(pfip. evropskou) spole¢nosti a jejimi insti-
tucemi, ale podtrhl rovnéz vyznam, jaky
ma tento hrani¢ni socidlni status pro vykon
jejich nestandardniho povolani a repro-
dukci jejich kolektivni identity.

Celkové se konference ukdzala jako p¥i-
nosnd piileZitost zejména pro postgradudl-
ni studenty, ktefi usiluji o prezentaci Cas-
ti svych diserta¢nich praci nebo alespori
jejich hlavnich tezi pfed kritickym mezi-
narodnim publikem svych vrstevniki i jiz
~etablovanych” socidlnich védch; phda
Sttedoevropské univerzity neni koneckon-
clt kulturné ¢i geograficky p#ili§ vzdalend
ani ¢eskym vysokoskolskym studentiim.
S jistym ¢asovym odstupem (a mozna jako
navrh do pfistich roéniki této konference)
nicméné nelze kriticky nezminit jisty defi-
cit celého ,,podniku”: sloZeni akademikd
a vyzkumnikt odborné zastitujicich jed-
notlivé panely, i ic¢astnik( na téchto pane-
lech vystupujicich mohlo hlasité dekla-
rovanou multidisciplinaritu akce odraZet
ponékud vice a vykro€it z oblasti pfevaz-
né antropologického terénniho vyzkumu.
Je napt. s podivem, Ze na akci tematicky
primarné vénované aktivismu v éte globali-
zace nebyly do nékterého z panelt zafaze-
ny piispévky zabyvajici se — at uz obecné-
ji ¢i na trovni case-study — problematikou
kolektivniho protestu a politické mobiliza-
ce, studiem organizaci socidlnich hnutf, &
napf. vice reflektujici aktudlnf stav a vyvoj
radikalni politické teorie. 1 pfes skutecné
vysokou Uroveri vétSiny piispévki tak do
zna¢né miry do$lo na tvodni povzdech-
nuti si G. Smitha nad pf#ili$nou individua-
lizaci soucasného vyzkumu forem nadvla-
dy a odporu proti nim, a jistou zahledé-
nosti jednotlivych (sub-)disciplin do sebe

samych.
Jiti Navritil
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Projekt vyzkumnych pobyti ve Velké
Britanii ECASS (European Centre for
Analysis in the Social Sciences)

Na University of Essex v Colchesteru ve
Velké Britanii pésobi Institut pro socidl-
ni a ekonomicky vyzkum ISER (Institute
for Social and Economic Research), ktery
jiz nékolik let nabizi odborné stize zajem-
cam z fad vyzkumnikidl z ¢lenskych stath
Evropské unie a ptidruZenych zemi (nap¥.
Islandu, Izraele, Norska, Chorvatska &
Turecka). Vyzkumné pobyty se uskuteénuji
v rdmci projektu ECASS (European Centre
for Analysis in the Social Sciences) podpo-
rovaného z prostiedkt Evropskych fondt,
konkrétné z programu ,, Access to Research
Infrastructures Programme”. Délka poby-
tu se pohybuje v rozmez{ od tfi tydni do
téi mésichh a ECASS pii ném poskytuje pFi-
stup k vybaveni a zdrojiim ISER a dalich
souddsti University of Essex, z nichZ nejd-
lezit&j5im je bezesporu UK Data Archive.

Utastnici programu ECASS mohou
s vyuZzitim dat dostupnych na zdejsi uni-
verzité pracovat bud na vlastnim projektu,
¢i se zapojit do prace nékterého z vyzkum-
nych tymd. Analyza v rdmci nasich témat
~Lifelong learning motivation” a , The Re-
production of Educational Inequalities in
terms of Mobility: A Comparison of the
Czech Republic and the UK” byla zaloze-
na pfedevsim na datech projektu British
Household Panel Survey (BHPS). Moz-
nost sezndmit se s timto vyzkumem jsme
béhem naSich vyzkumnych pobytd, kte-
ré se uskute¢nily na jafe roku 2007, velmi
ocenili. Setteni BHPS, které¢ je koordino-
véano piimo na University of Essex, probi-
ha ve Velké Britanii kazdoro¢né od roku
1991 a data z tohoto panelového vyzkumu
umoznuyji (struéné fedeno) analyzovat, jak
jedinci a domacnosti vnimaji a proZivaji
zménu socio-ekonomického prostiedi a jak
na ni reaguji.

Na vyzkumném pobytu byla velmi p¥i-
nosnou také moznost fi¢astnit se pravidel-
nych semindfd a piedndsek zajistovanych
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¢leny ISER a jimi zvanymi hosty. PfestoZe
pfevaZovaly spiSe ptispévky z ekonomic-
ké oblasti, povazujeme je za inspirativni
zejména z metodologického hlediska.

Celkové byly naSe pobyty v ECASS
velmi uZite¢nou zkuSenosti, a to v nékolika
ohledech. Za prvé proto, Ze ndim umoZzni-
ly gracovat se soubory dat, se kterymi neni
v Ceské republice mozné pracovat. Mohli
jsme tak vytvofit ptivodni a originalni ana-
lyzy. Dale proto, Ze tento pracovni pobyt
probihal v jiném badatelském a kulturnim
prostiedi, coz umoznilo kriticky hodnotit
podminky a styl prace (stejné jako jeji eva-
luaci) na domdcim i navitiveném pracovis-
ti. V neposledni fadé pak proto, Ze jsme
meli piileZitost navazat uZite¢né kontak-
ty (s pracovniky ISER i ostatnimi ,ECASS
visitors” z riiznych zemi), které ndm usnad-
ni zahraniéni spolupraci v budoucnosti.
ECASS pobyt byl tedy pfinosnym a inspi-
rativnim jak z hlediska nasi védecké pra-
ce a doktorského studia, tak z hlediska
mimopracovniho, a proto ho doporucuje-
me i ostatnim odbornym a védeckym pra-
covniktim. V 1ét& je navic moZné ho spojit
s tcasti na kazdoroéni Essex Summer School
in Data Collection and Analysis.

Josef Basl a Natalie Simonovd

Webové stranky ECASS: http://www.iser.essex.
ac.uk/ecass

16. roénik Democracy & Diversity
Summer Institute
Krakov, 9.-26. 7. 2007

V obdobi od 9. do 26. ¢ervence tohoto
roku se v polském Krakové uskutecnil
16. ro¢nik letni Skoly Democracy & Diver-
sity Summer Institute. Program tvofily cty-
fi semindfe: Globalizace a politika vefejné
paméti (prof. Elzbieta Matynia a Krzysz-
tof Czyzewski), Teorie genderu v kultufe
(prof. Ann Snitow), Média, politika a socidl-
ni interakce (prof. Jeffrey Goldfarb) a Hra-

nice a otevfenost v soucasnijch demokraciich
(prof. David Plotke). Z téchto seminafh si
kazdy zvolil dva, po dohodé bylo mozné
navstivit i dal$i seminafe.

Program je urcen studujicim vysokych
$kol nejlépe po absolvovani bakalafské-
ho cyklu, vyzkumnikiim a vyzkumnicim
a pracujicim v nevladnim sektoru. Letos-
niho ro¢niku se zucastnilo celkem 34 stu-
dentek a studentli, s pfevahou americ-
kych a polskych studujicich, daldi narod-
nosti pak byly nejcastéji zastoupeny jedi-
nou osobou. Z Ceské republiky se progra-
mu zucastnily dvé studentky (z Univerzity
Karlovy v Praze a Masarykovy Univerzity
v Brné) a jeden student (z Univerzity Hra-
dec Krédlové).

Seminéfe se konaji pfimo v prosto-
rach hotelu Przegorzaly asi 5 km od Kra-
kova. Osobné jsem se tcastnila seminaft
prof. Goldfarba a Plotkeho z New School for
Social Research (NSSR) v New Yorku, kterd
je pofadajici organizaci.

Seminét prof. Goldfarba zaméfeny na
vztah médii a politiky byl od poéatku jasné
orientovan na astfedni myslenku jeho kni-
hy The Politics of Small Things. The Power of
the Powerless in Dark Times (Chicago: Uni-
versity of Chicago Press 2006). Prvni tfeti-
na kurzu byla vénovédna srovnani definic
vefejného prostory, a to pfedevsim v dile
Hannah Arendt a Jiirgena Habermase. Tre-
tim zdsadnim autorem pro teoretickd vy-
chodiska semindfe byl Erving Goffman,
konkrétné jeho teorie socidlni interakce.
Z mediélnich studif se vyznamného prosto-
ru dostalo M. McLuhanovi a jeho zaklad-
ni praci Understanding Media (1964) a déle
N. Postmanovi a N. Chomskymu. V porov-
néni s ivodnimi debatami bylo tedy pojed-
nani medialni stranky bazalngjsi.

Davodem jisté nivelizace z pocatku
vysoce odborné debaty byla bezpochyby
rozmanitost védeckého zazemi, z néhoZ
jednotlivi tcastnici a ucastnice vychazeli.
Studujici ze SRN se na bakalafském stupni
do hloubky zabyvaji kritickou teorif, medi-
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alni teorie samy o sobé ale soud4sti curricu-
la nejsou. Ke slovu se tak nékolikrat dosta-
la laicka ptesvéddeni odvozend z Zité zku-
Senosti, jez ponékud poznamenala uroveri
celého seminéfe.

Hlavnim pfinosem ale mélo byt sezna-
meni s ustfednim motivem jiZ zminéné
knihy. Zabyva se vznikem a rozborem poli-
tického disentu v zemich stfedni a vychod-
ni Evropy v obdob{ 70. a 80. let 20. stole-
ti. Profesor Goldfarb zdurazriuje vyznam
mezilidského setkdvani a obzvlasté pouka-
zuje na pfechod od rodinného stolu k pii-
zvani piatel a vytvofeni neformalni sité,
v jejimZ rdmci je moZné se — ¢asto navzdo-
ry oficidlnimu reZimu - chovat demokratic-
ky a svobodné. Takové chovani pak podle
néj vede ke vzniku trhlin v daném rezimu
a umoznéni jeho kritické reflexe. Nejhlou-
béji se jeho analyza tyka Polska, kde néko-
likrat pobyval v dobé studené vélky.

Cilem semindfe tedy bylo jednak po-
ukdzat na vyznam socidlnich interakci
i v dobé po padu rezimu pro zachovani
a funkénost demokracie, dale pak zviditel-
néni role, kterou v daném procesu mohou
hrat média. Jakkoliv je jisté v dobé, kdy se
mnoho studif vztahuje spiSe ke globalni-
mu neZ lokdlnimu, pfinosné poukazovat
na vyznam (cisté interpersonalnich vazeb
a jejich mozné dopady pro politiku na vys-
sich trovnich, vedla tato myslenka v zavé-
ru semindfe k ponékud piehnanému opti-
mismu ohledné novych médii, zejména
internetu a mobilnich telefonti (pfikladem
byla ukrajinské oranzova revoluce).

Podobné jako profesor Goldfarb vyuzil
svého seminafe i profesor Plotke. Zaméiil
se na otazky souvisejici s jeho praci na nové
knize o hranicich v soucasnych demokra-
ciich.

Profesor Plotke se snaZil o vétsi kon-
frontaci studujicich z rtznych zemi, a to
i pfi rozfazovani do skupin pracujicich
spoletné na pravidelné zaddvanych tko-
lech. Vysledkem byla diskuze zabyvajici
se tématy z perspektivy jednotlivych zemi,

1086

nikoli pouze téch nejpocetnéji zastoupe-
nych. Céstené se tak zabrénilo identifi-
kaci problémii a témat stfedni a vychodni
Evropy s perspektivou polskych ti¢astnika
a ucastnic.

Nevyhodou zvoleného piistupu byla
¢asovd ndrocnost, jez vedla k vypusténi
fady textfi a témat obsaZenych v reade-
ru. Kromé textii profesora Plotkeho pat-
fili k nejcastéji citovanym Robert A. Dahl
a John Rawls, ktefi byli pozdéji uvadéni
do sirsich kritickych souvislosti napfiklad
v pracich Amartyi Sena.

Z probiranych témat bylo nejvice po-
zornosti vénovéno snahdm o definovani
demokracie, k tomuto tématu se seminaf
neustdle vracel kvili heterogenité soudas-
nych podob demokracie. Nejprve se kurz
zaméfil na vymezovdni pojmu obdan-
stvi (kupf. prace M. Walzera), pfitomen
byl kratky historicky diskurz a pfedeviim
debata, jez byla v z&véru nasmérovédna
na konkréini definice oblanstvi obsazené
v jednotlivych probiranych tstavach. Za-
vérem debaty o tstavdch bylo vymezeni
jejich hlavnich funkci (omezuji pravomo-
ci vlady a statu; omezuji vétSiny; ustavu-
ji moc a jeji podoby; poskytuji rdmec pro
konflikty).

Z abstraktnéjsi roviny jsme pfistou-
pili k pifpadovym studiim zaméfenym
na vyznam hranic pro demokracii. Nej-
podnéinéj§i semindf se zabyval ¢lankem
W. Wallaceho ,Where does Europe end?”
(s.78-94in]. Zielonka (ed.). Europe Unbound
— Enlarging and Reshaping the Boundaries
of the European Union. London: Routledge
2002). Na jeho rozebirdni se ukézal rozdil
v pojeti dé&jin Evropy jako Zapadu a Vycho-
du. Autor sice uvadi platnd zevseobecné-
ni, kdyZ napfiklad za zdklad moderniho
stdtu oznacuje jasné rozliSeni mezi obca-
ny a cizinci, ale zptsob jejich vyvozeni je
fasto ahistoricky. Vychod Evropy pfed-
stavuje jako odedavna zavisly na Zépa-
du a prakticky neschopny samostatného
rozvoje, ditvod k zaniku SSSR vidi v jeho
hladu po technologiich apod. Zajimavé
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byla prace s ¢ldnkem v hoding, kdy stu-
dujici z vychodni Evropy vétSinou miceli
a ostatni brali uvedena ,fakta” jako pod-
loZend a nevyZadujici dalsi rozbor. Poda-
filo se zcela odhlédnout od problematic-
kych &asti ¢lanku, ktery byl vysoce hodno-
cen i prof. Plotkem, a pfejit k jeho zdveértm
vztahujicim se k Evropské unii a ¢astené
i k NATO.

V zévéru se semindf vénoval imigra-
ci a pfedevdim pravu skupin na sebeurde-
ni, véetné otazek, kam aZ sebeurCeni miize
zajit a kdy ohroZuje celistvost statu. Dil-
¢ diskuze byly doplnény moZnosti osob-
ni konzultace jak o tématech seminéafe, tak
i o oblastech vyzkumu a zdjmu studujicich.

A¢ jsem nebyla v seminafi Gender and
Culture zapsana, po dohodé s profesorkou
Ann Snitow jsem se ztdastnila tif semind-
. Mezi pfednosti patfila zejména schop-
nost profesorky Snitow naplnit vsech-
na témata a vyjadfit se k vétdingé ¢lanka
obsaZenych v readeru a také schopnost
piimét k debate i ty ticastnice ¢i tcastni-
ky, ktef{ se nevyjadfovali spontanné. Pre-
devsim tim se podafilo rozvinout debatu
z rtznych Ghld, a¢ byl semindf ,, pozname-
nan” pfevahou polskych studujicich.

PiestoZe byla letni 8kola doslova nabi-
td vyukou a studiem, podafilo se uspota-
dat nad tento rdmec fadu zajimavych pted-
nasek a exkurzi. Nejvyznamneéjsf a bohuzel
i nejsporngjsi misto zaujala exkurze do
Osvétimi. ProtoZe se jednalo o 16. ro¢nik
letni 8koly, které se kazdy z piednd3eji-
cich Gi¢astnil jiz ponékolikaté, byla zajiste-
na pravodkyné. Disledkem byl rozpacity
dojem z Osvétimi 1., kterd ve standardnim
podani privodkyné pfipomina pfedevsim
polsky odboj. Pro individudlni sezndme-
ni s prostorem Osvétimi II. pak zase nebyl
poskytnut dostatek ¢asu. Negativni dojem
Castetné zmirnila rozs&hld diskuze v semi-
nédtich, pfesto nebyla organizace zdjezdu
nejstastnéjsi.

Krakovské knihkupectvi a antikvariat
Massolit poskytlo prostory pro prezenta-

ci nové knihy Shany Penn o Zendch a jejich
dloze v polském odboji, autorka chys-
ta vydani podobné publikace o ¢eském di-
sentu pfed rokem 1989. Dalsimi aktivita-
mi byla napiiklad navstéva feministického
centra v Krakoveé & inspirativni pfednaska
o gay a lesbickém uméni spojena s prezen-
taci jedné z vystav.

Skute¢nost, Ze se jednalo jiz o 16. ro¢-
nik, vypovidd o potfebnosti mezindrodni
akademické diskuse nad otdzkami sméfo-
véanf soucasnych podob demokracie i nad
jejich historickymi a geografickymi kofeny.
Kromé mozZnosti zacastnit se této debaty,
a ptispét tak k jejimu dal$imu sméfovéni je
zasadnim pfinosem krakovské letni skoly
predevsim vytvofeni neformalni sité viech
zticastnénych véetné prednasejicich.

Uéast na letni skole v Krakové posky-
tuje Sanci zaclenit se do mezindrodni sité
a ovlivnit mnohdy zjednodugené nahlizeni
na problémy stfedni a vychodni Evropy.

Blanka Nyklovd

Ohliadnutie spif: Svetovd konferencia
o rodine Praha 2007
Praha, 16.-19. 5. 2007

V diioch 16. aZ 19. maja 2007 sa v Prahe ko-
nala multidisciplindrna Svetovd konferencia
o rodine Praha 2007. Svojim spdsobom bola
v§znamna nielen témou — rodina v global-
nom svete, ale aj naplnenymi ciel'mi a napl-
nenou ambiciou nadviazat na prvy svetovy
kongres o rodinnej terapii, ktory sa konal
v Prahe pred 20 rokmi.

Jednym z cielov bola oslava 20. vyro-
¢ia tohto kongresu a oslava nedoZitého
90. vyrocia narodenia Virginie Satirovej, vy-
znamnej svetovej priekopni¢ky a zaklada-
telky rodinnej terapie. Prave Virginia Sati-
rovd bola za pomerne dramatickych okol-
nosti stvisiacich s politicko-spolo¢enskym
kontextom jednym z najvyznamnejsich
hosti kongresu v roku 1987 a jeho ¢estnou
predsedni¢kou. Prepojenie na tohtoro¢nii
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konferenciu symbolizovalo aj motto konfe-
rencie: , Ked pomédhame rodine, uzdravu-
jeme svet”.

Konferenciu organizovali Institut Vir-
ginie Satirovej v Ceskej republike, Intittt
Virginie Satirovej v Slovenskej republike
a Avanta The Virginia Satir Network -~ Me-
dzindrodnd vzdeldvacia siet Virginie Sati-
rovej.

Konferenciu podporovala Svetova aso-
cidcia rodinnej terapie IFTA - ktorej vznik
sa spdja s 1. svetovym kongresom v Prahe
v roku 1987 — aj v podobe aktivnej ticasti jej
prezidentky Toby Sigrun Herman. V ram-
ci konferencie prebehlo aj zasadnutie pred-
sednictva IFTA. Dal§imi vyznamnymi od-
bornymi organizdciami, ktoré podporova-
li konferenciu, bol Vybor sekce rodinné te-
rapie Psychoterapeutické spole¢nosti Ces-
ké lékafské spolecnosti J. E. Purkyné, dalej
EFTA (Eurépska asociacia rodinnych tera-
peutov), Spolecnost pro rodinnou terapii
SOFT (Society of Family Therapy) a Aso-
ciace manzelskych a rodinnych terapeut
CR. Spolo¢né pracovné stretnutie tychto
organizacif prinieslo vzdjomné obohatenie
a spojenie na baze spoloénych cielov sme-
rom k pomoci a podpore rodiny, k potvr-
deniu jej hodnoty a vynimoc¢nosti pre ¢lo-
veka a spolo¢nost. K tispeSnému priebehu
konferencie prispela vydatna pomoc dob-
rovolnikov z CR a SR, bud priamo na kon-
ferencii, alebo v ¢ase jej priprav, a v pokon-
ferenénom spolocensko-kultiirnom progra-
me, ktory sa uskuto¢nil v Bratislave.

350 ucastnikov z 36 krajin malo moz-
nost zucastnit sa 77 odbornych predna-
sok, 20 workshopov vo dvoch paralelnych
sekcidch (pocas troch poobedi) a pozriet si
16 posterov, rozdelenych do 4 tematickych
okruhov:

1. Rovnakosti a rozdielnosti rodin sveta-
dielov — univerzdlne zdroje rodin, ich odlis-
nosti, moZnosti rastu a vzdjomného prepa-
jania.

2. Multidisciplindrna starostlivost o rodi-
nu — v oblasti socidlnej, pravnej, zdravot-
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nej, psychologickej, pedagogickej, v nezis-
kovych organiziciach a ich vzdjomné pre-
péjanie.

3. Terapeutickd prdca s rodinou — ¢o spdja
rodinnych terapeutov pri praci s rodinou,
teoretické vychodiskd, pristupy a néastroje
jednotlivych smerov rodinnej terapie, ich
odlidnosti, moZnosti prepéjania a vzajom-
ného obohacovania.

4. Osobnost a prdca Virginie Satirovej
a jej odkaz svetu — oslava nedoZitych 90. na-
rodenin Virginie Satirovej.

Referaty plendrnych zasadnuti otvori-
la skveld analyza Florence Kaslow (Florida
Couple and Family Institute, Palm Beach
Gardens, FL, USA) pod ndzvom ,Rovna-
kost a rozdiely medzi rodinami naprie¢
piatimi kontinentmi”. Analyzovala 11 me-
gatrendov, ktoré sa za posledné desatro-
¢ia sformovali na makrosystémovej trov-
ni spoloénosti, réznych spolodenskych sys-
témov sveta, ktoré maja vplyv a dopad na
Zivot rodin a ktoré ovplyvriuji zdsadnym
sposobom aj rodinn1 terapiu. Rodinnii te-
rapiu ako sudast posunu k pozitivnej psy-
chologii pomenovala ako dvanasty mega-
trend sformovany a rozvijany v posled-
nych rokoch.

Za megatrendy vyznamne dopadaji-
ce na rodinu povaZzuje: obcianske vojny —
predovietkym z rasovych a ndboZenskych
dovodov, zmena hodnét, migracia, teroriz-
mus, otdzka ludskych prav — predovsetkym
Zien, v stivislosti s ndsilim, rozvoj technolé-
gif (rozvoj zavislosti na PC, TV...), globali-
zécia, bikulturdlna globalizdcia v kontexte
rodiny — birasové manZelstvd, internetové
vztahy, adopcie — cez hranice Statov, stiera-
nie kultirnych rozdielov v kolektivnom ve-
domi, kultdrnom dedic¢stve, rozvody man-
zelstiev (v Cine viac ako 50 % Zien iniciu-
je rozvod), velké zmeny prebiehaji v kla-
sickom usporiadani rodin — predovsetkym
z hladiska deti. Tie vyrastaju stle ¢astejSie
v binukledrnej rodine, u starych rodicov,
v netplnych rodinéch alebo v ndhradnych
rodinéch. To vietko ma obrovsky dopad na
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identitu dietata, na jednej strane sa otvéra
otdzka ,kto som?”, na druhej strane zmie-
$and rodina prindsa pre dieta velké oboha-
tenie. Dalej diverzita sexuélnej orientécie
— homosexualita, fenomén, ktorym sa za-
oberaja aj rozne cirkvi, vd¢Sia otvorenost
voli sexudlnej diverzite vSeobecne. V zave-
re referdtu vyzvala pritomnych na zaloze-
nie hnutia Terapeuti bez hranic, ktori by po
vzore Lekdrov bez hranic mohli pdsobit na
celom svete.

Komplementdrnym prispevkom bola
paralelne prebiehajtica prednédska Lee Wai-
-Yung z Hong Kongu na tému ,Vsetky ro-
diny st odli$né, vietky rodiny su rovna-
ké”. Identifikovala vSeobecne platné prin-
cipy a charakteristiky rodin a jemné roz-
diely medzi nimi, vychédzajice z presved-
¢eni, zo vztahu k detom, hodnotdm, gene-
raénym problémom a pod. V niektorych
dzijskych krajindch mé rodina vd¢siu hod-
notu ako jej ¢lenovia, najmé niektori (Zena,
deti). Ramec pristupu k rodindm sa preto
moZe opierat o vSeobecné principy plat-
né pre stucasného ¢loveka, sufasna rodi-
nu kdekolvek na svete a popritom musf re-
Spektovaf kultirne odlisnosti, stereotypy
a historické dedi¢stvo konkrétnej rodiny.

Plenarne zasadnutie druhého diia pre-
biehalo vo dvoch paralelnych blokoch.
Skvelym zaZitkom bola prezenticia Jifiny
Prekopovej, Zijicej v Nemecku po emigra-
cii v roku 1968. Tato zndma terapeutka ces-
kého povodu v prednéaske a demonstricii
»lerapia pevnym objatim ako 8anca k ob-
nove lasky v rodine” predniesla prispe-
vok o svojej ceste k terapii pevnym objatim
(Festhalten) — metdde, ktorej je autorkou.

Paralelne prebiehalo plendrne zasad-
nutie v druhej sdle s témami vyskumu
o rodine, o rodinnej politike Statu a o sluz-
bach poskytovanych rodine. Vyberdm in-
formaciu o prispevku P. Ondrejkovica z Fa-
kulty socidlnych vied v Nitre ,,Zmeny v ro-
dine, zmeny v spolo¢nosti”. Prezentoval vy-
sledky vyskumu slovenskej rodiny, zachy-
tavajtice dopad zmien na rodicov, deti a ce-
It rodinu v kontinuite historickych hod-

nodt, ktoré rodina udrziava a generuje. Vy-
sledkom bol pokus o zachytenie sadasného
stavu slovenskej rodiny a jej vyvinovych
tendencif. Zachytil pozitivny trend k nové-
mu vzostupu sobdsnosti snad na baze in-
tegrovania potrieb vzdjomnej opory a od-
dychu od rychleho tempa Zivota. ,Sluzby
pre rodiny v CR”, prispevok O. Matougka
(Katedra socidlnej préce Filozofickej fakul-
ty UK Praha) bol preciznym prehladom
sucasného stavu socidlneho systému v Ce-
chach v konfrontécii s potrebami na eur6p-
skej trovni.

Nebolo jednoduché vyberat si z boha-
tého programu a moZnosti, tak ako to na
kvalitnych konferencidch byva. Aj ja piSem
mdj prispevok s vedomim, Ze som urobila
len velmi maly vyber z velkého mnoZstva
cennych a kvalitnych prispevkov. Nech-
cem pomintt aj mdj pohlad organizatora
a studasne aktivneho tudastnika konferen-
cie. V spoluautorstve s kolegytiou R. Tre-
pacovou (Indtitat V. Satirovej v SR, Brati-
slava) sme prezentovali v programe prvé-
ho popoludnia workshop s poetickym naz-
vom ,Pozvanie do tanca”, v sekci Terape-
utickd praca s rodinou. Formou zaZitku
~ s vyuZzitim satirovského nastroja — man-
daly, sme ti¢astnikom umoznili zaZit stret-
nutie so svojimi univerzalnymi vnatorny-
mi Castami. Ich akceptacia, a to, ako ich vo
svojom preZivani a fungovani pouZivame,
savisi s kvalitou prezivania seba, svojho Zi-
vota a md vyznamny vplyv na nase vztahy
s druhymi, s rodinou. Podobne Sandy No-
vak (Satir Institute of the Rockies, Boulder,
USA) so zaZitkovych workshopom , Zvy3o-
vanie intimity paru” umozZnila i€astnikom
mat zaZitok so svojim vniitornym proce-
som prostrednictvom pouZitia nastrojov
modelu Satirovej — sochanie, fadovec, ko-
munikaéné pozicie.

Referaty a workshopy bloku Multidis-
ciplindrnej starostlivosti o rodinu mali z hla-
diska profesii a odborov moZzno najsirsiu
gkalu a zaber — od teoretickych prispev-
kov, cez prispevky o vyskume rodiny, so-
cidlnej praci, aZ po prispevky o komunitnej
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spoluprdci a $pecidlnych sluzbéach pre ro-
diny a jej ¢lenov. Témou prispevku J. Lan-
dau z Linking Human Systems (Colora-
do, USA) bola ,,Multidisciplinarna starost-
livost o rodinu: spolupréca pri lieteni ro-
diny a komunity”. Vychddza z premisy, ze
globalizacia a prebiehajtice rychle zmeny
v hodnotéch a vsetkych oblastiach Zivota
spolo¢nosti maja vplyv na integritu jed-
notlivca, rodiny aj spolocnosti. Upozornila
na zvysené ohrozenie ¢lenov rodin a spolo-
genstiev, ktori s na podporu a pomoc sys-
témovo odkazani — ako su deti, stari [udia,
chori, ¢ handicapovani. Zdoraznila doleZi-
tost vytvarania a rozvijania komunitnych,
kultirnych a rodinnych liniek (vézieb),
ktoré by zvySovali odolnost jednotlivcov,
rodin a skupin proti stresu a sytili by po-
treby rastu a rozvoja jednotlivcov. Prispe-
vok bol zaujimavy pre socidlnu pracu v ko-
munite na zdklade prioritnej pozornosti
vytvaraniu systémov podpornych moZnos-
tf a inStithcii.

,Ked pomédhame rodine, uzdravujeme
svet,” hldsala V. Satirova. Kazdy z odbor-
nikov, ktory sa rodine venuje vie, Ze je to
nekondiaci proces, pretoZe Zivot v rodine je
sposobom Zivota ludskej spolo¢nosti na ce-
lom svete.

Olga Nemcovd

XII. celopolsky sociologicky kongres
Zielona Goéra, 13.-15. za¥i 2007

K vyroktim, které nejspi§ nikdy nebude
mozné vyslovit o jakémkoli sjezdu jakéko-
li ¢eské sociologické spole¢nosti, patii kro-
mé jinych i ndsledujict trojice: 1. sjezd nav-
§tivil a pfednesl na ném vécné informova-
ny a kultivovany projev prezident repub-
liky; 2. néktefi fe¢nici plendrnich zasedani
se piilezitostné a nikoli ironicky odvolavali
na vyroky vysokych predstavitelt domaci
katolické (nebo jakékoli jiné) cirkve; 3. kon-
gresu se zucastnilo vice neZ tisic ticastni-
ki1 a bylo pfedneseno téméf 600 referati.
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Co patfi mimo oblast pfedstavitelného zde,
je realitou v Polsku, zemi s velmi silnou
a Zivotnou sociologickou tradici.

Jiz 13. celopolsky sociologicky kongres
Polské sociologické spolecnosti (PTS) se
uskutecnil letos v poloviné za¥i v Zielone
Gofte v zdpadni ¢asti Polska na ptdé a pod
pfikladnou organiza¢nf tutelou mistnf uni-
verzity. Organizatofi zvolili za hlavni téma
kongresu dvojotizku ,,Co nds spojuje, co
nas déli?” a je tfeba fici, Ze zvolili velmi
dobfe jak s ohledem na dobu, tak i misto
konani této pro polskou sociologickou obec
velmi prestiznf a vyznamné sociologické
udalosti. Zielona Goéra, lezici v severnim
vybézku Dolniho Slezska, pattila do roku
1945 spolu s vétsinou dneiniho zapadniho
Polska jak zndmo Némecku a jiZ samo mis-
to konanf kongresu tedy p¥ipominalo sta-
le trvajici zdvaZnost mezinarodni dimenze
otdzky, co nés spojuje a co nds délf, dimen-
ze nejen polsko-némecké, ale i celoevrop-
ské. V ¢asovém smyslu bylo téma kongre-
su zvoleno vystizné s ohledem na citelné
narustajici politické napéti v polské spoleé-
nosti — ve vystoupenich bylo ob¢as moZné
zaslechnout i vyraz ,kulturni boje” —, kte-
ré se v prubéhu zaff 2007 dale stupiiovalo
v souvislosti s blizicimi se parlamentnimi
volbami.

Bylo proto nanejvy$ zajimavé pozoro-
vat vyjev z plendrniho zaseddni, jimz byl
kongres zahdjen, kdy vyuZil svého prava
pozdravit jeho tcastniky polsky prezident
Lech Kaczynski. Otdzka, pro¢ prezident
a Celny predstavitel strany Pravo a sprave-
dlnost (PiS), k jejiz politické linii ma vétsi-
na polskych sociologli postoj pfinejmensim
rezervovany, nevdhal kvili sjezdu absol-
vovat dlouhou cestu z VarSavy, asi neméa
duplné vycerpdavajici jednoduchou odpo-
véd. Jako nejpravdépodobnéjsi vysvétleni
se autorovi tohoto textu jevi — vedle spo-
le¢né minulosti bratrt Kaczynskych a fa-
dy pfednich polskych sociolog v hnu-
ti Solidarita let 80. — prezidentova snaha
ziskat ndklonnost - nebo pfinejmensim
oslabit odpor - ke stdvajici polské poli-
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tické garnitufe mezi polskymi sociadlnimi
védci. O tom, zda se takového cile podafi-
lo Kaczynskému dosahnout, je mozné jis-
t& pravem pochybovat. Kdo by v8ak ¢ekal
,#hendrychovsky” projev pIny skrytych ne-
bo otevienych vyhriizek a invektiv, byl by
zklamén. Polsky prezident mluvil koncili-
antné a krom deklarovaného uznani spo-
leCenské dileZitosti polské sociologie dal
najevo i jistou davku jeji vécné znalosti
a osobnich sympatii k oboru — vzpomnél
mimo jiné skuteénost, Ze jej v roce 1968 na
VarSavské univerzité ucila tésné pfed nuce-
nym odchodem do emigrace Maria Hirszo-
wicz. To vie mu ve zpod¢atku krajné nepii-
znivé naladéném sédle nakonec zjednalo
i solidni potlesk. Neuchranilo jej to vak
pied diplomaticky nesmirné obratnou, ale
zdsadn{ polemikou, kterou vzapéti pied-
nesl ve svém inauguranim projevu pfed-
seda PTS prof. Piotr Glifiski (Institut filoso-
fie a sociologie Polské akademie véd (IFiS
PAN), Vargava). Gliniski zjevné nechtél, aby
jeho projev byl na prvnim misté polemikou
s vystoupenim ziejmé ne tplné vitaného
politického hosta, ale pfedevsim kritickou
a k diskusi vyzyvajici zpravou o stavu pol-
ské sociologie. Jeji problémy, véetné napfi-
klad mnozicich se piipadid plagiarismu
student a psani kvalifikacnich praci na
zakazku, také pojmenoval s jasnosti, jiz by
si bylo moZné ptat i v eskych pomérech.

Ze zjevnych diivodi musim zajemce
o vyCerpévajici informaci o naplni kongre-
su odkazat na jeho stale udrzované a aktu-
alizované webové stranky uvedené na kon-
ci této zpravy. Déle nésleduje par glos psa-
nych z pohledu jednoho z vice neZ tisice
ucastniki.

Odrézeji-li se ve vybéru témat plenar-
nich sekci problémy, jez vlivni pfislusnici
sociologické komunity povazujf za obzvlas-
té naléhavé, pak se v polském pFipadé jevi-
la jako takové vysoce aktudlni téma jednota
spolenosti a socialni vazby, které ji zajistu-
ji. Téma spole¢enské a politické jednoty a je-
jtho ohroZeni spojovalo v3echna tfi plenarni
jednani kongresu nesouci tyto dostate¢né

vymluvné nazvy: ,Spole¢né dobro a poli-
ticka kultura”, ,, Leps{’ a ,horsi’ v soucasné
polské spole¢nosti” a ,K novym formam
socidlniho Zivota”. Prvni plenarni zaseda-
ni se snazilo ukazat cesty ke spole¢ensko-
védni analyze a fefeni jiZz vySe pfipome-
nutého problému narueni jednoty politic-
kého spoleenstvi v Polsku poslednich let,
druhy plendrnf blok tematizoval ne/jedno-
tu ve spole¢nosti zejména z hlediska soci-
alni stratifikace a socidlnich nerovnosti,
zatimco plendrni kulaty stdl se soustfedil
na problematiku mezigenera¢nich vztaht
a napéti v polské spole¢nosti.

Na sjezdu ptirozené nechybéli mnozi
z nejznaméjiich polskych sociologt, jejichZ
odborny vliv se jiZ ddvno neomezuje zda-
leka jen na Polsko samotné. Nepfehlédnu-
telnd byla majestatni postava prof. Piotra
Sztompky (Jagelonska univerzita Krakov),
aktivniho v fadé diskusi nésledujicich po
sjezdovych referatech, v sekci vénované
predstavent jeho nové knihy ,,Diavéra. Z4-
klad spole¢nosti” nebo béhem zavéreiné-
ho kulatého stolu. Relativné malo viditelny
na pédiu, ale jinak prakticky v8udypftitom-
ny byl pfedseda programové rady sjezdu,
na polské i mezinarodni sociologické scéné
velmi ¢inorody prof. Janusz Mucha (v sou-
Casnosti Hornicka a hutnickd akademie
Krakov). Kdo v3ak chtél slyset , pfisti pol-
ské Sztompky nebo Baumany” (ten posled-
ni oviem absentoval), musel snad s vyjim-
kou plenarniho referatu ptednfho polské-
ho odbornika na analyzu diskurzu Mar-
ka Czyzewského (Univerzita LodZ) vyra-
zit za referenty stfedni a mlad3i generace
do n&kterého ze 4 sympozii, 12 specidlnich
sekci nebo 49 tematickych skupin. Urovett
jednotlivych vystoupeni byla samozfej-
mé rliznd, ale pro ¢eského tcastnika bylo
uzitedné vidét, Ze pocet téch kvalitnich byl
pomérné vysoky. To platilo kupfikladu
o fadé piispévkil ptednesenych v sekcich
— a ted se pfirozené plné projevuje vybé-
rovost zkuenosti jednoho tucasinika tak
velké védecké akce - ,Analyza diskurzu
v sociologii a pro sociologii”, ,Recepce kla-
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sikli svétové sociologie v Polsku”,Lokalni
politickd kultura” nebo ,Lokalni a regio-
ndlni rozdily v sou¢asném Polsku”.

A¢ valnd vétSina jedndni kongresu
probihala v polsting, i zahrani¢ni tucastnici
nehovotici polsky méli piileZitost zticastnit
se nékolika programovych bloki, bud pro-
to, Ze byly simultdnné tlumoceny do ang-
lictiny nebo probihaly piimo v angli¢tiné.
Mezi zahrani¢nimi hosty se tésili pozor-
nosti publika zejména dva, a to piedse-
da Mezindrodni sociologické spole¢nosti
(ISA) Michel Wieviorka (sociolog francouz-
sky, nikoli polsky a polstinu ani navzdory
svému ptijmeni neovladajici) a pfedevsim
mistopfedseda ISA Michael Burawoy, kte-
ry se stal v poslednich letech v globalni
sociologické komunité znamym diky svym
textlim o tzv. vefejné sociologii.

ProtoZe naprostou vétS§inu aktivnich
tcastnikt kongresu tvofili z pochopitel-
nych divodh polsti sociologové a socio-
loZky, bylo ceské zastoupeni se tfemi vystu-
pujicimi v porovndni s jinymi zemémi
veelku solidni. Michal Illner (Sociologicky
tistav AV CR) se zucastnil sympozia pted-
staviteltt narodnich sociologickych spo-
le¢nosti, organizovaného S$éfredaktorkou
¢asopisu Polish Sociological Review Joannou
Kurczewskou (IFiS PAN Varsava) a ukra-
jinskou sociolozkou Natalii Pohorilou
(Narodni univerzita ve Lvove). Blok uve-
deny referdtem Pédla Tamdse (Sociologic-
ky astav Madarské akademie véd) o soci-
ologickych spole¢nostech v postsovétském
prostoru se za tcasti dvou jiz zminénych
nejvyssich reprezentantti ISA a také kolegti
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z Polska (J. Mucha), Ruska (V. Mansurov)
a Rakouska (Ch. Fleck) zabyval problémy,
jimZ &eli ndrodni sociologické spole¢nos-
ti. Ty jsou dosti zdvazné ve vSech zucast-
nénych zemich s vyjimkou, bylo-li mozno
plné davéfovat sloviim jednotlivych refe-
rentli, pozdné putinovské Ruské federa-
ce, v nizZ sociologie — ovSem se vSemi rus-
kymi specifiky, které k tomu patfi — zaziva
boom. Dalsimi dvéma ¢eskymi ticastniky
byli Karel Schmeidler (Centrum dopravni-
ho vyzkumu Brno), ktery vystoupil v blo-
ku ,Ageing and Society” s piispévkem
vénovanym dostupnosti méstské dopravy
star$im osobdm, a autor téchto fadek, jehoz
referdt zaznél v sekci ,Obcanska spolec-
nost — mezi teorii a praxi”.

MnoZstvim tcastnikii, vefejnou pres-
tiZi (ano, i noviny, tfebaZe mistni, kongresu
vénovaly hned celou pfilohu) a také tradi-
cemi, na které mohou navazovat, pfedsta-
vuji kongresy Polské sociologické spolec-
nosti udalost, kterou by v ¢eskych zemich
nebylo vitbec jednoduché napodobit. Uéast
na nich pfitom neni zajimava jen pro moz-
nost slyset vystoupeni fady znamych po-
stav polské, potazmo i svétové sociolo-
gie, ale, a to pfedevsim, i diky pftileZitos-
ti nahlédnout do vnitintho Zivota a tren-
dt ve vyvoji jedné velmi vyznamné a inte-
lektudlné potentni narodni sociologické
komunity. Dalsi celopolsky sociologicky
kongres se uskute¢ni na sklonku léta 2010
v Krakové.

Marek Skovajsa

Webové stranky XIII. kongresu PTS:
http:// www.zjazd-pts.uz.zgora.pl
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