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Role sankci v pfimé praci s uchazeci o zaméstnani”

MIROSLAVA RAKOCZYOVA®"™, ROBERT TRBOLA®!, ONDRE] HORA®!?
'Vyzkumny institut préce a socidlnich véci, v. v. i., (RILSA), Brno
?Fakulta socidlnich studii, Masarykova univerzita, Brno

The Role of Sanctions in Frontline Work with Jobseekers

Abstract: Active labour market policy emphasises applying an individual
approach to the unemployed and understanding and acknowledging their
individual needs. However, the staff at the Labour Office of the Czech Repub-
lic (PES), who are in direct contact with the clients, are also in charge of the
administration of sanctions. Their agenda therefore combines both supportive
and disciplinary roles. In this article, we examine how much discretion these
frontline workers have in the area of sanctioning clients and how they exercise
it. We analyse qualitative data from semi-structured interviews conducted at
two contact local offices of the PES. The interviews revealed that job advisors
use their discretion in favour of clients, i.e. they don’t proceed with the sanc-
tions despite violation of the rules by client (especially in the case of certain
categories of clients and specific types of rule violation). Their decisions are
influenced by their empathy, values, and professional experiences, and by the
behaviour of clients and their history with the PES.

Keywords: labour market policy, individualisation, sanctions, active labour
market policy instruments
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Uvod

Zakladnim cilem politiky zaméstnanosti je zaclenéni nezaméstnanych na pra-
covni trh. To se v rdmci paradigmatu aktivace, které jiz delsi dobu politikdm za-
méstnanosti dominuje, ocekdvéd od vSech skupin nezaméstnanych, tedy vcetné
téch, které jsou obtizné zaméstnatelné a u kterych bylo v minulosti setrvdvani
mimo zaméstndni akceptovatelné (Andersen et al., 2017, s. 336; Behrend a Lud-
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nosti a efektivity realizace APZ”, reg. ¢. CZ.03.1.54/0.0/0.0/15_122/0006089, ktery byl fi-
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wig-Mayerhofer, 2008, s. 50; van Berkel et al., 2018, s. 5). Jednotlivé modely slu-
Zeb zaméstnanosti pfitom mohou p¥i dosahovani tohoto hlavniho cile volit rtiz-
né strategie. Jak shrnuji Whelan et al. (2021), odborna literatura rozlisuje mezi
dvéma piistupy: ,work-first”, v jehoZ rdmci je upfednostriovan co nejrychlejsi
névrat do préce, a p¥istup zahrnujici rozvoj lidského kapitdlu a zvySovani stfed-
né- a dlouhodobé zaméstnanosti (, human capital development model”). Zatim-
co pro anglosaské zemé je tradi¢ni spiSe tlak na rychlé (znovu)zaclenéni na trh
préce (oznacovany také jako ,,workfare”) a pro kontinentalni evropské zemé spise
podptirny, zmocnujici p¥istup, v poslednim obdobi se hranice mezi obéma p¥i-
stupy rozosttuje’ a i kontinentdIni evropské zemé kladou na nezaméstnané stale
piisnéjsi pozadavky (blize viz Brodkin a Larsen, 2013). Nezaméstnanym, zvlasté
pak nezaméstnanym pffjemctim socidlnich davek, je pfipomindn pozadavek re-
ciprocity a individualni odpovédnosti za feSeni jejich situace; je od nich poza-
dovana snaha a aktivni postoj (Serrano-Pascual, 2007). V opa¢ném piipadé jsou
vystaveni riziku sankce, typicky v podobé vylouceni z registru nezaméstnanych,
které znamend nejen odepteni pfistupu ke sluZbam zaméstnanosti, ale také k né-
kterym dal$im opatfenim socidlniho statu (zejména k socidlnim davkam).

V nésledujicim textu se zaméfujeme na otdzky spojené s uplatriovanim
sankéniho vyfazovéani v agenddach tzv. prvoliniovych pracovnikd, tedy téch pra-
covnikti tifadu prace, kteff jsou v pfimém kontaktu s uchaze¢i o zaméstnani.
Jak ukéazal Lipsky (2010, s. 3), tito , street-level-bureauctrats” disponuji zna¢nou
volnosti pfi vykonu své prace, musi vSak pfitom reagovat na fadu vnéjsich tla-
kti a omezeni, zejména pokud jde o nedostatecné zdroje rtizného typu, rostouct
poptdvku po nabizenych sluzbédch a nejednoznacéné, vagni anebo konfliktni cile
organizace a realizovanych program. Je pak na pracovnicich, zda a jakym zpi-
sobem budou této volnosti pfi svém rozhodovani redlné vyuzivat a jaka bude
vyslednd podoba uplatiiovanych politik ¢i opatfeni.

Nasim cilem proto bylo porozumét tomu, (a) zda a jakym zplisobem vyu-
Zivaji prvoliniovi pracovnici své autonomie pti rozhodovani o udéleni sankce,
(b) jakou roli sehrdvaji sankce v pfimé préci s klienty a také (c) které faktory
rozhodovani pracovnikii v této oblasti ovliviiuji. Svoji povahou se jedna o explo-
rativni p¥ispévek, nebot téma sankci v rdmci politiky zaméstnanosti zatim v CR
nebylo p¥ili$ analyticky reflektovano. Jde pfitom o vyznamnou soucdst ¢eské po-
litiky zaméstnanosti — jak ukdZeme, se sankénim vyfazenim majf jen za posled-
nich 10 let zkuSenost statisice osob. Vyznam tématu se vedle rozsahu odviji také
od zédvaZnosti dopadil sankci na Zivotni situaci klienttt — u fady z nich je totiz
vyfazeni z evidence nezaméstnanych spojeno s rizikem prohloubent jejich social-
niho vylouceni a chudoby.

! To je patrné také v politice zaméstnanosti Evropské unie, ktera klade dtiraz na vzdélani
a rozvoj kvalifikace (Evropska komise, 2021; Rada Evropské unie, 2018) pfi souc¢asném tla-
ku na rychly nédvrat nezaméstnanych do zameéstndni a eliminaci potencidlné demotiva¢ni-
ho nastaveni davek podpory v nezaméstnanosti (viz napt. cile evropského pilife socidlnich
prav v oblasti zaméstnanosti).
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Text je strukturovan takto. Nejprve se zaméfujeme na teoretické vymezeni
sankci a jejich ticelu, diskusi o rozhodovani pracovnikti o uplatnéni sankci a o fak-
torech, které na toto rozhodovani mohou ptisobit. Dale prezentujeme politicky
a leg1slat1vn1 kontext realizace sankci v CR. V metodologlcké ¢asti pak pfedsta-
vujeme vyuzity vyzkumny postup a uvadime aspekty prace prvoliniovych pra-

covniki, na které se analyza zaméfuje. Vyzkumna ¢ast pfinasi analyzu p¥istupti
pracovniki k sankcim na dvou konkrétnich pracovistich Utadu préace CR.

Teoreticka vychodiska a instituciondlni ramec

s ¥z

V nasledujici ¢asti nejprve predstavime $irsi teoretickd vychodiska studie. Téma
sankci posléze zasadime do kontextu celkového nastaveni tuzemské aktivni poli-
tiky zamé&stnanosti a predstavime také legislativni zakotveni sankci v CR.

Teoretickd vijchodiska

Sankce pfedstavuji néstroj, jimz stat vykondva socidlni kontrolu nad svymi obca-
ny. V kontextu politiky trhu prace mohou sankce plnit rtizné funkce: jako nastroj
usmérnéni chovani nezaméstnanych a dodrzovani nastavenych pravidel, coby
soucast mechanismu rozliSeni klientd podle jejich zasluhovosti a ndvazné jako
prostiedek redukce poctu klientt a sniZeni zavislosti na socidlnim statu (,,wel-
fare dependency”). Sou¢asné mohou byt sankce vnimény v roli ndstroje integrace
nezaméstnanych na trh préce, pficemz jejich kontrolni a integrujici funkce jsou
vzajemné propojené a sleduji spolecny cil (soulad se socidlnimi a moralnimi nor-
mami).

Z hlediska socidlni kontroly 1ze sankce interpretovat v $ir§im kontextu pod-
minénosti podpory socidlniho statu. Koncept ,welfare conditionality” vyjadiuje
podminénost pomoci ze strany statu (typicky vyplaty socidlnich ddvek) urcitym
chovanim klienta, zejména pak hledanim prace. Jak uvadi van Berkel (2020), do
préce prvoliniovych pracovnikii se tento pfistup promitd pozadavkem, aby mo-
nitorovali chovani svych klientti a hodnotili jeho soulad s pfedepsanym standar-
dem. Z hlediska statu tak dochédzi k rozliSeni klienti podle opravnénosti jejich
nédroku na pomoc v rdmci sluzeb zaméstnanosti — osoby, které se nechovaji po-
Zadovanym zptisobem, nejsou povazovany za opravnéné, resp. potfebné, a sluz-
by zaméstnanosti i navdzané socidlni davky jsou jim odepfeny (prostfednictvim
sankcf).

Podobnym zptisobem jsou sankce pojimény také v ramci ,welfare surveil-
lance”, tedy v kontextu individualizovaného sledovéani a dohledu nad Zadate-
li o sluzby socidlniho statu (blize viz Mertl, 2016, 2017). Mertl (2016) a Janebo-
va (2019) spojuji welfare surveillance s prosazenim neoliberalniho diskurzu do
socidlni politiky. Tyto p¥istupy jsou specificky uplatiiovany viic¢i osobam, které
jsou vnimany jako riziko nebo které néjak vybocuji (diskurz podle Mertla chdpe
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klienty socidlniho statu jako devianty). Konkrétné pak jsou chapdny jako nastro-
je klasifikace a socidlni kontroly klientti socidlniho statu. Mezi konkrétni prvky
uplatiiované na Gfadech prace pak podle Mertla (2016, 2017, s. 106-107) patfi:

— kontrola za pomoci vynuceni pfitomnosti (napf. zvani na pravidelné schizky
a sankcionovani za neomluvenou nepfitomnost). Sama schiizka je pak spiSe na-
strojem monitoringu neZ néstrojem podpory;

— vyzadovéni podrobnych informaci a sankcionovani za poskytnuti nepravdi-
vych informaci (o partnerstvi, o pracovnich aktivitach);

— sankcionovani za neplnéni oc¢ekavaného chovani (napf. dohodnutého planu
spolupréce, odmitani vhodnych nabidek price ¢i aktiviza¢nich opatfent).

Systém vytvari pro ticastniky neustalou hrozbu, Ze budou sankcionovéni,
a to zpravidla vyfazenim ze systému a nasledné odebranim socidlnich davek.
V dalsi roviné pak mohou sankce slouzit jako usmérniovaci prostfedek z hlediska
(budouctho) chovani uchazecti nebo jako prostfedek pro vynuceni souladu cho-
vani uchazec¢li s nastavenymi pravidly, ¢imZ je omezovana rozhodovaci volnost
klienti (Mertl, 2017). Vyznam sankci v podobé hrozby dokladaji napi. Grandia
et al. (2020) ve studii prvoliniovych pracovnikii na socidlnich tfadech v Nizo-
zemi — hrozba sankci u nich pfedstavuje vyuzivany ndstroj, a to zejména pokud
jiny podptrny pfistup selhava a pokud klienti neplni své povinnosti. Pfitom je
vyznamné, Ze jako motivator slouZi jiz samotnd existence sankci (klienti se jich
obévaji), nikoliv jejich redlnd aplikace, o kterou ve skute¢nosti socidlni pracovnici
neusiluji, protoZze ji spojuji s rizikem demotivace sankcionovanych klientti.

Jak jiz bylo uvedeno, sankce byvaji pojimény také jako integrujici néstroj —
podle teorie politiky zaméstnanosti mohou pomoci zaclefiovat nezaméstnané na
trh prace. Napfiklad Bonoli (2010) fadi sankce do skupiny aktivni politiky, kterou
nazyvd ,posileni pobidek”. Kromé toho, Ze zajistuji pozadované chovani smeé-
fujici k zaclenéni na trh prace, mohou mit kyZeny tucinek také v piipadé svého
uplatnéni: néktefi si totiz po sankénim vyfazeni naleznou zaméstnani, napiiklad
proto, Ze ostatni moZnosti jsou pro né uzavieny (viz Svarer, 2011). V tomto ohle-
du se jevi jako vyznamna efektivita sankci pro dosazeni cilti, ale téZ ocekdvani
pracovnikti, Ze sankce povedou ke zméné chovani ¢i vytesi situaci konkrétnich
nezameéstnanych (van Berkel, 2020).

vy

Pokud se zaméfime na sankce skrze vykon ¢innosti pracovnikii v prvni linii,
pak mohou byt tito pracovnici vnimani jako nékdo, kdo regulace a dals{ pravidla
vcetné sankci uplatriuje. Pracovnici se sami mohou citit pod tlakem, aby pravidla
dodrzovali (van Berkel, 2020) a sankce striktné uplatiiovali, nelze ale pfedpokla-
dat, Ze jsou bezvyhradnymi vykonavateli politiky welfare surveillance. Jak upo-
zorniuje van Berkel (2020) a jak odpovida i pfistupu Lipskyho (1980/2010), vnimat
prvoliniové pracovniky jako osoby, které pouze implementuji politiky, by bylo
ptilis zuzujici a nevedlo by k porozumeént jejich roli. Pracovnici mohou naptiklad
nékteré z uvedenych funkci sankci ve svém piistupu ke klientim a v individudl-
nim rozhodovani akcentovat nebo naopak potlacovat. Zde se mohou uplatriovat
hodnoty a vyznamy, normy, interpretacni ramce, kritéria zasluhovosti a rtzné
pobidky (van Berkel, 2020; van der Laan, 1998; van Oorschot, 2000), které mohou
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vysilat i protichidné signély (van Berkel, 2020). Pracovnici pak proZivaji dilemata
a ambivalence spojené s rozporuplnymi pocity, pocitem nerozhodnosti o volbé
z vice vzdjemné rozpornych FeSeni a soucasnou pozitivni i negativni orientaci
k objektu jednani (Olsen, 2019). V takovych situacich mohou pocitovat tenzi a po-
tfebu nalézt feSeni. Pocity ambivalence pfitom mohou proZivat jak pracovnici,
tak klienti, nékteré vyplyvaji z jejich vzdjemné interakce.

Prikladem mtiZe byt princip individualizace pfistupu ke klientiim, ktery
v roviné implementace vystupuje do popfedi, coZ je patrné v pfislusnych politic-
kych dokumentech? a také v pomérné zna¢né vyzkumné a akademické pozornos-
ti vénované tomuto tématu v poslednich letech’. V roviné piimé prace s klientem
individudlni p¥istup pfedpokladad schopnost pracovnikii sluzeb zameéstnanosti
dobfe identifikovat potfeby klienta a jeho potenciél (viz napt. Rice et al., 2018,
s. 94) a moZnost vytvaret pro néj pistup ,$ity na miru”. Individualizace pfistu-
pu se ale tyka i kontroly a sankénich mechanismii: pracovnici napfiklad sami
rozhodujf o Cetnosti schiizek pro rtizné klienty ¢i kategorie klienttl (viz Kupka
a Osiander, 2017). Pracovnici v prvni linii se tak ocitaji v pomérné obtizné situa-
ci, kdy je od nich ve vztahu ke klientim ocekdvana jak podpora a porozuméni,
tak uplatnéni disciplinujiciho, ,pedagogického” piistupu (Behrend a Ludwig-
-Mayerhofer, 2008; Penz et al., 2017; Senghaas et al., 2019 ad.). Zatimco podpora
vychdazi ze vztahu mezi pracovnikem a klientem, jejich vzajemného porozumeéni
a divéry, nastrojem disciplinace jsou sankce s (negativnimi) dopady na Zivotni
situaci nezaméstnaného, obzvlasté pokud se jedné o osoby nejvice znevyhodné-
né. Individualizace pfistupu tak mtiZze byt vyznamnym zdrojem tenzi, ale také
volnosti rozhodovani pracovnikii prvni linie (van Berkel, 2020).

Vysledné uplatiiovani sankci ovSem odrézi celou fadu dal$ich faktort pi-
sobicich na vykon pracovnikd v pfimém kontaktu s nezaméstnanymi (van Ber-
kel, 2017, 2020). Jedn4 se o faktory politické, ¥idici, organizacni i profesni povahy,
které se do rozhodovani pracovnikil promitaji; roli pfitom nutné sehravaji také
samotni klienti, jejich p¥istup a charakteristiky.

Ur¢ita mira volnosti rozhodovéni o sankcich mtiZe byt prvoliniovym pracov-
nikéim pfizndna zdmérné v ramci nastaveni politiky zaméstnanosti — jednotlivé
zemé jim vymezuji rtizné velky prostor pro vlastni zvdZeni okolnosti a pro roz-
hodnuti o jejich uplatnéni. Vlady tak mohou sankéni praktiky omezovat (Polsko),
nebo naopak podporovat, jako je tomu napt. ve Spojenych statech (van Berkel,
2020). Krome toho se do pfistupu prvoliniovych pracovnikii promitajf faktory, jako

* Naptiklad Zdsady pilite socidlnich prdv (Evropské komise, 2021), Strategie Utadu prace CR
na obdobi 2020-2024 (Utad prace CR, n. d.).

® Viz napft. Rice (2017), Rice et al. (2018), van Berkel et al. (2017), v ¢eském prostfedi Rako-
czyova et al. (2021).

* Ur¢itd nekompatibilita vykonu obou téchto roli vedla v nékterych zemich k jejich oddé-
lend, pifpadné k automatizaci a odosobnén{ procesu uvalovani sankeci (bliZe van Berkel et
al. 2017). V CR ovem, podobné jako v fadé dalsich zemi, obé funkce zastava jeden pracov-
nik — poradce pro zprostfedkovani.
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je mira pracovni zitéZe (napf. pocet klientti, zatiZeni administrativou), jejich od-
bornost a kvalifikace ¢i rozsah a povaha podpory, kterou jim poskytuje organizace
pti préci s klienty. Tam, kde je zatéZ vysokd a pracovnici se potykaji s nedostatkem
¢asu a/nebo energie, kde jim chybi odbornost v oblasti prace s klienty ¢i se jim
podpory ze strany organizace nedostava, p¥iklani se pracovnici v prvni linii spise
k hrozbé sankcemi nez k budovani vztahu zaloZeného na diivéfe. Vyznamnou roli
pak sehrava také tlak vyvijeny na pracovniky ze strany organizace v rdmci uplat-
novaného zptsobu fizeni® a vysokd heterogenita klientd, ktera vede pracovniky
k jejich kategorizaci a uplatiiovani riiznych pfistupti k riznym kategoriim.

Rozdily v pristupu k uplatriovani sankci tak je moZné identifikovat nejen
v mezindrodnim srovnani, ale také uvnitf jednotlivych zemi (napf. mezi raznymi
organizacemi, které poskytuji sluzby zaméstnanosti), a dokonce i mezi pracovni-
ky jedné instituce; rozdily jsou patrné také viici riiznym skupindm klientt (van
Berkel et al., 2017; Penz et al., 2017).

Uplatriovini sankci v Ceské republice

Diskuse instituciondIniho rdmce zahrnuje dvé oblasti: nejprve vénujeme pozor-
nost reflexi vyvoje politiky zaméstnanosti a systému socidlni pomoci a nasledné
predstavujeme legislativni rémec vyuzivani sankci v CR.

Zasadni zmény v systému pomoci nezaméstnanym a osobdm v hmotné
nouzi byly realizovany pfiblizné od roku 2006. Tyto zmény jsou v zdsadé v soula-
du s vy$e definovanymi proménami socidlniho statu smérem k welfare condition-
ality a potvrzuji spie zatazeni CR do skupiny zemi, kde je uplattiovan ptistup
workfare (viz napf. Janebovd, 2019). Mertl (2017) provedl diskurzivni analyzu
vefejnych médif v souvislosti s reformami od roku 2009 do roku 2013. Upozor-
nuje, Ze témata ,, malé motivace klientti socidlntho statu”, ,podvodti v socidlnim
systému” a ,nutnosti snizovani zadluZenosti statu” byla vyznamnou soucésti ve-
fejnych vyjadfeni politikti, ktefi reformy prosazovali. Klienti socidlniho statu byli
vykreslovani negativné (napf. jako ,nemakacenka”, ,paraziti” ¢i ,socidlné ne-
prizptisobivi”) a bylo zdtraziiovano rozsifeni moznosti kontroly. K podobnému
zavéru dospély také Rakoczyova a Horakova (2014), podle kterych vlada usilova-
la o legitimizaci reformnich kroki nutnosti tispor vefejnych financi. Téch chtéla
dosdahnout tlakem na nezaméstnané, aby nastoupili do zameéstnani, a jejich p¥is-
nou kontrolou; nezaméstnanost pfitom spojovala s nelegalni praci, zneuzivanim
socidlnich davek a s obecné nezodpovédnym pfistupem uchazec o zaméstnani
(v¢etné socidlnich patologif ¢i zanedbavani péce o déti).

5 V politice zaméstnanosti se v poslednich letech prosazuji principy tzv. new public mana-
gementu, které spocivaji mj. ve stanoveni vykonovych cili pracovnikd, jejich monitoringu
a vyhodnocovani (bliZe viz napt. van Berkel, 2020; van der Laan, 1998). Pracovnici mohou
posuzovat vyznam tzv. cilti vykonosti (performance targets) a vyrovnavat se s tlakem na
jejich dosazeni rtiznymi zpusoby, které se promitaji do zptisobu jejich pfistupu ke klien-
tim (van Berkel, 2020).
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V roviné opatfeni bylo pfistupovano pfedevsim k omezeni okruhu Zadatel
o davky pomoci v hmotné nouzi, a to skrze zmény podminek naroku (Jahoda et
al., 2008) a sniZovani ¢i odebrani podpory nespolupracujicim uchaze¢tim o za-
méstnani (Mertl, 2017). V organizacni roviné doslo k centralizaci Utadu prace CR
(UP CR), coz bylo spojeno se sloucenim agend nepojistnych dévek pod UP CR
a soucasné s redukci poctu prvoliniovych pracovnikii tfadu, p¥ipadné jejich
alokaci na kontrolni pozice (Mertl, 2017; Rdkoczyova et al., 2021). Byl zaveden
systém tzv. dochazky nezaméstnanych DONEZ (povinnost hlasit se na stanove-
ném misté bez vazby na poskytovani sluZeb zaméstnanosti) a vyZadovana vetej-
né sluzba (Janebovd, 2019; Mertl, 2017); u pifjemct ddvek v hmotné nouzi pak
vlada zamyslela kontrolovat vydaje pfijemctl prostfednictvim vyplaty ddvek na
tzv. sKarty. Soucasné v tomto obdobi doslo k vyrazné redukci aktivni politiky
zameéstnanosti: sniZily se jak vydaje na jednotlivé nastroje, tak ndvazné také po-
¢ty vytvorenych mist (a pocty tcastnikil). Reforma sluZzeb zaméstnanosti spojend
s poklesem poctu pracovnikti sluzeb zaméstnanosti a soucasny nartist nezameést-
nanosti v daném obdobi pak vedly ke zna¢nému pretiZeni hmovych pracovmku
UP CR. Janebové (2019) a Sirovatka a Rakoczyova (2022) navic argumentuji, Ze
v ramci reforem dochézelo také k deprofesionalizaci vykonu prace s uchazedi.

Po roce 2012 doslo v oblasti sluzeb zaméstnanosti v CR ke zménam, které
vytvéfejl pfiznivéjsi podminky pro rozvoj individualni prace s uchazedi o za-
méstndni. Z hlediska celkového pojeti aktivace doslo k odklonu od nejtvrdsich
opatfeni vii¢i uchaze¢im o zaméstnani® a k opétovnému , nastartovani” aktivni
politiky zaméstnanosti; ekonomicka konjunktura v nésledujicich letech pak sni-
Zila miru nezaméstnanosti a tim i z4téZ pracovniktt UP CR co do poétu klientt.
Dfiraz na uplatiiovani sankci, ktery byl soucasti vyse uvedené reformy, nicméné
pretrval: v obdobi po zavedeni reforem doslo k vyraznému néristu podilu sanké-
né vyfazenych uchazecti o zaméstnani a pocet sankéné vyfazenych po roce 2016
dokonce pfevysil pocet osob podporfenych néstroji aktivni politiky zaméstna-
nosti (Sirovatka a Rakoczyovd, 2022)”. Otazkou sankci se opakované zabyvaly
Nejvyssi spravni soud (NSS) a Kancelaf vefejného ochrance prav, jejichz Vy]adre—
ni potvrzuji, Zze v CR dochazi pr1 uplatiiovani sankci k tvrdostem?®. Ty jsou spojeny
se zpusobem, jimZ pracovnici naklddaji s autonomii, kterou jim zakon v oblasti

sankci pfiznava.

¢ Socialni karty (sKarty) i system dochédzky nezaméstnanych DONEZ byly zruSeny v roce
2013, vetejna siuzba pak byla zrugena rozhodnutim Ustavniho soudu jiz koncem roku 2012
(nasledné byla v roce 2017 obnovena, ovsem ve Vyrazne mirnéjsi podobe)

7 Dostupné statistiky MPSV (2012-2020) ukazuji, Ze v letech 2010 aZ 2019 bylo vyfazovéno
85 az 92 tis. osob ro¢né (s vyjimkou specifickych let 2012 a 2013). V roce 2020 (i 2021) se pak
rozsah sankénich vyfazeni vyrazné sniZil, coZ je ovSéem nutné dét do souvislosti se zmé-
nénym fungovanim sluzeb zaméstnanosti v dobé pandemie onemocnéni covid-19. Pocet
osob podpotenych v rdmci aktivni politiky zaméstnanosti v roce 2016 dosahl 74 tisic a do
roku 2019 klesl aZ na necelych 27 tisic (s dalsim poklesem v roce 2020).

8 Viz rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 4 Ads 124/2013-82, ¢.j. 1 Ads 52/2021-31,
¢.j. 1 Ads 213/2020 a Vefejny ochrdnce prav (2021).
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Uplatiiovéni sankci je v CR legislativné ukotveno v zdkoné o zaméstnanosti
(¢. 435/2004 Sb.). Za sankci viic¢i uchazecim o zaméstnani lze povaZovat pfede-
v8im jejich vyfazeni z evidence, které mtiZe byt dle zdkona stanoveno na Sest mé-
sicti nebo na tfi mésice, a to podle dtivodu k vyfazeni (k ddvodtm viz Tabulka 1).

Zé&kon ponechéva UP CR, resp. piislugnym pracovnikéim uréitou miru au-
tonomie pfi posouzeni skutkti uvedenych v Tabulce 1. Zakon sice definuje ,vaz-
né dtivody”, které mohou mit uchazeci o zaméstnani pro nesplnéni povinnosti,
vedle vyjmenovanych divodd ale pfipousti jako vazné davody také ty, které
spocivaji v ,jinych vaZnych osobnich d@ivodech, napifiklad etickych, mravnich
¢i nabozenskych, nebo dtivodech hodnych zvlastniho zfetele”. V tomto pfipadé
tak zakon pracuje s neurcitymi pravnimi pojmy, které umoziiuji zohlednit indivi-
dualni okolnosti posuzovaného pfipadu; vycet vaznych divodi je pfitom navic
pouze demonstrativni (viz rozsudek NSS ¢. j. 1 Ads 52/2021-31). Podobné maji
také pracovnici moznost posoudit vhodnost nabizeného zameéstnani napfiklad
z hlediska kvalifika¢nich ndroku ¢i nutnosti dojizdéni. Jak vyplyva z judikatury
Nejvyssiho spravniho soudu i z opakovanych vyjadfeni vefejného ochrance prav,
sankce by méla byt uplatiiovana p¥iméfené, vzdy s ohledem na povahu a intenzi-
tu poruseni povinnosti. P¥i rozhodovani je nutno postupovat citlivé a zohlednit,
zda se jednd o poruseni timyslné ¢i icelové a také zda se uchazec¢ snazi vzniklou
situaci aktivné fesit (rozsudky NSS ¢.j. 1 Ads 52/2021-31 a €. j. 1 Ads 213/2020;
Vefejny ochrdnce prav, 2021).

Celkové tedy pracovnici UP CR ze zdkona disponuji uréitou autonomii
v oblasti sankci a soucasné vykonavaji svoji ¢innost v systému, ktery vykazuje
zfetelné rysy ,workfare” modelu politiky zaméstnanosti a pfetrvavajici celkovou
prisnost vici klienttm.

Data a metodicky p¥istup

Nas zdjem smétuje k porozuméni institutu sankei v pfimé praci s nezaméstnany-
mi na pracovistich UP CR. Zajima nés pfedevsim, jaké jsou mechanismy rozho-
dovéni o udéleni sankci a které faktory toto rozhodovani pracovniki v prvni linii
ovliviiuji. Klademe proto dtiraz na analyzu kvalitativnich dat, kterou dopliiuje-
me kvantitativnim popisem rozsahu sankci a struktury sankcionovanych osob.

Kvalitativni analyza je zaloZena na datech, ktera byla shroméazdéna v ramci
pifpadovych studii, jez jsme realizovali na dvou kontaktnich pracovistich UP CR
v letech 2019 (KoP P) a 2020 (KoP D)’. Obé kontaktni pracovisté pfitom byla vy-
brana jako ,pfiklady dobré praxe” v oblasti pfimé prace s klienty. Jednalo se
o pracovists, kterd byla v pfedchozim vyzkumu na pobockéch UP CR a v ex-
pertnich rozhovorech opakované pozitivné hodnocena, a to zejména v oblasti
poradenstvi.

? Blize viz Rakoczyova et al. (2021).
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Tabulka 1. D@vody sankéniho vyfazeni stanovené zikonem o zaméstnanosti

Typ sankce

Popis skutku

Poznamka

T¥mesi¢ni sankce

Sestimési¢ni sankce

Ve stanoveném terminu
nesplni ohlasovaci povinnost,
kterou mu uklada zdkon

0 zaméstnanosti.

Zrusi sviyj souhlas se
zpracovanim osobnich tdajti.

Vykondava nelegdlni praci.

Odmitne nastoupit
do vhodného zameéstnani.

Odmitne nastoupit na
dohodnutou rekvalifikaci nebo
neplni povinnosti spojené s
ucasti v rekvalifikaci.

Neposkytne soucinnost p¥i
vypracovani individudlniho
akéniho planu ¢i neplni v ném
stanovené podminky.

Odmitne zdravotni nebo
psychické vysetfend.

Ma¥i soucinnost s UP CR
(nedostavi se na sjednanou
schtizku, ve sjednané lhité
neprojednad doporucené
zaméstnani, nedodrzuje

reZim docasné neschopnosti

z divodu nemoci nebo tirazu).

Bez vazného duvodu.

Bez vazného davodu.

Bez vdzného dtivodu.

Vhodné zaméstnani:

- dostate¢ny rozsah:
alespori 80 % stanovené
tydenni pracovni doby,
50 % u dlouhodobé
nezameéstnanych

- dlouhodobost: sjednané
alespori na 3 mésice, neplati
pro dlouhodobé nezaméstnané

- pokud mozno odpovida
kvalifikaci, schopnostem
a dosavadni délce doby
zaméstnani uchazece

0 zaméstnani, moznosti
ubytovani a dopravni
dosaZitelnosti zaméstndni

Bez vazného divodu.
Odmitnuti - plati v piipadé
nezaméstnanych déle nez

5 mésici.

Bez vazného duavodu.

Bez vdzného dtivodu.

Bez vazného dtivodu.
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Postupovali jsme technikou polostrukturovanych rozhovorti se véemi pra-
covniky v pfimém kontaktu s uchazeci o zameéstnani, tedy s pracovniky oddéleni
zprostiedkovani (19 rozhovoril), odbornymi poradci (10 rozhovort) a projekto-
vymi pracovniky (23 rozhovorti). Data pak byla pro hlubsi porozuméni kontextu
doplnéna rozhovory s vedoucimi pracovniky a krajskymi metodiky (Sest rozho-
vortl). Celkem bylo provedeno 26 rozhovorti na prvnim kontaktnim pracovisti
UP CR (ozna¢ujeme jako KoP P) a 32 rozhovorti na druhém kontaktnim pracovi-
sti (déle jen KoP D).

Pfipadové studie se zaméfovaly na porozumeéni roli individudlni prace
s klienty v procesu implementace aktivni politiky zaméstnanosti, a to zejména ve
vztahu ke zvlasté znevyhodnénym uchaze¢tim o zaméstnani. Sankce v rozhovo-
rech zpoc¢atku pfedstavovaly pouze okrajové téma, kterému ovSem byla postupné
vénovana vys$si pozornost. Naklddani se sankcemi se totiz zacalo vyjevovat jako
vyznamny aspekt individualni prace s klienty a také jako pomérné naroc¢na sou-
¢ast prace na oddéleni zprostiedkovani. Zvolenda pracovisté tedy nebyla ptivodné
vybrana se zdmérem analyzovat sankéni vyfazovani.

Pokud jde o sankce v podobé vyfazeni z evidence uchazecti o zaméstna-
ni, provadi spravni ¥izeni pouze pracovnici oddéleni zprostfedkovani. Ostatni
pracovnici v pfimém kontaktu s klienty ovSéem mohou takové fizeni iniciovat,
a to pravé poddnim podnétu p¥islusné zprostiedkovatelce, a proto byly sank-
ce tematizovany také v nékterych rozhovorech s nimi. S ohledem na charak-
ter zkoumanych pracovist (dobrd praxe v oblasti pfimé prace s klienty) jsme
predpokléddali, Ze taméjsi pracovnici vyuzivaji sankce o néco méneé (rozsah sank-
cf), vice zohlediiujf individudlni situaci klient(i a jsou vice tolerantni pfi posu-
zovani jednotlivych situaci (autonomie, tolerance). NaSe zjisténi je proto nutné
interpretovat pravé s ohledem na specifika Setfeni, resp. specificky vybér pra-
covist. Soustfedéni pozornosti na pfiklady dobré praxe z tohoto hlediska pova-
Zujeme za urcity limit provedené analyzy a impuls k dalsimu vyzkumu v této
oblasti.

Data jsme analyzovali na zdkladé tematické analyzy (Braun a Clarke, 2020).
Tematickd analyza podle Braun a Clarke typicky zahrnuje potencidl jak pro in-
duktivni, tak pro deduktivni postupy kédovani a souc¢asné umoziuje odkryt jak
sémantické, tak latentni vyznamy sdéleni. V naSem piipadé jsme vychazeli ze
zékladniho induktivniho prizkumu dat, kterd vznikla za jinym tcelem, a jejich
teoretickou reflexi jsme urcili pét zakladnich témat obsaZenych v odborné lite-
ratufe a uvadénych niZze v textu: (K1) autonomie a volnost rozhodovani prvo-
liniovych pracovnikt pfi uplatiiovani sankci, (K2) individualizace pfistupu ke
klienttim, (K3) uplatnéni kritérif zdsluhovosti, (K4) vnimané efekty uplatiiovani
sankci a (K5) prozivani ambivalentnich pocith pfi rozhodovani o nich. Déle jsme
se zaméTtili na faktory (okolnosti) prace pracovnikii, které se vyjevovaly v situa-
cich uplatiiovani sankci, a to konkrétné faktory politické (K6), fidici (K7), orga-
nizacni (K8) i profesni (K9) povahy v pojeti dle van Berkela (2020). Kromé toho
ve vyzkumu vyvstdvala nové témata (napf. pfistup pracovnikd, rozhodovaci vol-
nost klientt1), kterd reflektujeme v diskusni ¢asti.
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Doplrikové jsme vyuZili také existujicich kvantitativnich dat, kterd ndm byla
k dispozici. Jednd se o administrativni data systému OKPréace' za rok 2019 (idaje
o vice nez 575 tisicich osob, které byly v daném roce alespor jeden den evidovany
jako uchaze¢ o zaméstnéni). Z téchto dat jsme vytvorili vlastni vystup, ktery uka-
zuje, v jakém rozsahu a viiéi jakym skupindm byly sankce na UP CR uplatiiovany,
a umoznuje zasadit zjisténi za oba KoP do celorepublikového kontextu.

Zjisténi

V nésledujici sekci nejprve predstavujeme rozsah sankci v CR a v okresech, kde
ptisobi sledované poboc¢ky UP CR. Ukazujeme také, kterych kategorii nezamést-
nanych se sankce tykaji. V dalich dvou ¢astech jsou pojedndna témata sledovana
v rdmci kvalitativniho Setfeni, tedy aspekty rozhodovani pracovnikii v prvni linii
ohledné sankci a faktory, které toto rozhodovani ovliviiuji, tak jak byly uvedeny
v metodologické ¢asti. V textu pak jednotliva témata identifikujeme prostfednic-
tvim p¥islusného kédu (K1-K9, viz ¢ast Data a metodicky p¥istup).

Sankénit vyfazent z hlediska rozsahu a charakteristik vytazenijch uchazecii o zaméstndni

Z nasgich analyz dat OKPréce vyplynulo, Ze v roce 2019 bylo v CR sankéng vy-
fazeno 13,8 % uchazec¢t (viz Tabulka 2). K sankénimu vyfazeni dochézelo vice
u muzu, u osob se zdkladnim vzdélanim, u mladsich uchazec¢u a u stfednédobé
nezaméstnanych. V tabulce uvddime podily sankéné vyfazenych v ndmi zkou-
manych regionech (okres P, okres D). V obou okresech klesd podil sankéné vy-
fazenych s vékem a s dosaZzenym vzdélanim. Nejvyssi mira sankéniho vyfazeni
je u mladych lidi, zejména pak do 20 let, a lidi se zdkladnim vzdélanim; jako
vyznamné se jevi také to, zda je uchaze¢ v exekuci. Oba sledované okresy tak
kopiruji celorepublikovou situaci z hlediska toho, které skupiny uchazecti jsou
sankcionovany, ovsem na celkové niZsi Grovni.

Sledované okresy zdroveri vykazuji relativné pfiznivou situaci na trhu pra-
ce a niz8i podil nejvice znevyhodnénych uchazecd ve srovnani se strukturalné
nejvice postizenymi regiony’. Pravé v téch je uZiti sankcf v rdmci CR nejéastéj-
$1: v péti okresech bylo v roce 2019 timto zptisobem vyfazeno vice nez 20 % ucha-
zecl'. Okresy P a D patfi naopak mezi pét okrest, ve kterych je podil sankénich
vyfazeni nejniZsi (pod 10 %).

10 OKPréce je informaéni systém, v némz UP CR eviduje veskera data o uchazecich o za-
méstnani.

1 Okresy P a D napfiklad patii k regiontim s nizkym podilem uchazec v exekuci, zatim-
co v nejvice strukturdlné postizenych regionech je tomu naopak. P¥itom exekuce pfedsta-
vuji vyraznou bariéru uplatnéni na trhu prace, a to mj. vzhledem k negativnim dopadim
na pracovni motivaci nezaméstnanych (bliZe viz Hora et al., 2021).

12 Nejvyssi hodnota dosahla 29 %.
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Tabulka 2. Podil sankéné vyfazenych v jednotlivych kategoriich nezaméstnanych —
okresy sledovanych KoP (%; 2019)

CR Okres P Okres D
Celkem 13,8 6,1 8,8
muz 17,4 8,0 12,0
Zena 10,2 472 57
Dosazené vzdélani
zakladni 26,9 15,9 191
stfedoskolské bez maturity 11,8 4,7 9,4
sttedoskolské s maturitou 7,7 2,8 6,5
VS 42 0,8 2,5
Vek
15-19 31 17,9 21,0
20-24 21 10,0 15,1
25-29 171 8,7 9,5
30-34 16,2 7,6 10,3
35-39 13,6 54 9,5
40-44 11,5 44 72
45-49 10,8 51 59
50-54 9,7 3,6 6,9
55-59 7,7 29 6,3
60 a vice 6,8 2,3 51
Délka nezaméstnanosti
1-180 dnt 13,8 6,0 9,0
181-365 dnt1 16,1 7,7 8,3
366730 dnti 13,1 55 10,5
731+ dnti 8,5 3,7 71
Exekuce
Ano 24,5 15,1 19,1
Ne 12,9 57 8,2

Zdroj: Data OKPrdce 2019, vlastni vijpocty.

Pozndmka: Absolutni hodnoty z diivodu anonymizace neuvddime. Tabulka nezahrnuje
opakované evidence stejnych klientti v jednom roce, ale pouze prvni evidence béhem
sledovaného roku.
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UZiti sankci — p¥istup pracovnikii UP CR v p¥imém kontaktu s uchazeci o zaméstndni

Nizky rozsah sankénich vyfazeni na obou pracovistich koresponduje s celkovym
pristupem tamnich pracovnikii v pfimém kontaktu s klienty: ti povazuji sankéni
vyfazeni za nezddouci vysledek (K4) a nékdy i za selhani své prace (,,Pro mé je to
prohra.”).

Z hlediska sankénich divodi bylo pracovniky obou KoP nejc¢astéji zmirio-
vano mareni soucinnosti (nedostaveni se na schiizku ve sjednaném terminu a ne-
projednani doporuc¢eného zaméstndni) a odmitnuti zaméstnani bez vazného da-
vodu. Naopak vSak také existuji situace, které zakon uvadi jako diivod k vyfazeni
z evidence a ke kterym se v praxi navstivenych KoP nepfistupuje (K1). Uvadény
byly dva takové dtivody, a to odmitnuti nabidky rekvalifika¢niho kurzu (u ne-
zameéstnanych nad pét mésicli) a také odmitnuti podrobit se psychologickému
vySetfeni, resp. psychologickému poradenstvi v rdmci individudlniho akéniho
planu (dale jen IAP). Pravé v piipadé otdzek souvisejicich s dusevnim zdravim
byla zmiflovdna nutnost citlivého pfistupu (K2, K3) a spiSe nepfimé navadéni
klient na sluzby psychologa; v pfipadé poruseni IAP pak volba ndhradniho ter-
minu nebo ndhradni aktivity namisto psychologického poradenstvi.

Zakon o zaméstnanosti uvadi vycet divodd, které vedou k sankénimu vy-
fazeni klienta z evidence uchaze¢ti o zameéstnani (K6). Prostor pro posouzeni tfa-
dem, resp. pro autonomni rozhodovani pfislusného pracovnika, je v ném rovnéz
zakotven, ale spiSe nepfimo, prostfednictvim uziti neurcitych pravnich pojmu
(viz vyse). Ziejmé proto se pracovnicim, s nimiz jsme provedli rozhovor, jevi-
lo uplatriovani sankci jako jednozna¢né dané zdkonem, bez moZznosti posouzeni
(K1). Jak uvedla naptiklad vedouci oddéleni zprostfedkovani na KoP P:

s

Tam ten zdkon nefikd, Ze Gfad prace zvazi, jestli toho ¢lovéka vyfadit nebo ne. On
fikd, Ze v okamziku, kdy porusi tu povinnost, tak tfad préce ¢lovéka vyfadi. To je
v tom paragrafu 30, tam to takto je. (P23)

Nicméné i v takto nastavenych legislativnich podminkach podle ni v praxi docha-
zi k individudlnimu posouzeni a uplatnéni autonomie pracovnik pfi rozhodo-
vani o vyfazeni z evidence, a to zejména ve prospéch nékterych klientt (K1, K3):

Ale zase jako nemtzu Fict, Ze bychom jako nepostupovali individudlné u téch lidi.
Kdyz vidite, Ze opravdu ten ¢lovék zavold, opravdu mné dneska neni dobie, nejsem
schopny tam dojit, je to poprvé, neni to nikdo, kdo vite, Ze vam to bude délat na ka-
7dy termin, o kterém predpokladate, Ze nékde pracuje tfeba, nékdo ho nékde vidél,
Ze nam uZ néco doslo z inspektordtu nebo podobné, tak tam jo. Ale kdyZ je to nékdo
takovy opravdu, tak da se Fict, Ze jsme schopni toto tolerovat... (P23)

Takovy piistup uvedlo i nékolik zprostfedkovatelek, zejména pak téch, které tuto
pozici zastavaji fadu let. Prostor pro posouzeni zmiriovaly zejména v piipadech,
kdy se klient nedostavil na sjednanou schtizku (u ostatnich poruseni byla tato
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moznost uvedena jen v nékolika mélo pfipadech). Rozdilny pfistup ke klientim
davaly do souvislosti pfedevsim s dlirazem na celkovy individudlni pfistup (K1,
K2) a na dobrou znalost svych klientti:

.. nékdy se stdva samoziejmé, Ze jako podle zdkona by mélo dojit k sankénimu
vyfazeni, jak nékdy samoziejmé zase je to prosté individualni Ze, takZe nefikam, Ze
vzdy kdyz uchazec¢ porusi néco, tak k tomu sankénimu vyfazeni dojde, protoZe se
opravdu k tomu uchazeci teda pfistupuje individudlné. Nebo ja pfistupuju indivi-
dudlng, a ne vzdy vsecko fesim... (P13)

V individudlni roviné je méné striktni p¥istup volen v pifipadé uchazect o za-
méstnani, kteff se pracovnicim jevi jako motivovani, upfimni a u kterych se jedna
o vyjime¢né pochybeni (K3). Zvlasté patrné je to u starsich osob v pfeddiicho-
dovém véku a u Cerstvych absolventti. Na sledovanych KoP je zavedenou praxi
mensi pfisnost ve vztahu k mladym lidem, ktef{ jsou Cerstvé (poprvé) v evidenci
UP CR. V jejich piipadé zprosttedkovatelky postupuiji tak, Ze pokud se nedostavi
na sjednanou schiizku, upozorni je na tuto skute¢nost na konci pracovni doby,
a to nejcastéji prostfednictvim SMS zpravy (K2). Pokud uchazec na zpravu zarea-
guje a dostavi se nasledujiciho dne, je pracovnicemi dfirazné — ,,vychovné” —upo-
zornén na poruseni povinnosti, ale k sankci se nepfistoupi. Je pfitom zajimavé,
Ze i pfesto jsou mladi lidé do 25 let v obou sledovanych okresech nejvice sankéné
vyfazovanou vékovou kategorii.

Naopak u osob, které jsou v evidenci opakovaneé ¢i del$i dobu a zprostted-
kovatelky je hodnoti jako nemotivované ¢i malo spolupracujici, se postupuje po-
mérné strikiné podle zdkona a nelze ocekavat Zddnou nadstandardni aktivitu.
Podobné jako v jinych p¥ipadech jsou tedy rozliSovani klienti, ktef{ si podporu
a vstticny p¥istup zaslouZzi a ktefi ne (K3). Pracovnici sledovanych KoP tak v ram-
ci své autonomie modifikuji uplatriovani sankci (K1) mj. s ohledem na charakte-
ristiky klienta, jeho pfislusnost k urc¢itym skupinam (napf. vékovym) a povahu
vzajemné spolupréce.

V rozhovorech byla rovnéZz vénovana pozornost sankénimu vyfazeni jako
néstroji slouzicimu k usmérnovani jednani klientfi, a to nejen ve vztahu k plnéni
povinnosti vyplyvajicich ze statusu uchazece o zaméstnani (K4). Hrozba sank-
ci byla opakované popisovana jako vychovny prostfedek, ktery méa vyznamnou
souvislost s naslednym zaclenénim na trh prace — dodrzovani pravidel se totiz
pracovniktim jevi jako vyznamny pfedpoklad pro udrzeni ptipadného pracov-
niho mista:

... diislednd kontrola, Ze tfad prace ma néjaké svoje pravidla, a ty pravidla ale se po-
tom budeme snazit potom pfenést do toho zaméstnani, to znamena fddné se omlu-
vit, vysvétlit. Taky je to tieba i v oblasti 1ékafského osetfeni, tohle viechno budete
muset délat pro to zaméstnani, proto si na to dejte pozor, nebo bude teda sankéni

vyfazeni. V zaméstndni by to bylo tfeba vyhozeni ve zkuSebni dobé... (D13)
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Podobné vychovnou roli plni také IAP, které jsou dle zdkona o zaméstnanosti
uzavirdny vzdy, pokud je uchaze¢ v evidenci nepfetrzité pét mésicti®. Obsaho-
vé totiZ byvaji viceméné vyhradné v rukou zprostfedkovatelek (K1): ty v roz-
hovorech sice zdtiraznovaly jejich smluvni charakter (napt. Ze klienti musi byt
s obsahem sezndmeni a musi s nim souhlasit), aktivni nesouhlas s navrzenymi
aktivitami vSak ptipoustély pouze vyjimecné. IAP tak odrazi mocensky nerovny
vztah mezi klienty a pracovniky UP CR a vyjadiuje strategie zprostredkovatelek
ve vztahu k danému klientovi (a v rdmci nastaveného systému) spiSe neZ jejich
spole¢nou dohodu ohledné dalstho postupu.

V rozhovorech se zprostfedkovatelky ¢asto pochvalné zmiriovaly ohledné
moznosti pozadovat v rdmci IAP nékteré aktivity povinné, tedy pod hrozbou
sankce, a to zejména ve vztahu k nemotivovanym dlouhodobé nezaméstnanym
klienttm (K3). Z jejich p¥istupu k formulaci IAP byl nicméné patrny celkové spi-
Se negativni postoj k sankénim vyfazenim - IAP tedy mél podobu hrozby, u které
ale nenf cilem jeji naplnéni. Skute¢nym cilem bylo spiSe aktivovat nemotivované
klienty a pfipadné zajistit dokonceni zahajenych aktivit (K4). Tomu odpovidala
také pomérné nizka narocnost IAP: poiadované aktivity mély typicky informac-
ni charakter, zejména se jednalo o bliZ8i sezndmeni s nékterym z projekt nebo
poradenskych programii. Teprve pokud se klient dobrovolné rozhodl ticastnit
napf. Job clubu, pfistupovaly zprostfedkovatelky k aktualizaci IAP tak, Ze do néj
Job club vlozily, aby tim zajistily pravidelnou dochdzku.

Naroc¢nost pozadavki se pak navic spiSe sniZuje u klientti s nejvyraznéjsi-
mi socidlnimi problémy (K3, K1), které zprostfedkovatelky hodnotf jako neza-
méstnatelné (K4), tedy u osob se zavislostmi, zanedbanou hygienou ¢i se sklo-
ny k agresivnimu chovéni. Jednd se o klienty, s nimiz podle zprostfedkovatelek
neni mozna individudlni price a vzdjemny kontakt je vniman jako nepfijemny
az ohrozujici. V pfistupu k témto klienttim je pak patrnd spise celkova rezignace
zprosttedkovatelek, coz potvrzuje také vedouci oddélent:

.. bohuZel je opravdu takovy klient, s kterym ona [zprostiedkovatelka] vi, Ze si
prosté neporadi. A Ze by ho jako opravdu musela jako tplné vyfadit. TakZe stejné
vi, Ze to k ni¢emu nepovede. Ze i kdyby ho zafadila na poradenskou ¢innost, tak by
tady byl spis narusitel, ktery to nedokon¢il, a podobné. Tak ten individudalni akéni
plén ona sepsat musi. TakZe ho sepiSe, kdyZ to feknu skaredé, tak ho opravdu for-
malné, Ze mu fekne, podivejte se, tak tady mate informace o tom, kde najdete na
portélu volnd mista, budete se chodit divat na ndsténku tfadu prace, kterd se tady
méni kazdy tyden s novyma mistama, budete si kupovat tady tisk... (P23, vedouci
zprosttedkovani)

13 JAP stanovuje postup a ¢asovy harmonogram plnéni jednotlivych opatteni ke zvySeni
mozZnosti uplatnéni uchazece na trhu préce. Poruseni stanovenych kroki je dtivod k vyfa-
zen{ klienta z evidence.
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Nizsi tlak na klienty v rdmci IAP rezonuje s individualnim pfistupem (K2) a navic
je také v souladu s preferencemi projektovych pracovnic. Ty totiZz upfednostiiuji
dobrovolnou ticast motivovanych klient, s nimiZ se jim pak v projektech lépe
pracuje. Donuceni k aktivitdm prostfednictvi IAP, tedy pod hrozbou sankce, bylo
projektovymi pracovnicemi zmifiovano jen vyjimecné, a to v projektu pro dlou-
hodobé nezaméstnané:

Protoze pokud uchaze¢ nechce nic plnit, j4 nemam ty ndstroje, abych ho donutila
(...) tak mam tu moZnost zavolat na zprostfedkovani, Ze ten dany program, ktery
usoudim tfeba i po konzultaci s pani vedouci, tak mu to ddm do individualniho ak¢-
niho planu a musi to teda absolvovat. Pokud to nebude absolvovat, hrozi to sankéni
vyfazeni. (P2)

Lze tedy shrnout, Ze pfevladajici pojeti IAP umoziiuje klientdm s pomérné niz-
kym dsilim dostat narokiim UP CR a vyhnout se riziku sankéniho vyfazeni;

striktnéjsi pristup nastupuje teprve v situaci, kdy se klient dobrovolné zavaze
k tcasti v projektu ¢i poradenském programu (ovSem ne ve vSech p¥ipadech).

Faktory ovlivitujici pristup provoliniovijch pracovnikii k sankcim

Celkové lze povazovat uplatnéni sankci na sledovanych KoP za pomérné neob-
libeny tikon, coz je ddno hned nékolika rtiznymi faktory. Jednim z nich je zkuSe-
nost a sdilené ocekavani, Ze se vyfazeny klient po uplynuti zdkonem vymezené
délky sankce vrati do evidence UP CR (K4). Zac¢lenéni na trh prace v dusledku
sankce pracovnici vnimaji jako mélo pravdépodobnou moZnost, a to zvlasté po-
kud jde o nejvice znevyhodnéné uchazece. V nékterych situacich navic projevuji
pracovnice ve vztahu ke klientim empatii a porozuméni (K3). MtiZe se jednat
0 jiz zminované mladé uchazece — prvni registrace je spojena s fadou novych
informaci a povinnosti, a tak klient mtize na prvni schtizku snadno zapomenout.
V této souvislosti byla nékdy také zminéna snaha nepodkopat hned v tvodu
moznost navdzat dobrou spolupréci s klientem, ktery se pravdépodobné do evi-
dence po urcité dobé navrati. Jinym piikladem mtize byt odmitnuti pracovniho
mista, které je sice z formdlniho hlediska vyhodnoceno jako vhodné, redlné vsak
zprostfedkovatelka rozumi dtivodiim odmitnuti (K1, K5):

Zas jsme lidi, a ja si vZdycky pfedstavim sama sebe, kdybych tam [Sla], a kdyZ ten
¢lovék mné fikd ten sviij argument, tak prosté vime dobfe, jaci jsou zaméstnavatelé,
jsou rtizni. (...) fakt si vzdycky pfedstavim sama sebe, kdybych tam $la a takto bych
jednala s tim zaméstnavatelem, jestli bych tam vtibec chtéla nastoupit, jo, kdyz jako
samoziejmé ten clovék, my to ovéfujeme, ale miiZe, Ze to prosté nevyfadime sankc-
né, jo? (P11)

Vedouci oddéleni poradenstvi KoP P pak upozortiovala, Ze po sankénim vyfazeni
se mnoz{ klienti dostavaji do obtiZné Zivotni situace (K4), ¢ehoZ jsou si védomi
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také ostatni pracovnici v pfimém kontaktu s klienty. Pfi svém rozhodovani
o udéleni sankce ovsem kladou diiraz na povinnost hledat zaméstnani, kterd stoji
v zakladu vztahu mezi uchazedem a UP CR (K7); roli p¥itom hraji i osobni postoje
a hodnoty (K5):

.. je taky otdzka, do jaké miry mél by ten Gfad préace byt takova ta chiiva, kterd ty
lidi chovd i za tu cenu, Ze vime, Ze nechtéji pracovat, Ze jsou pobiratelé dévek, to taky
je ta druha strana. ProtoZe vsichni z nés jsme na té strané produktivni, to znamend
pfispévatelti do toho ddvkového systému...

Ve vztahu k uchaze¢tim, kteff jsou vnimani jako nemotivovani (K3), volily zpro-
sttedkovatelky prisnéjsi pristup — ty totiz pfi béZnych kontaktech nemaji p¥ilis
mnoho prostoru pro hlubsi poznani klient(i: navzdory nizké mife nezaméstna-
nosti v obou sledovanych regionech byly pracovnice zprostfedkovani vystaveny
vysoké pracovni z4tézi (K7, K8), a to jednak s ohledem na jejich vysoké zatiZeni
administrativou a jednak v disledku zna¢né fluktuace a nedostatku pracovniki
na jednom z pracovist (KoP D) v dobé rozhovoru. V jejich p¥istupu pak byl patr-
ny vyssi sklon ke kategorizaci klientii a rutinizaci pracovnich dkont (K2)*. Na-
opak v pfifpadé poradkyn a projektovych pracovniki byla vétsi snaha o porozu-
méni klientdim, a to i v pfipadech, kdy se zpocatku jevili jako nemotivovani (K3).
SnaZili se pfitom rozkryt hlubsi pficiny ]e]lch postojii a zaméfit se na poskytovani
potiebnych informaci, poradenstvi a spiSe nepfimy natlak ve formé opakovani
nabidek rdznych aktivit ¢i vysvétlovani dopadd nezaméstnanosti do budoucna
(ur¢itou vyjimku pak pfedstavoval projekt pro dlouhodobé nezaméstnané na
KoP P, kde byl tlak na pInéni aktivit prostfednictvim IAP).

V pfipadé zprosttedkovatelek miize za nizkou oblibou sankci stdt i po-
mérné zna¢nd administrativni ndro¢nost souvisejictho spravniho fizeni (K6, K8)
a skutecnost, Ze se jednd o proces spojeny s negativnimi emocemi a hrozicimi
konflikty. PfestoZe se nejednd o dtivody, jeZ by pracovnice od uplatnéni sankce
odradily, oba aspekty ndroc¢nosti celého procesu (¢asova a psychicka) byly v roz-
hovorech opakované zmiriovany.

Rozsah sankéniho vyfazovéni je ovliviiovan také obecnéjsimi faktory. K tém
vyznamnym patii zejména vyvoj na pracovnim trhu, kdyz se vyrazny pokles
miry nezameéstnanosti promitl do struktury nezaméstnanych. Diky vysoké po-
ptéavce po pracovni sile se totiZ zna¢né ¢asti nezameéstnanych datil pomérné rych-
1y navrat do zaméstnéni, takze v evidenci déle zlistavali pfedevsim lidé s vyraz-
néj$imi handicapy. A pravé s témito klienty méli pracovnici v prvni linii nejvice
pracovat. Nastaveni aktivni politiky zaméstnanosti v daném obdobf totiZ vyrazné
podporovalo cilenost opatfeni na nejvice znevyhodnéné skupiny (K7). To je patr-
né jak z jejtho celkového zaméfeni na podporu vzniku pracovnich mist, tak také

" Na druhém z kontaktnich pracovist (KoP P) byla vétsina zprostfedkovatelek na své po-
zici jiz fadu let; u nékolika se jednalo o celoZivotni kariéru.
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z vymezeni cilovych skupin jednotlivych nastroji.® Na pracovniky v pfimém
kontaktu s klienty tak byl jejich nadfizenymi vyvijen tlak na intenzivni indivi-
dudlni préci zejména s dlouhodobé nezaméstnanymi (K7), pfedev$im na vys$si
intenzitu zprostfedkovani témto klientdm (vyssi frekvence schizek, vydavani
doporucenek®) a cilené vyuzivani ndstrojt aktivni politiky zaméstnanosti. Vy$si
néroky na klienty, zvlasté na ty s handicapy a/nebo nemotivované, pak zfejmé
souviseji s vy$sim rizikem poruseni pravidel na strané klient a ndvazné s jejich
sankénim vyfazenim z evidence. Nastavené postupy a poZadavky na préci s kli-
enty (K7) pfitom nebyvaji vZdy povaZovany za adekvatni (K5), jak shrnuje jedna
z projektovych pracovnic KoP D:

... si nemyslim, Ze tipIné nékteré jako ty nastaveni jsou tiplné spravné, a pofadd vam
nékdo zasahuje do toho, jakym zptisobem toho poradce mate délat. A myslim si, Ze
kolikrat uz je to jako i Sikana téch klientd, jo, jako, tady né&jaké ty nastaveni. Protoze
prosté mi pfijde, Ze nahofe vSem jde jenom o indikatory a zelena ¢isla, ale ne o to,
jestli tomu klientovi jako pomftiZete tim zptisobem. (D11)

Diskuse

V rdmci sankci jsou uplatiiovdna pifedevsim dvé hlediska: diiraz na dodrzovéni
postupti a pravidel a usmériiovani neorientovanych ¢i problematickych klien-
t. Ackoliv se jevi, Ze zdkon nedava prilis velky prostor pro modifikaci institutu
sankéniho vyfazeni pfi jedndni liniovych pracovniki s klienty a navic Ze pracov-
nici si nejsou rozhodovaci volnosti (K1) dané jim zdkonem védomi, v rozhovo-
rech jsme zaznamenali jak vyuZitf autonomie jednani pro ponékud odli$né feseni
situace klienta, tak autonomni vyuZivani nastavenych podminek pro aktivni pra-
ci s klientem. Autonomie jednéni totiZ neznamena nutné odklon od nastavenych
pravidel — jejim vyrazem mtize byt také pfiklon k jejich dodrzovani a uplatnéni
tvrdého piistupu ke klienttim, i kdyz by bylo moZzné postupovat odlisné (mirné-
ji). Zprostiedkovatelky na sledovanych KoP tak v situaci vysoké pracovni zatéZe
vitaly moZnost vyvijet na své klienty tlak prostfednictvim hrozby sankénim vy-
louc¢enim, aby dosdhly pozadovaného jedndni (ackoliv samotné uplatnéni sankce
vnimaly spiSe negativné).

Neékteré pracovnice v rozhovorech argumentovaly, Ze se snaZi postupovat
individudlné (K2) namisto automatického vyfazeni. A pravé dirazem na indivi-

5 Jedna se napf. o tipravu podminek pfispévki na spolecensky ticelnd pracovni mista dle
miry znevyhodnéni klient(i (Smérnice generalni feditelky ¢. 4/2019).

6 Uchaze¢i o zaméstndni maji povinnost doporucené zaméstnani na zdkladé tzv. doporu-
Cenky projednat se zaméstnavatelem, v opatném ptipadé jsou vyfazeni z dtivodu mateni
soucinnosti s UP CR. Zprostfedkovatelky pfitom mohou v rdmci své autonomie volit na-
misto doporucenek tzv. informaci o zaméstnani, ktera s takovou povinnosti spojena neni.
Volba mezi doporucenkou a informaci o zaméstnani tak je také volbou ohledné uZiti sank-
ce jako néstroje pii praci s klientem.



Stat 165

dualizaci (tedy na princip, ktery je politikou zaméstnanosti ve vztahu ke klien-
tdm prosazovan) pak odt@vodiiovaly své piipadné uplatnéni volnosti v rozhodo-
vani, resp. odchyleni od stanovenych pravidel v této oblasti. V praktické roviné
se to projevovalo toleranci v konkrétni situaci, kratkém vyckani, aktivitou nad
ramec vymezenych pracovnich povinnosti a informovanim ¢i usmérnovanim kli-
entli. Pracovnice pfitom uplatiiovaly hledisko posouzeni typu situace (nékteré
jsou vniméany jako spolecensky méné zdvazné), typu klienta a jeho vystupovani
(tolerance k mladym, kte¥{ se v systému neorientujf), okolnosti dané situace (nah-
14 nemoc, konkrétni nabidka zaméstnédni). Kromé toho se do rozhodovani promi-
tala jejich empatie a etickd hlediska (napf. nevyfazuji pfi neochoté k psychologic-
kému vySetfeni). V tomto se prolinajf kritéria zdsluhovosti (K3) s porozuménim
konkrétnim okolnostem p¥ipadu (situace) klienta. Individualni posouzeni poru-
Seni povinnosti klienty a nepfistoupeni k sankci pfipoustély zejména sluzebné
starsi, zkuSené&jsi pracovnice oddéleni zprostiedkovani, které vsak v jinych ohle-
dech vykazovaly nejpatrnéji rutinizaci postupt pii praci s klienty. V rozhovo-
rech svij piistup nikdy neodtivodriovaly odkazem na moznosti v rdmci existujici
legislativy a judikatury; ¢asto mély v téchto pf¥ipadech naopak pocit, Ze konaji
lidsky, ale v rozporu s platnymi predpisy (K5).

Poradci a projektovi pracovnici castéji kladli dtiraz na rozvoj vztahu s kli-
enty nez na jejich disciplinaci, a proto v sankcich nespatiovali prostiedek pro
dosahovani cilii svoji prace. Popisovali, Ze v rdmci poradenstvi (s nékterymi vy-
jimkami) nevytvéreji na klienty natlak, ale spiSe se snazi vyuZit motivovani kli-
entli pfes pozitivni nabidku aktivit. Dale néktefi pracovnici reflektovali, Ze je pro
né dilezité navazani individudlniho vztahu ke klientovi a vybudovéni vzajemné
duaveéry jako pfedpoklad vzdjemné spoluprace (K4, K5).

V dusledku nizké nezaméstnanosti byl na sledovaném KoP P pfiznivy po-
mér klientdl na pracovnika zprostiedkovani. Ukdzalo se vsak, Ze dalsi faktory
(K5-K7), jako je rostouci zatizeni administrativou, tlak na praci s nejvice znevy-
hodnénymi klienty a zména struktury uchazec¢t o zaméstnani, do zna¢né miry
inhibovaly moZnosti rozvoje individudlni prace na oddéleni zprostiedkovani
(K8). KoP D se pak v dobé Setfeni navic potykal i s nedostatkem pracovnikd,
a proto byla situace z hlediska poctu klientti pfipadajicich na jednoho pracovnika
oddéleni zprosttedkovani méné piizniva. Tyto faktory pak pfispivaly k rutinizaci
postupt a pfiklonu k vyuZzivani sankci jako ndstroje kontroly klientfi, resp. vynu-
cenf poZzadovaného jednani.

Zaveér

V CR je kazdoroéné vyfazen pomérné vysoky podil nezaméstnanych z evidence
uchazedli o zaméstnani z dvodu nespoluprace s UP CR. Pocet sankénich vyia-
zeni od roku 2016 pfevysuje pocet osob zafazenych do ndstroji aktivni politiky
zameéstnanosti, coZ naznacuje pfisny (,,work-first”) pfistup v rdmci ¢eské politiky
zaméstnanosti. Tomu do urcité miry odpovidd i tlak nadfizenych struktur v rdm-
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ci UP CR na intenzitu préce s nejvice znevyhodnénymi klienty. Uvedena zjisténi
odpovidaji teoretickému predpokladu, Ze sankce pfedstavuji vyznamnéjsi na-
stroj, pokud jsou moZnosti rozvijet individudlni praci s klientem omezené. Nové
se ovSem ukdzalo, Ze pfetiZeni pracovniki mtiZe pfekrocit uréitou mez a zptiso-
bit nejen celkové potlaceni individudlni prace s klienty, ale soucasné také redukci
sankci (jak se projevilo v obdobi bezprostiedné po zavedeni socidlni reformy &i
v obdobi pandemie nemoci covid-19).

Jak vyplyvé z judikatury a vyjadieni vefejného ochrance prav, dochazi v CR
v nékterych ptipadech pii vyfazovani z evidence uchazec¢t o zaméstnani k tvrdos-
tem, protoZe neni zohledriovana intenzita poruseni povinnosti ani dalsi okolnosti.
Na druhou stranu v8ak rozhovory na obou sledovanych pobockach UP CR uka-
zuji, Ze dochdzi i k citlivému posuzovéni pfipadd pracovniky v prvni linii a k vy-
uzivani autonomie pracovnikii ve prospéch klienti v podobé neudéleni sankce
i v téch pripadech, kde by to dle zdkona bylo mozné. Obecné se také na sledova-
nych KoP potvrdilo zjisténi zahrani¢nich studii, které poukazuji na kategorizaci
klientti a odli$ny pfistup pracovnikii sluZeb zaméstnanosti k riznym kategoriim:
uplatnéni sankci se ukdzalo byt méné strikini ve vztahu k mladym, poprvé evido-
vanym uchaze¢tim o zaméstnani a ke klientim v pfeddichodovém véku, u nichz
byl vstticnéjsi pristup (upozorriovani na poruseni pravidel a moznost ndpravy)
téméf pravidlem. Naopak tomu bylo u dlouhodobé evidovanych osob, které pra-
covnici zprostfedkovéni povazuji za nemotivované. U dal$ich nezaméstnanych se
pak ochota k urcité vstiicnosti a uplatnéni autonomie pfi udélovani sankci odviji
zejména od toho, zda se jedna o prvni poruseni a klient usiluje o okamZitou né-
pravu. Jako zvlastni kategorie se pak ukdzali klienti s nejvyraznéjsimi handicapy,
napiiklad se zavislostmi, zanedbanou hygienou ¢i s agresivnim chovanim. U téch
maji zprostfedkovatelky tendenci sniZovat naroky tak, aby nedochdazelo k jejich
vyfazovani. Kontakt s nimi je pro né totiz nep¥fjemny, jejich problémy pfilis kom-
plexni a pravdépodobnost ndvratu do evidence velmi vysoka.

Zjisténi ukazuji, Ze institut sankce pfedstavuje specificky nastroj v individu-
alni préci s klienty. Ten mtiZe na jednu stranu skute¢né plnit roli kontrolni, pobid-
kovou nebo ,vychovnou”, na strané druhé jej vSak mohou pracovnici vyuZivat
také k rozvoji vztahu s klientem, posileni vzajemné davéry a zvyseni ochoty ke
spolupréci. Schopnost pracovnikti vyuzit své autonomie k tomu, aby pfi rozho-
dovéni o sankci co nejlépe podpofili dosazeni zdkladniho cile své prace (zaclené-
ni klienta do vhodného zaméstnéni) se odviji od jejich odbornych kompetenci,
které jim mimo jiné umoZiiuji posoudit tcinky svého rozhodnuti (ne)uplatnit
sankci na jednani a pfistup konkrétniho klienta. Naroky na kvalifikaci pracov-
nik® v pfimém kontaktu s klienty vSak nejsou jasné dané (kvalifikace v socidlni
nebo obdobné profesi byla na sledovanych KoP vyjimkou) a proces zapracovani
i dalstho odborného vzdélavani pracovniki UP CR se potyka s fadou nedostatki.
Rozhovory na sledovanych pracovistich UP CR také ukazuji, Ze nastaveni prace
s klientem (na oddéleni zprostfedkovani) hlubsi poznani klienti zna¢né znesnad-
nuje. Sankce, s ohledem na jejich celkovy rozsah i potencidlné vyznamnou roli
v praci s klienty, by si do budoucna zasluhovaly celkové vyssi (nejen vyzkumnou)
pozornost.
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Abstract: The article analyses the impact of the Covid-19 pandemic on the
social protection and economic situation of vulnerable groups. The findings
suggest that the pandemic did not create new at-risk groups but rather exac-
erbated existing problems. An analysis of administrative data indicated a de-
terioration in the income situation of selected population groups, especially
the unemployed, single parents, and households with three or more children.
At the same time, a qualitative survey conducted using semi-structured indi-
vidual interviews with representatives of relevant organisations in the social
protection system revealed that the system responded effectively to new risks
and provided assistance to affected families in the form of emergency benefits
and increases in the subsistence minimum and parental allowance. However,
some households may not have been sufficiently informed about the possi-
bility of receiving state support and sometimes chose not to claim benefits
because the benefit amounts were low. The analysis also showed that social
transfers significantly reduce poverty rates and their importance increased
during the pandemic. This article concludes with the recommendation that
the situation of the poorest groups in the population be analysed in order to
enable early identification of groups that are at risk and provide them with
adequate support.
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Uvod

S pfekotnym néstupem koronavirové pandemie a pfijatymi restriktivnimi opat-
fenimi doslo v nasi spolecnosti k rapidni zméné socioekonomickych podminek.
Tato mimofadna situace vyvolala rozsahlé disledky, jeZ postihly rozmanité so-
cidlni skupiny obyvatelstva, zejména ty nejohroZenéj$i. Zachrannd socialni sit
predstavuje komplex socidlnépolitickych opatfeni, ktera stat zarucuje svym ob-
¢andm jako minimdlni drover pomoci v pfipadé, Ze se dostanou do zna¢né ne-
pfiznivych socidlnich situaci.

V souvislosti s pandemii covidu-19 se ukazuje, Ze soucasny systém socidlni
ochrany celi novym vyzvam. Klicovym otaznikem je, jakym zptisobem tato krize
ovlivnila nejzranitelnéjsi skupiny obyvatelstva a zda byl systém socidlnich davek
schopen adekvatné reagovat na nova rizika a problémy, které v tomto obdobi
vznikly.

Predmeétem tohoto ¢ldnku je analyza soucasného systému socidlni ochrany,
kterd poskytuje pfehled o dopadech pandemie covidu-19 na socioekonomickou
situaci rtiznych zranitelnych skupin obyvatelstva, a sledovéani otdzky, zda sociél-
ni transfery p¥ispivaji k boji proti chudobé.

Identifikovany byly socidlni skupiny, které zasdhla svymi ekonomickymi
dopady pandemie vyraznéji. Mezi tyto skupiny lze zafadit pfedev§im domac-
nosti s tfemi a vice détmi, samozivitele, pracovniky s nizkym vzdélanim a nizky-
mi pfijmy, diichodce, osoby pecujici o pfibuzné a zdravotné postizené. Pficemz
systém socidlni podpory zmirnil dopad pandemie na rozdily v p¥ijmech, ale né-
které skupiny ochranou propadly. Struktura ¢lanku je rozdélena do nékolika sek-
ci. Prvni sekce prezentuje relevantni zahrani¢ni a domadci studie. Dalsi popisuje
teoreticky rdmec a pouZité metody vyzkumu. Treti sekce prezentuje vysledky
ziskané prostfednictvim analyzy administrativnich dat a kvalitativniho Setfeni.
Nasledujici sekce se vénuje diskusi nad vysledy. Na konci ¢lanku jsou shrnuty
klicové poznatky a zavéry studie.

Soucasny stav poznani

Vyzkumné studie, které se zaméfuji na zkoumani vlivu pandemie covidu-19 na
trh préce a socioekonomické podminky obyvatelstva, se shoduji, Ze i kdyZ cel-
kovy dopad koronavirového obdobi na populaci byl spiSe mirny, jisté vybrané
skupiny byly postiZzeny vyraznéji.

Braband et al. (2022) konstatuji, Ze némecky trh prace zvladl krizi pandemie
covidu-19 velmi dobfe. Nartist miry nezaméstnanosti i pokles miry zaméstna-
nosti byly relativné mirné a oba ukazatele se od té doby vratily na pfedkrizovou
troven. Jednim z klicovych faktort tohoto tspéchu bylo pouZivani némeckého
systému zkrdcenych tivazkti Kurzarbeit. Autofi ukazuji, Ze vyvoj pffjmu béhem
prvniho roku krize byl u pracovnikt nerovhomérny a Ze byly postiZzeny zejména
tyto znevyhodnéné skupiny: pracovnici na ¢astecny tivazek a asistenti domaci
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pece, pracovnici s nizkym vzdélanim a nizkymi pffjmy a do jisté miry i Zeny.
Prostfednictvim systému Kurzarbeit se Némecku podafilo zmirnit dopad krize
a zabranit prohlubovani nerovnosti. PfestoZe se némecky trh prace jako celek re-
lativné dobfe vyrovnal s vlivem pandemie covidu-19, zaméstnanci s niz$i mirou
socidlniho zabezpeceni byli postiZzeni vyznamnéji. Jako pouceni z krize se tak
ukazuje potfeba provedeni reforem, které posili socialni ochranu cilenou na pra-
covniky s aktualné niz§im stupném zabezpeceni.

Adermon et al. (2022) provadi analyzu dopadti pandemie covidu-19 na
piijmy ze zaméstndni prostfednictvim vyuziti §védskych administrativnich dat
o mési¢nich vydeélcich a vladnich socidlnich transferech. Autofi ukazuji, Ze béhem
prvnich 10 mésicti pandemie se pracovni vydélky v priméru sniZily o 2,7 %. Pfi-
¢emZ 43 % z tohoto poklesu bylo kompenzovano vyplacenymi vladnimi transfery,
zejména dévkami v nezaméstnanosti a nemocenskymi. Stédry ptispévek na zkra-
cenou pracovni dobu, ktery byl zaveden za t¢elem ochrany pracovnich mist, pted-
stavoval vyznamny bonus k pffjmtm zaméstnanct v roce 2020 a vyrazné sniZil
ekonomicky dopad pandemie. Dle studie je tak patrné, Ze pandemicka opatteni
byla téméf stejné diilezité jako stavajici socidlni transferové mechanismy pfinahra-
zovani ztraty p¥jmi. Autofi zjistuji, Ze pracovnici s nejniz$imi mzdami byli posti-
Zeni pandemii nejvice a Ze znac¢né ztraty v pfijmech se projevily zejména u mla-
dych jedincti, osob s niz§im vzdélanim, imigrantd a pfedevsim u téch, kteff pfed
pandemii pisobili v sektoru pohostinstvi. Nicméné existujici systémy socidlnich
transferti a pandemicka opatteni dokdzaly vyrovnat rozdily v p¥fjmech. Naopak,
rezim zkrdcené pracovni doby nahrazoval vyssi ¢ast ztrat vydélkh u zaméstnanct
s vys$imi pifjmy. Autofi konstatuji, Ze rychld opatfeni sehrdla klicovou roli pfi
zmirnéni diisledkd nec¢ekanych krizi. Piestoze stdvajici systémy podpory mohou
zmirnit tyto diasledky, je nezbytné vyuzivat cilenou pomoc pro zvlasté zranitelné
skupiny a implementovat opatfeni pfizplisobena charakteru dané krize.

Fiaschi a Tealdi (2022) provadi hodnoceni kratkodobych dopadi pandemie
covidu-19 na italsky trh prace a identifikuji asymetrické efekty v zavislosti na
pohlavi, véku a geografické poloze. Konkrétné zjistuji zvyseny pocet ,znechu-
cenych” pracovnikd, ktefi opustili stav nezaméstnanosti a presli do stavu eko-
nomické neaktivity, a to nap¥i¢ pohlavim, vékovymi skupinami a geografickou
polohou, pfi¢emz se to vétsinou tykalo jednotlivcti na jihu. Autofi dale zjistuji
vyznamny tbytek zaméstnanych Zen ve véku 30 let s malymi détmi, které piesly
do ekonomické neaktivity, a to zejména na severu a ve stfedni ¢asti Itdlie. Pande-
mie nedmérné zasahla zejména Zeny a mezi nimi mnohem vaznéji ty, které Ziji ve
velkych doméacnostech na severu a ve stfedni ¢asti Italie. Tato zjisténi rovnéz plati
pro Zeny s malymi détmi na jihu Itdlie, kde jsou horsi piilezitosti na trhu préce.

Bussink et al. (2022) provadi analyzu zaméstnanosti mezi kohortami ab-
solventti v Nizozemsku, ktef{ vstoupili na trh prace tésné pfed krizi covidu-19
a béhem ni, a porovnavaji je s pravdépodobnosti zaméstnani mezi kohortami
absolventti pfed vypuknutim krize. Autoti ukazuji, Ze pravdépodobnost zamést-
nani se béhem platnosti pandemickych opatfeni v Nizozemsku sniZila, zejména
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rychle obnovila, coz 1ze vysvétlit napjatym trhem préace v Nizozemsku. Celkové
byl kratkodoby dopad krize covidu-19 na zaméstnanost relativné mirny ve srov-
nani s ekonomickou krizi, coz Ize pficitat pomérné extrémnim opatifenim pfija-
tym k zabranéni nezaméstnanosti. Nicméné existuji rozdily v tcinku opatfeni
na pravdépodobnost zaméstnani v zavislosti na trovni vzdélani a pohlavi. Tyto
rozdily se tykaji odvétvovych a profesnich odliSnosti a moznosti prace na dalku.
Autofi také konstatuji, Ze muZi byli postiZeni vice neZ Zeny a néktera odvétvi byla
zasaZena vice nez jind. Dopady krize covidu-19 na trh prace byly zmirnény diky
napjatému trhu prace a diraznymi opatfenimi pfijatymi vladou.

Powell et al. (2022) analyzuji vliv pandemie na trh prace ve Spojeném kra-
lovstvi a konstatuji, Ze zacatek pandemie mél dramaticky dopad na trh préce. Do-
$lo k vyznamnému poklesu zaméstnanosti, zatimco nezaméstnanost i ekonomic-
ka neaktivita zaznamenaly nértst. Na konci pandemie se sice mira zaméstnanosti
a nezaméstnanosti zlep$ila, avSak ekonomickd neaktivita ztstala stdle vysoka.
Neéktefi pracovnici byli pandemii neiimérné postiZeni. Vy$si nez primérna byla
mira nezaméstnanosti mensin. Zameéstnanost muz klesla vyraznéji nez u Zen.
Nejmladsi a nejstarsi pracovnici méli vyssi pravdépodobnost ztraty zameéstnani.
Sice se zaméstnanost mladych lidi pak vratila na tiroven pfed pandemii, avsak
mnoho starich pracovnikti se rozhodlo odejit do pfedc¢asného diichodu. Pracov-
nici s nizkymi mzdami s vétsi pravdépodobnosti ptisobili v odvétvich nejvice
postiZzenych pandemii, zejména v pohostinstvi a maloobchodu, a méli tak vyssi
pravdépodobnost, Ze béhem pandemie budou nuceni ¢erpat dovolenou a dojde
u nich k poklesu pffjmii. Nartst volnych pracovnich mist byl vSak zptisoben pie-
vazné vytvafenim pracovnich mist s nizkymi mzdami.

Pouze omezeny pocet studii se vénoval problematice pandemie covidu-19
v Ceské republice. Naptiklad Grossmann a Miinich (2022) dospivaji k zavéru,
Ze celkové dopady krize covidu-19 na registrovanou nezameéstnanost byly velmi
mirné a v soucasné dobé (2022) jsou témér nepostfehnutelné. Nicméné, béhem
obdobi pandemie covidu-19 se projevily rozdily v dopadech krize z pohledu po-
volani, trovné vzdélani a vékové skupiny.

Dudova (2021) a Hohne (2021) analyzuji dopad pandemie covidu-19 na
s6lo rodice. Dle studie se u vSech dotazovanych sélo matek v priitbéhu pandemie
zhorsila jejich ekonomicka pozice. Vyznamnym faktorem dlouhodobého dopadu
bylo, zda mély zaméstnani umoZnujici praci z domova a zda pracovaly v odvétvi,
které nebylo omezeno protipandemickymi opatfenimi. Zeny, které Zily v domac-
nosti se svymi rodici nebo se mohly spolehnout na jejich pomoc ¢i na pomoc otce
déti, mély vyrazné vice moznosti, jak péci zkombinovat s placenou praci. Sélo
matky s vy$$im vzdélanim a relativné stabilni pracovni situaci mély lepsi vycho-
z{ pozici — nékteré mohly pracovat z domova, p¥ipadné erpat osetfovné.

Hohne (2021) také konstatuje, Ze Zivotni podminky rodi¢ti samoziviteld se
kvali pandemii staly jesté vice nepfiznivymi. Propad v materidlnim zabezpeceni
rodiny se mnohem castéji dotkl s6lo rodi¢ti pracujicich jako osoby samostatné
vydélecné ¢inné (v porovnani se zaméstnanci) a také rodict bez vysokoskolského
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vzdélani. Rovnéz rodice (pred)skolnich déti celili vyssimu riziku zhorSeni financ-
ni situace ve srovnani s rodici starsich déti.

Federicova et al. (2022) se zabyvaji analyzou chudoby a socidlnich davek
v socidlné vyloucenych lokalitich (SVL). Autorky konstatuji, Ze pffjmy domaéc-
nosti v SVL jsou o jednu tfetinu niZ8i neZ u béZné populace. Tento rozdil je zpiiso-
ben nizsi vzdélanostni trovni a nizsi ekonomickou aktivitou v téchto lokalitach.
Velky rozdil mezi obéma populacemi pietrvava, i pokud jsou k pracovnim p¥i-
jmim pripocteny socidlni davky. Autorky dale uvadi, Ze socidlni systém je G¢inné
zaméfen na osoby ohroZené chudobou, av§ak problémem je nizkd mira vyuziva-
ni socidlnich davek ze strany domécnosti, které na né maji narok.

Zkoumana problematika a pouZité metody

Pandemie covidu-19 se stala jednim z rizikovych faktorti soucasné spolecnosti,
o kterych jesté v roce 1986 psal némecky sociolog Ulrich Beck. Ve své knize Beck
tvrdi, Ze priimyslova spole¢nost vytvofila nova nebezpeci, kterd byla v pfedcho-
zim véku nezndmd, a tato nova rizika nejsou omezena na jeden konkrétni narod
nebo socidlni skupinu. Rizika vznikaji jako vedlejsi produkt rozvoje modernich
technologii a neznajf hranice.

Ulrich Beck zabudoval rizika do teorie moderni spole¢nosti a vinimal je jako
urcuyjici rys moderni spolec¢nosti samotné, tvorici temnou stranku priamyslové ex-
panze, technického a védeckého tspéchu a ekonomického riistu, ktery podnitil
zmény ve struktufe rodiny, struktufe politické a kulturni organizace i socidlnich
vztah@l mezi nimi. Beck se zaméfuje pfedevs$im na Zivotni prostfedi a zdravotni
rizika, zejména genetické technologie; naznacuje, Ze Zijeme ve svété, ktery se vy-
znacuje novymi riziky s ,potencidlné globalnim dopadem”. Beck vidi spole¢nost
nachylnou k riziku a nejistoté, ale pozitivni je schopnost lidi reflektovat minulost
a vyuzivat své minulé znalosti k ovlivnéni toho, co mohou délat v budoucnosti
(Cisar, 2015).

Lidska civilizace pokrocila ve vyvoji, priimyslovad odvétvi rychle rostou
a v disledku toho je spole¢nost ohroZena novymi druhy rizik. S rozvojem védy
a techniky se odhaluji novad nebezpeéi. Az do neddvné doby bylo lidstvo ohroze-
no vnéjsimi riziky, jako jsou pfirodni rizika, ale v soucasné dobeé prosla rizika ob-
rovskou zménou. Konkrétné industrializace vytvaii sirokou skalu nebezpecnych,
dokonce smrtelnych disledkii pro spolecnost a v dlisledku globalizace tato rizika
ovliviiujii svét. Tim padem industrializace a globalizace pfispivajf ke vznikajicim
globalnim rizikim, jako je zména klimatu a pfenos infekénich chorob. Existence
modernich hrozeb nasi doby, jako je globalni oteplovani ¢i zvySend , mobilita”
nemoci, zfejmé podporuje Beckova tvrzeni. Globalni oteplovani muiZze ovlivnit
prevalenci mnoha infekci a nemoci. Vyssi teplota vede ke zménam vlhkosti, které
mohou ovlivnit biologické a ekologické pfenasece onemocnéni a nasledné riziko
prenosu (Majbahin, 2021).
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Rizikovy je i zplisob Zivota soucasné spole¢nosti: sedavy Zivotni styl, nad-
mérnd vyZziva a neustély stres, coZ vede k oslabeni imunity a zhorSeni zdravi.
nemoci nez kdy dfive. Na pocétku 21. stoleti panuji obavy, Ze procesy globalizace
mohou pfispét k vyskytu nékolika smrtelnych chorob. S rostoucim poc¢tem lidi
cestujicich do zahrani¢f naznacujf epidemiologové, Ze sifeni infekénich chorob po
celém svété v posledni dobé vzrostlo. Nejnovéjsim piipadem je propuknuti one-
mocnéni covid-19, které neni omezeno na jednu zemi, ale rozsitilo se do celého
svétového spolecenstvi. Setkavame se s nebezpecim, které nema hranice. Ve sku-
te¢nosti je koronavirus skuteénym fenoménem globalizace, i kdyZ musime mit
na pameéti, Ze globalni hrozby a ptileZitosti musime vidét spole¢né. Z tohoto po-
hledu by soucasné epidemie méla byt povazovéna za pfilezitost k vyznamnym
zméndm v budoucim Zivoté. Dalo by se tvrdit, Ze koronavirus je p¥ileZitost zmé-
nit realitu, kterd vyzaduje socidlni solidaritu, empatii, spolupréci a moralizaci.
Vypuknuti koronaviru by mélo byt povaZovano za jednu z nejdtilezitéjSich spole-
¢enskych udélosti 21. stoleti. Nejvyznamnéjsimi charakteristikami vSech pande-
mickych krizi, véetné covidu-19, je vznik socidlniho stresu a tizkosti v disledku
neznalosti a nejednoznacnosti tohoto jevu, naruseni pofadku a funkce instituci

a omezeni socidlnich interakci (Mansouri a Sefidgarbaei, 2021).

Analyzovat vliv covidu-19 je uZite¢né z pohledu teorie intersekcionality.
Tato teorie umoziuje porozumét tomu, co se déje v priibéhu pandemie, a to jak
z hlediska jejich socidlnich determinantt, tak socidlnich disledki. Intersekcio-
nalni teorie analyzuje priseciky vice struktur nerovnosti (jako je pohlavi, vék,
tfida, etnicita), které maji multiplika¢ni efekt, kdyZz se u téhoz jedince protnou
znevyhodnéné pozice. Covid-19 je jasnym piikladem intersekciondlniho jevu:
dopad covidu-19 je vysledkem vzdjemného ptlisobeni mnoha propojenych struk-
tur nerovnosti. Existujici studie z evropskych zemi prokazaly, jak riizné socidl-
ni skupiny celily rozdilnému riziku ndkazy a odli$né se vyrovnavaly s riznymi
nasledky. Opatfeni pfijimand v diisledku pandemie vedla k uzavirani podnik
a naslednému propousténi zaméstnancti. Krize postihla zejména odvétvi, kde
mezi zaméstnanci pievazuji Zeny, s dopady v podobé ztrdty zaméstnani a zkra-
ceni pracovni doby. Nizko placeni pracovnici méli vétsi pravdépodobnost pokle-
su piijmu v dasledku opatfeni, kterd postihla pfevazné odvétvi zaméstnavajici
nizko kvalifikované pracovniky. V postizenych sektorech pfevladali mladi lidé,
mensiny, Zeny a pracovnici s nizkou kvalifikaci, obvykle zaméstnani na dobu ur-
¢itou, resp. v nejistych pracovnich podminkéch, véetné osob samostatné vydeélec-
né ¢innych (Maestripieri, 2021).

Moznost prace na délku také pfispivd k nerovnostem na trhu prace. U vy-
soce kvalifikovanych pracovnikii s vysokymi pfjmy bylo pravdépodobné;jsi, Ze si
udrzi sva pracovni mista a budou moci pracovat bezpecné i béhem platnosti pan-
demickych opatfeni, ¢imZ minimalizujf ztrdtu pffjmu. Naopak pracovnici v ob-
lasti sluzeb a na pecovatelskych pozicich, ktefi jsou ¢asto nizce placeni, jsou vice
vystaveni riziku ndkazy. Opatfeni spojend se zavienim $kol méla opét negativni
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pak pokud pochézejf z nizkého socioekonomického prostfedi. Soucasné byly ro-
diny vystaveny vétsimu stresu, pfi¢emz péce o domacnost byla rozdélena mezi
pohlavi nerovnomérné. Samostatnd izolace implikovala vyznam bydleni z hle-
diska pristupu k dostate¢nému prostoru. Domy se ndhle staly prostorem, kde lidé
pracuji, studuji a trdvi sviij volny cas, coz zesililo prohlubovani nerovnosti mezi
témi, ktef{ maji dostatek prostoru pro vsechny ¢leny rodiny, a témi, ktef{ takovou
moznost nemaji (Maestripieri, 2021).

Kazdy z uvazovanych jevti (uzavirani sektorti, prace na dalku, zavirani kol
a domdci izolace) mél diferencovany dopad podle pohlavi, tfidy, véku a etnické-
ho ptivodu, pficemzZ tyto struktury nerovnosti se vzajemné prolinaly a posﬂova—
ly. Napftiklad lze predstav1t situaci matky samozwltelky pracujici v uzavfeném
sektoru, kterd se musi sama vyporddat s péci a vzdélavanim svych déti bez po-
moci ze strany vefejnych sluzeb. Jeji zranitelnost neni zptisobena pouze tim, Ze
je Zenou, ale také soucasnou existenci dal$ich znevyhodrnujicich faktord. Dal$im
pfikladem je nedostate¢ny pristup mnoha marginalizovanych skupin k vy$simu
vzdeélani, coz jim znemoZnuje ziskat dobie placenou praci (Kolarova, 2018).

Kazd4 zranitelna socidlni skupina v souvislosti pandemif (Zeny, mladi lidé,
déti, mensiny) neni homogenni skupinou. Napfiklad mezi Zenami existuji roz-
dily v socioekonomickych podminkach, v tom, zda maji, nebo nemaji partnera,
ktery miize pomoci se zvysenou pracovni zatéZi spojenou s uzavienim skol, nebo
zda (ne)patii k ohrozenym skupindm ¢i (ne)maji p¥istup k odpovidajicimu bydle-
ni. Podobné je tomu i u ostatnich uvazovanych skupin (Maestripieri, 2021).

Pro analyzu zkoumané problematiky byla pouzita kombinace kvantitativni
a kvalitativni srovnavaci analyzy dostupnych relevantnich dat, ktera byla pro-
vedena z riznych hledisek (napf. regionalnich, meziskupinovych apod.). V p¥i-
padeé statistickych dat byly hlavnimi metodami analyza ¢asovych fad a kauzalni
analyza, zaméfené na vyvoj klicovych ekonomickych ukazatelti, jako je zamést-
nanost, nezaméstnanost, mira chudoby, mira materidlni deprivace, mira tézké by-
tové deprivace, podil ndkladti na bydleni na disponibilnim p#fjmu domacnosti,
z4tézova hranice ndklad na bydleni a dopad socidlnich transferti. Tato data byla
porovnédna mezi lety 2019 a 2020/2021, tedy pfed pandemii covidu-19 a béhem ni.
Pro analyzu byly vyuZity vefejné dostupné datové zdroje. Hlavnim zdrojem dat
o socidlné vyloucenych skupinach obyvatelstva byly vysledky Setfeni ,Zivotni
podminky (EU-SILC)”, které poskytu]l informace o pffjmech a vydajich domac-
nosti, materidlni deprivaci, pracovni intenzité a aktivité respondentti. Databdze
CSSZ poskytuje tidaje o vyplacenych ddvkach nemocenského pojisténi, databéze
MPSV pak prehled 0 Vyda]lch a poctu prljemcu davek statni socidlni podpory,
péstounské péce, pomoci v hmotné nouzi, pfispévku na péci a ddvkach pro oso-
by se zdravotnim postlzemm Soucasné byla vyuzita data z VSPS jako hlavniho
zdroje informaci o vyvoji trhu prace a data z ISPV obsahujici informace o mzdach
a pracovni dobé zaméstnancd.

V ramci analyzy dopadt pandemie covidu-19 s ohledem na schopnost re-
akce systému socidlni ochrany byly rovnéz vyuzity vystupy kvalitativniho Sette-
ni. Setfeni bylo provedeno prostiednictvim polostrukturovanych individualnich
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rozhovorti se zastupci relevantnich organizaci vykondvajicich p¥imou préci s kli-

enty,atoz ne21skovych organizaci, orgadnti samospravy a statniho orgédnu - Uta-

du préace CR. Realizace rozhovorti probihala od listopadu 2021 do biezna 2022.

Celkem se rozhovorti zti¢astnilo 18 respondentti ze subjektii nap#i¢ celou CR.

Hlavnim zaméfenim Setfeni byla nésledujici témata:

1) Dostupnost informaci o socidlné-ekonomické situaci obyvatel a vyuzivani na-
strojt socidlni politiky.

2) VyvaZenost systému socidlni ochrany ve vztahu k riznym skupindm obyvatel.

3) Reakce systému ,socidlni ochrany a pomoci” na zmény. Zjistovalo se, zda
v dtsledku pandemie vznikly nové, dosud nedetekované skupiny obyvatel,
které vyzaduji statni pomoc, a zda existuji nepokryté problémy. Déle se analy-
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zovalo, zda jsou existujici ,zdchrannd opatfeni” véasna a i¢inna.
Cilem rozhovort bylo ziskat hlubsi poznatky a vhled do problematiky a pfispét
k celkovému pochopeni socidlnich dopad®i pandemie a efektivnosti opatfeni so-
cidlni ochrany.

Vysledky
Analyjza nejchudsich skupin obyvatelstva béhem covidu-19

Pro analyzu nejchudsich skupin obyvatelstva v obdobi covidu-19 vyuZivame
data z etfeni Zivotni podminky 2021 (CSU, 2021b). Toto Setfeni zahrnovalo in-
formace o pffjmech domdacnosti za rok 2020 a je prvnim ro¢nikem, ktery umoz-
fuje zkoumat vliv pandemického obdobi na Zivotni podminky obyvatelstva. Dle
vysledki Setfeni se v CR nachazi 901 tis. osob pod hranici chudoby a 505 tis. osob
je materidlné a socidlné deprivovano. Osoba je povaZovéna za Zijici pod hranici
chudoby, pokud je jeji pfijem nizsi nez 60 % medidnu pfijmu populace. Je di-
lezité poznamenat, Ze oznaceni ,pod hranici chudoby” se vztahuje pouze na
celou domécnost, nikoliv na jednotlivé osoby v domacnosti. Pfedpoklada se, ze
vSechny osoby v domdcnosti hospodafi spolecné a maji spole¢ny pfijem a vydaje.
Z uvedeného vyplyvd, Ze mira chudoby se vyrazné 1i8i v zavislosti na sloZeni do-
madcnosti. V rdmci analyzy sledujeme nékolik ukazatelii, které umoZznuiji identifi-
kovat nejchudsi skupiny obyvatelstva. Tyto ukazatele zahrnuji podil osob iijicmh
pod hranici chudoby (mira chudoby), poc¢et doméacnosti, kde primérny piijem
na osobu patii mezi nejnizsich 10 % p¥f{jmt, miru materidlni a socidlni deprivace
a také dopad socidlnich transferti na sniZovani chudoby.

Podil osob pod hranici chudoby na celkovém poctu obyvatel v Ceské republice

dosahuje 8,6 %, coz predstavuje jeden z nejnizsich ukazateli v ramci Evropské
unie. Nicméné existuji rozdily v mife chudoby mezi riznymi skupinami oby-
vatel. Napfiklad, mira chudoby je vy$si u mladsich osob do 18 let a u osob star-

$ich 65 let, stejné jako u dtichodcti a neaktivnich osob. Nejvys$si mira chudoby se
vSak vyskytuje mezi nezaméstnanymi a dosahuje 51 %, coZ znamen4, Ze polovina
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Graf 1. Mira chudoby vybranych skupin obyvatelstva
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Zdroj: Data EU-SILC, 2021, vlastni zpracovdni.

nezameéstnanych osob je ohroZena chudobou. Stejné tak je mira chudoby vyssi
u jednotlivcd, zejména u jednotlived starsich 65 let, a také u domécnosti sestédva-
jicich z dvou dospélych osob a tfi a vice zavislych déti. Nejvyssi mira chudoby je
vSak zaznamenana u domdcnosti tvofenych jednim dospélym a jednim a vice z4-
vislymi détmi (samozivitelé), a to 32,4 %. To znamen4, Ze kazd4 tfeti domdcnost
tohoto typu Zije v chudobé.

Pocet domdcnosti, kde priimérny ptijem na osobu patii k nejnizsim 10 % prijmu,
dosahuje hodnoty 450 tis., coz pfedstavuje 861 tis. osob. Primérny meési¢ni p¥fjem
na osobu v téchto domdcnostech ¢ini pouze 11 589 K¢. Z téchto pifjmt tvoii dvé
tretiny socidlni pfijmy, jako jsou dtichody a davky statni socidlni podpory, zatim-
co pouze ¢tvrtinu tvoti piijmy ze zavislé ¢innost. V celé populaci je tomu naopak,
kdy dvé tretiny pifjm@ pochdzeji ze zavislé ¢innosti a jen ¢tvrtina ze socidlnich
pijma. Struktura domdacnosti s nejnizsim, 10% pfijmem se také vyrazné lisi od
struktury populace jako celku. Pfevazné se jednd o malé doméacnosti s jednim
nebo dvéma ¢leny. Vétsinou v téchto domdcnostech nepracuje zadna nebo pouze
jedna osoba. Polovinu této skupiny tvof{ doméacnosti, kde je pouze dichodce bez
pracujicich ¢lenti. Dalsi vyznamnou ¢ast tvoii nezameéstnani jedinci a zaméstnan-
ci s niz8im vzdélanim. Zaméstnané osoby v této skupiné ¢asto pracuji v oblasti
sluZeb a prodeje, femeslnickych a opravarenskych povoléni, jako obsluha strojt
a zafizeni, montéfi a na pomocnych nekvalifikovanych pracovnich pozicich. Jed-
na se o pozice s nizkym platovym ohodnocenim. Béhem poslednich sedmi let do-
8lo ke zvyseni poctu téchto doméacnosti z 432 000 na 450 000, pficemZ pocet osob
Zijicich v téchto domdcnostech klesl z 937 000 na 861 000. Dochazi tak ke zvyseni
podilu malych domdcnosti. V téchto domdcnostech se zvysuje podil dtichodcti
bez pracujicich ¢lent. Zatimco pred péti lety tvorili tito dichodci jednu tfetinu
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této skupiny, nyni jiZ pfedstavuji polovinu. Z pohledu dosazeného vzdélani jsou

nejvice ohroZeny osoby se zdkladnim a nizsim stfednim vzdélanim.

Materidlni a socidlni deprivace je definovana jako nemoZnost dovolit si pét
a vice poloZek ze stanoveného souboru (TV, pracka, pocitac, telefon, auto, dovo-
lend, maso, vytdpéni, tthrada neocekavanych vydajii, ndjemného, energif a jiné).
V roce 2021 se tato mira deprivace pohybovala pouze na trovni 4,8 %. Béhem
poslednich sedmi let doslo k vyznamnému poklesu miry materidlni a socidlni
deprivace z 13 % na 4,8 %, coZ je spojeno s rostouci trovni pifjmi obyvatelstva.
Pokles se vyskytl jak u mladsich, tak u starsich osob s tim, Ze mladé osoby obecné
vykazuji vy$8i miru materidlni a socidlni deprivace ve srovnani se starSimi. Po-
dobné jako u miry chudoby mé typ doméacnosti vyznamny vliv i na miru depri-
vace. Vice ohroZeni jsou v tomto sméru jednotlivci a iiplné rodiny se tfemi a vice
détmi. AvSak nejvice ohroZené jsou netiplné rodiny se zavislymi détmi, jejichz
mira deprivace ¢ini 19 %. Kazda patd domdcnost samoZiviteldi tak neni schopna
pokryt své zdkladni potieby.

Dopad socidlnich transferi na sniZovdni chudoby je definovan jako procentualni
sniZen{ miry chudoby v dtsledku socidlnich transfert (vypocteno porovnanim
miry chudoby pfed transfery a po transferech; déichody nejsou v téchto vypoc-
tech povaZovény za socidlni transfery). Socidlni transfery v priméru snizuji miru
chudoby na polovinu. Tento efekt je vyssi u muzii nez u zZen. Mira ohroZeni chu-
dobou pfed socidlnimi transfery by dosahla 16 %, zatimco po jejich vyplaceni
klesa na 8,6 %. Dopad socidlnich transferti na mladsi a starsi osoby je pfiblizné
stejny. V zavislosti na typu domacnosti je vliv socidlnich transferti vyznamnéjsi
u domécnosti se zdvislymi détmi neZ u domacnosti bez déti. Socidlni transfery
sniZuji miru chudoby u samoziviteld z 43 % na 32 %, u jednotlivct z 27 % na 22 %,
v dplnych rodinédch s tfemi a vice détmi z 31 % na 19 % a v rodindch s dvéma
détmi ze 17 % na 7 %.

Jak se situace chudyjch skupin zménila béhem covidu-19

Vy$e uvedend analyza naznacuje, Ze chudobou jsou nejvice ohroZeny tfi skupiny
osob: zaméstnani s nizkymi p¥fjmy, nezameéstnani a dichodci. Kazdou z téchto
skupin analyzujeme samostatné a porovnavame s odpovidajici skupinou, kterd
neni ohrozena chudobou. Zaroven zkoumame struktury téchto skupin z hlediska
nésledujicich charakteristik: osobnich charakteristik (vék, vzdélani, pohlavi); cha-
rakteristik trhu prace (regiondlni rozloZeni, velikost obce, zaméstndni, odvétvi);
charakteristik domdcnosti (typ domdcnosti, pocet ¢lent, pocet déti, pocet zamést-
nanych ¢lentl); a zdravotniho stavu a péce o pfibuzné.

Ve skupiné zaméstnanych osob, které se nachazeji v chudobé, je vyssi podil
jedincti se zdkladnim a niZ$im stfednim vzdélanim. Naopak pracujici s tplnym
stfednim a vysokoskolskym vzdéldnim spadaji do skupiny chudych méné casto.

Béhem obdobi pandemie covidu-19 doslo k jesté vétsimu nartstu poctu chudych
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mezi pracovniky s niZs$im stfednim vzdélanim, pficemzZ pocet chudych s tplnym
stfednim a vysokoskolskym vzdélanim se nezménil. Vyznamny nardst chudych
zameéstnanych byl zaznamenan zejména v oblasti sluZeb a prodeje. Vysoky podil
chudych pracujicich je také v p¥ipadé femeslnikd, obsluhy strojt a nekvalifiko-
vanych pracovnikii. Podle odvétvi byl nejvétsi nartist chudych zaméstnanych za-
znamendn v obchodé, ubytovacich sluzbach a také v zemédélstvi.

Pocet chudych pracujicich osob se zvysil v distych netiplnych rodindch
s détmi'. Tato skupina zahrnuje samozivitele — matky a otce —, jejichz droven
chudoby byla vysoka jiz pfed vypuknutim pandemie covidu-19. Vysoka mira
chudoby je také pozorovdna u pracujicich jednotlivci. Naopak pocet chudych
pracujicich v distych tplnych rodindch v roce 2020 klesl. U zaméstnanct s détmi
je podil chudych vyssi nez u bezdétnych zaméstnancii. Vyznamné zlepseni této
situace nastalo v roce 2020 diky zvyseni rodi¢ovského p¥ispévku z 220 tis. K¢ na
300 tis. K¢.

Vzdélani je klicovym faktorem rozhodujicim o tom, zda osoba, kterd je ne-
zameéstnand, bude zit v chudobg, & nikoliv. Nezaméstnani se zdkladnim vzdéla-
nim jsou vyrazné Castéji zastoupeni ve skupiné chudych. Naopak nezaméstnani
s tplnym stfednim a vysokoskolskym vzdéldnim jsou mezi chudymi zastoupeni
vyrazné méneé Casto. Nezaméstnani, ktef{ Ziji v domdacnostech s dostate¢nym pti-
jmem, se vétsinou nachdzeji v ¢istych nebo smiSenych dplnych rodindch. Jedna
se o rodiny, kdy je jeden z manZzeli zaméstnany a druhy je nezaméstnany, avsak
piijem pracujici osoby v domadcnosti je dostate¢ny pro potteby celé doméacnosti.
Pokud je rodina netiplnd a skldd4 se pouze z jednotlivce nebo jedné dospélé oso-
by s détmi, kterd je nezaméstnand, domacnost neméa dostate¢ny pifjem. V roce
2020 doslo i v téchto domdcnostech k nartistu po¢tu chudych osob.

Zdravotni obtiZe jsou Castéji zaznamendvany u chudych nezaméstnanych
0sob ve srovnani s nezaméstnanymi jedinci disponujicimi dostate¢nym piijmem.
Zdravotni stav jednotlivct tak ¢astecné vysvétluje chudobu v této skupiné. Sou-
¢asné doslo ke zvyseni poctu chudych nezaméstnanych osob, které se staraji
o své piibuzné. Péce o jedince se zdravotnim postizenim nebo o starsi osoby je
jednim z dalsich faktort p¥ispivajicich k chudobé mezi nezaméstnanymi jedinci.

Ve skupiné chudych diichodcti je vice zastoupena nejstarsi skupina 75 let
a vice. Vzdélani ma vyznamny vliv na pffjmy déichodct, pficemz osoby se za-
kladnim a niz$§im stfednim vzdélanim castéji patii mezi chudé dichodce. Nao-
pak dichodci s tplnym stfednim a vysokoskolskym vzdélanim prevazné spadaji
do skupiny s dostate¢nym p¥fjmem. V rdmci jednotlivych kraji lze pozorovat
vyznamné rozdily. Naptiklad v Praze a Sttedoceském kraji je nizsi podil chudych
dtichodcti, zatimco v Usteckém, Kralovéhradeckém a Moravskoslezském kraji
je podil chudych dtchodcli vyssi. Nicméné ve vSech téchto krajich doslo v roce
2020 ke zvyseni podilu chudych dtichodct.

! Cista netiplna rodina se skladd jen z rodice s nezaopatfenym ditétem (détmi), kdy v ro-

diné neziji zadni dalsi pfibuzni (napf. prarodice) nebo ekonomicky aktivni déti.
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Nejvétsi rozdily mezi chudymi a zabezpecenymi diichodci jsou patrné pfi
rozdéleni podle typu domacnosti. Zabezpeceni dtichodci vétSinou ziji v ¢istych
uplnych rodindch nebo ve smiSenych tplnych rodinach. V téchto typech domac-
nosti je podil zabezpecenych diichodct pétkrat vyssi nez podil chudych dichod-
cti. Kromé toho se v ¢istych dplnych rodinach sniZzil podil chudych diéichodct
v roce 2020. Naopak domadcnosti dtichodcii jednotlivcd vykazuji mnohem vys$si
podil chudych. U jednotlivych Zen je podil chudych diichodcti dokonce Sestkrat
vy$si nez podil zabezpecenych diichodcti. Navic, v roce 2020 doslo k nartistu to-
hoto podilu chudych dichodcti jednotlivcd - Zen.

Zdravotni stav chudych dichodcti je vyznamné horsi nez u zabezpecenych
dichodcty, a tim tak ¢dsteéné vysvétluje jejich chudobu. Béhem roku 2020 nedo-
$lo k vyznamné zméné ve zdravotnim stavu chudych ddchodcti, pouze se zvysil
podil jedinct s vyrazné omezujicimi zdravotnimi problémy. Vyrazné se vsak zvy-
8il podil diichodct, ktefi pecuji o své piibuzné, coz je také dtisledek koronaviro-
vého obdobi.

V roce 2020 doslo k ndrtistu miry chudoby v doméacnostech s détmi a ke sni-
Zeni miry chudoby v domdcnostech jednotlivcti, zejména mezi jednotlivci starsi-
mi 65 let, i kdyZ jejich mira chudoby ztstava stéle vysokd. Pokud jde o regiondlni
rozdily, vy$si mira chudoby je zaznamenéna v severozdpadnim a moravskoslez-
ském regionu.

Data z Vybérového Setfeni pracovnich sil (VSPS) (CSU, 2022b) ukazuji,
Ze béhem pandemie covidu-19 doslo ke kratkodobému poklesu zaméstnanosti
a ristu nezaméstnanosti, ale jiz ke konci roku 2021 se tyto ukazatele vratily na
predkrizovou troven. Nejvice negativné byla ovlivnéna odvétvi obchodu, uby-
tovani a stravovani. Jiz pfed krizi byla nezameéstnanost v téchto odvétvich vyso-
kd, a proto se situace jesté vice zhorsila. PostiZeny byly také profese femeslnikii,
opravarid, pomocniki a nekvalifikovanych pracovnikti. Nadprimérné postizené
skupiny zahrnovaly osoby s niz$im stfednim vzdélanim a mladsi pracovniky do
40 let.

Data z Informac¢niho systému o primérném vydélku (ISPV) (Trexima, 2022)
ukazujf pokles pracovni doby béhem pandemie covidu-19. Nejvétsi pokles byl
zaznamendn v odvétvi ubytovani a stravovani, kde se pracovni doba sniZila az na
polovinu, aviak od konce roku 2021 se vratila na ptedkrizovou troveii. Uroveri
mezd v téchto odvétvich béhem pandemie covidu-19 neklesla, ale stagnovala.
V ostatnich odvétvich naopak mzdy rostly.

Nejuvice postiZené skupiny

Z vyse uvedené analyzy vyplyvd, Ze nejvice postizené skupiny jsou netiplné ro-
diny (samoZivitelé), jednotlivci, domacnosti s tfemi a vice détmi, domacnosti,

v nichZ neni Zddny ¢len zaméstnany, diichodci, nezaméstnani jedinci a osoby se
zdravotnim postiZenim. Déle jsou ohroZeny osoby se zdkladnim a niz$im stfed-
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nim vzdélanim a pracovnici ve sluzbédch, prodeji, zemédélstvi, obchodé, ubyto-
vani a stravovdni, a to také kvili do¢asnému uzavfeni provozu béhem koronavi-
rového obdobi.

Mladé rodiny, tj. rodice mladsi 25 let, pfedstavuji dalsi ohroZenou skupinu
s vysokou mirou chudoby. Jednd se o skupinu s nejvyssi mirou chudoby, kde
kazda tieti domécnost je chuda. Zajimavy je pokles miry chudoby a miry depri-
vace o polovinu v roce 2021. Tento pokles lze p¥isoudit zvySeni rodi¢ovského p¥i-
spévku z 220 tis. K¢ na 300 tis. K& v roce 2020, coZz mélo pozitivni vliv na snizeni
chudoby v této skupiné.

Do skupiny chudych ¢asto spadaji samozivitelé a doméacnosti sloZené z jed-
né dospélé osoby a alespori jednoho ditéte. Mira chudoby v této skupiné se fadi
mezi nejvyssi a kazda tfeti rodina je ohroZena chudobou. Soucasné je zde také
vysokd mira deprivace, pficemz kazda Sestd rodina neni schopna uspokojit z&-
kladni potfeby domécnosti. V ¢istych rodinach, kde se nachazi pouze jeden osa-
mély rodi¢ s jednim nebo vice détmi, dosahuje mira chudoby 34 %. Ve smisenych
rodindch, kde kromé samoZivitelti a déti Ziji také prarodice, je mira chudoby 20 %.
Tento rozdil je vysvétlovan prostfednictvim mezigenera¢ni pomoci. P¥itomnost
prarodi¢i v domacnosti poskytuje rodici lepsi moznosti pro hleddni zaméstnéni.
Vyznamny rozdil v mife chudoby lze také sledovat ve vazbé na pocet zavislych
déti. Domdcnosti s jednim ditétem vykazuji miru chudoby 24 %, s dvéma détmi je
to 33 % a se tfemi a vice détmi aZ 61 %. VétSina samoziviteld s tfemi a vice détmi
je tedy ohroZena chudobou.

Mezi nejvice ohroZené skupiny patii nizkopifjmové domadcnosti, z nichz
vyznamnou ¢4st tvofi dlichodci a nezaméstnani jedinci. Podle poctu ¢lent do-
maécnosti se vétsinou jedna o jednotlivce nebo domécnosti sloZené ze dvou osob.

Nejpocetnéjsi skupinu predstavuji seniofi. Mira chudoby mezi seniory se
lisi v zavislosti na vékové skupiné, pfi¢emz vyss$i mira chudoby je pozorovana
u nejstarsi skupiny ve véku 75 let a vice ve srovnani se skupinou ve véku 65 az
74 let. Vyrazné rozdily v mife chudoby jsou také zjistény v zavislosti na typu do-
maécnosti, v niZ seniofi ziji. U domdcnosti slozenych pouze z jednoho seniora do-
sahuje mira chudoby az 26 %. V domacnostech, kde ziji dva seniofi, je mira chu-
doby pouze 2 %. Seniofi, kteff Ziji ve smiSenych doméacnostech, dosahuji tispor
zijici jednotlivci.

Dalsi zranitelnou skupinou jsou osoby se zdravotnim znevyhodnénim, kte-
ré jim brani v plnohodnotném vykonavani aktivit. Béhem pandemie doslo k vy-
znamnému ndrtstu jejich poctu. Nicméné, mezi lety 2020 a 2021 doslo ke snizeni
miry chudoby v této skupiné z 26 % na 17 %. Tento trend lze ¢astecné vysvét-
lit vy88imi vydaji na davky nemocenského pojisténi. Pfesto vSak mira chudoby
u osob se zdravotnim znevyhodnénim ztstava dvojndsobné vyssi nez celostatni
primeér.
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Tabulka 1. Souhrnna tabulka o ohroZenych skupinach

Pocet Mira chudoby Mira deprivace
Skupina 2020 2021 2020 2021 2020 2021
mladé rodiny 40 636 43 477 39 % 22 % 31 % 13 %
matky a otcove 638341 613573  31%  31% 7%  17%
samozivitelé
giZk‘?pﬁ]m?Vé 990 744 894 782 - - 2%  30%

omacnosti

seniori 2078763 2105611 14 % 10 % 4% 4 %
lidé se zdravotnim 507031 gosa1  26%  17% 6%  14%
znevyhodnénim

Zdroj: Data EU-SILC 2021, vlastni zpracovdni.

Jak systém socidlni podpory reagoval na pandemii covidu-19

Systém socidlni podpory zahrnuje nékolik typti davek véetné nemocenskych
davek, davek statni socidlni podpory, ddvek hmotné nouze, pfispévku na péci
a davek pro osoby se zdravotnim postizenim. Béhem pandemie covidu-19 doslo
k vyznamnému nartstu pfedevsim nemocenskych davek. Ostatni davky se bud
udrZely na predkrizové tirovni, nebo pokracovaly ve svém bézZném meziro¢nim
ristu. Uzavfeni skol a dalsich za¥{zeni v dtisledku pandemie vedlo ke znaénému
nérudstu vydajil na oSetfovné, které se mezirocné zvysily o 9,7 mld. K¢&. Zvysené
riziko onemocnéni také prispélo k vyssim vydajiim na nemocenské davky, které
vzrostly o 6 mld. K¢. Nicméng, ke kazdoroénimu néristu vydajt také dochazi
nehledé na specifickou pandemickou situaci, nebot zna¢nou roli hraje také ros-
touci trover mezd?.

Davky statni socidlni podpory ztistaly na predkrizové trovni, avSak pocet
vyplacenych pfidavkh na déti a pfispévkii na bydleni se sniZil, zatimco pocet vy-
placenych rodicovskych pfispévki vzrostl. V obdobi pandemie covidu-19 doslo
také k poklesu poctu davek hmotné nouze. Nejvyssi pocet ddvek hmotné nouze
byl vyplacen v Moravskoslezském a Usteckém kraji, které dohromady piedstavo-
valy témét 40 % vech téchto davek vyplacenych v Ceské republice.

Pocet ptispévkil na péci pokracoval béhem pandemie covidu-19 ve svém
bézném meziro¢nim rtstu. Jednd se o nejnakladnéjsi davku, kterou soucasné
pobira nejvétsi pocet osob. Riist vydajii na p¥ispévek na péci je dan pfedevsim
rostoucim poctem osob ve vyssich vékovych skupinach, kde pravdépodobnost
zhor$eného zdravotniho stavu a potfeba pomoci jinou osobou rapidné stoupa.

2 CSU (2021a).
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Davky pro osoby se zdravotnim postiZzenim zfistaly béhem pandemie covidu-19
na predkrizové trovni.

Celkové 1ze konstatovat, Ze béhem pandemie covidu-19 nedoslo k zasad-
nim zméndm v poctu vyplacenych déavek, s vyjimkou vyrazného narfistu ne-
mocenskych dévek a osetfovného. Stejné tak se vyznamné nezménila struktura
piijemcti davek z hlediska véku, druhu p¥jmu, poctu déti a velikosti doméacnosti.
Je vSak tfeba zminit zvySeni poctu seniorti mezi pifjemci pfispévku na bydleni,
coz je dtisledek celkového nartistu poctu seniorti. SniZeni poctu pifjemcti toho-
to p¥ispévku mezi samoziviteli je spojeno se zvysenim rodic¢ovského pfispévku.
Pro domécnosti samozivitelti pfedstavuje rodi¢ovsky pfispévek vyznamnou ¢ast
pijma. Zvyseni rodi¢ovského pfispévku zlepsilo situaci samoziviteli a pfispélo
k poklesu pffjemcti pfispévku na bydleni. P¥jemci pfispévku na bydleni jsou
vétSinou seniofi, zejména ti samostatné Zzijici, a také samozivitelé s jednim ¢i vice
détmi. Nejcastgji tito p¥fjemci Ziji v Moravskoslezském a Usteckém kraji.

Pocet pffjemcti piispévku na péci se mezi seniory zvySuje, avSak tento rtst
neni spojen s pandemii covidu-19, nybrZ s nartstajicim poétem seniorti. P¥fjemci
tohoto prispévku jsou pfevaZzné seniofi ve véku 65 let a vice. V této skupiné jsou
Zeny zastoupeny vice nez dvakrat cetnéji neZ muZi, coZ je dano delsi o¢ekdvanou
délkou Zivota a vy$8im vékem, kterého dosahuiji.

Celkové lze konstatovat, Ze systém socidlni podpory béhem pandemie co-
vidu-19 efektivné poskytoval pomoc nejchudsim vrstvam obyvatelstva. Vyrazné
se zvysily nemocenské davky a osetfovné. Velka ¢ast davek se odviji od castky
zivotntho minima, kterd v roce 2020 vzrostla, coz vedlo k nédrtistu poctu rodin
majicich ndrok na tyto davky. Rovnéz doslo ke zvyseni rodicovského prispévku,
ktery vyznamné pomdaha rodindm s détmi.

Kuvalitationi Setveni

Kvalitativni vyzkum pfedstavuje dtileZity zdroj informaci pro zmapovani social-
ni situace ob¢ant. Ziskané poznatky dopliiuji a napomdhaji vysvétlit a interpre-
tovat vysledky kvantitativni ¢asti vyzkumu. Na zdkladé vysledkd tohoto Sette-
ni 1ze konstatovat, Ze systém socidlnépolitickych opatfeni se v zdsadé osvédcil
a dokézal kompenzovat dasledky pandemie covidu-19. Pandemie nevytvofila
bezprostfedné ,nové” kriticky ohroZené cilové skupiny. Ostfeji se vsak vymezily
dosavadni cilové skupiny, tj. zdvaznost kazdého dosavadniho handicapu se zvy-
Sila a jejich disledky gradovaly. Ukédzaly se ¢asové disharmonie v poskytovani
pomoci a odhalila se i slepa mista systému, napf. v ndvaznosti jednotlivych forem
pomoci. Stalo se tak v dobé mimofddného zatiZeni persondlniho stavu celého
systému a nutnosti volit nové formy a metody préce.

Podle vyjddteni respondentt, a to shodné jak expertti z fad pracovnikii Uta-
du préce CR, tak i socialnich pracovniki ptisobicich u poskytovateld socidlnich
sluZeb, dopadaly diisledky pandemie na vSechny jejich klienty. Za vyrazné ohro-
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Zené zacali respondenti povaZovat bézné domacnosti s nizkym, zpravidla jednim
pravidelnym p¥fjmem. Zmiriovany byly zejména pracujici matky samoZivitelky,
které od otclt marné Vymaha]1 vyzivné. Dalsi zranitelnou skupinou byly rodiny
s dvéma a vice détmi a cizinci, kte#f dlouhodobé Ziji v CR, ale nemaiji zde trvaly
pobyt. Casto uvadénou ohrozenou skupinou byli také seniofi s nizkym pifjmem,
vcetné téch, ktefi Ziji bez pffjmi na ulici a neodpracovali dostate¢ny pocet let pro
narok na starobni dtichod. Tito seniofi jsou také ¢astéji nemocni a jejich umisténi
napf. do dtichodovych domt je mnohdy ,béhem na dlouhou trat”.

Néktefi respondenti, zejména zaméstnanci Utadu prace CR vykonavajici
piimou préci s klienty, identifikovali jako dal$i ohroZenou skupinu nizsi sttedni
tfidu. Do této kategorie zafazuji zejména jedince s pffjmy ze zaméstnani, ktet{
nejsou zavisli na zddné formé socidlni pomoci, ale zaroven zpravidla nedisponuji
dostate¢nymi finanénimi rezervami ¢i dsporami. V ptipadé nahlého, i kdyZz malé-
ho finanéniho vypadku se tak dostdvaji do velmi obtiZné situace — na jedné strané
nedosahnou na socidlni davky (napf. pfispévek na bydleni), na strané druhé se
pohybuiji tésné nad hranici Zivotniho minima a jakykoliv vypadek pffjm{i ma pro
né leckdy dramatické dopady. Omezeni okamzZité pomoci ze strany Ufadu prace
CR ¢asto spociva v provéfovani pifjma za uplynulé obdobi, které nezohledtiuje
aktualni zhor$enou finané¢ni situaci.

Oproti tomu za celkem ,,stabilizované”, i kdyZ na odpovidajici nizké trov-
ni byly oznaceny rodiny zajistujici si pffjem pomoci ddvek hmotné nouze, zde
vyrazné zmény zaznamendny nebyly. Zjisténi naznacuji, Ze doslo k uréitému
paradoxu — systém tykajici se pomoci v hmotné nouzi vyhovuje lidem, ktefi jej
vyuzivaji dlouhodobé. Ukazuje se, Ze nesnadny vstup do systému méli lidé, kteti
neddvno ztratili pfijem, néjakou dobu se snazili vyjit z tispor, neméli dostatecné
dovednosti pro podani Zddosti o socidlni davky, popf. nespliiovali podminky pro
jejich ziskani.

Pravé u osob ve vysoce obtizné socidlni a zivotni situaci zpravidla nedo-
chazelo ke zméndm v druhu/typu potiZi, ale jejich problémy se prohloubily ¢i
zvyraznily. Se zhorSenim situace klienta se negativné zménilo i jeho chovani,
ubyla empatie ¢i ohledy k jinym lidem, naopak se spiSe zaméfil jen na svijj vlast-
ni prospéch. Naproti tomu néktefi poskytovatelé sluZzeb zadsadni zmény u osob
s vyraznymi potiZemi nezaznamenali, a to pfedevsim z toho divodu, Ze u téchto
klientt1 jiz nevidi moc moZznosti ke zhorSenti jejich situace.

Rodiny s détmi pfedstavovaly dal$i vyznamnou a zranitelnou skupinu, kte-
rd byla vyrazné ovlivnéna dobou covidu-19. ZhorSeni situace navic umocnilo,
pokud se jednalo o rodice samozZivitele. U nich dochédzelo ke kumulaci novych,
nezndmych a obtiZné fesitelnych situaci spojenych jednak se zavedenim distanc-
ni vyuky, jejiZ realizace vyZzadovala podporu ze strany rodi¢i, mnohdy zameést-
nanych vlastni praci, a jednak s potfebou zajisténi odpovidajictho technického
vybaveni. Velky propad v oblasti vzdélavani déti vykazovaly zejména rodiny,
které se potykaly se sloZitou socidlni situaci a byly mnohdy zavislé na socidl-
nich sluzbach. Nékteré organizace se snazily pomoci détem téchto klientti, ktet{
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vyuZzivali jejich sluZby, poskytovanim potifebnych vzdélavacich materidlt (napi.
tisténé materidly) a zaptj¢ovanim technického vybaveni, jako jsou pocitace a no-
tebooky.

Béhem expertnich rozhovort bylo hodnoceno poskytovani socidlni pomoci
z hlediska vc¢asnosti a ti¢innosti opatfeni. Pracovnici statnich instituci, tedy pte-
devsim Ufadu prace CR a samospravy — socidlnich odborti méstskych tiadt —
hodnotili poskytovani socidlni pomoci jako vyhovujici a dle moZnosti i véasné.
Na druhou stranu, respondenti z neziskovych organizaci vyjadfovali odlisny né-
zor a Castéji uvadeéli urcité vyhrady k tomu, jak jsou sluZby a finan¢ni prostfedky
v rdmci socidlni sité poskytovany. Hlavni pfipominky se tykaly sloZitosti procesu
schvalovani Zddosti, véetné samotného formulafe zZadosti, pozadovanych piiloh
a zpusobu jejich predkladani a dorucovani.

Jeden z respondentti, konkrétné expert z oblasti socidlni antropologie, sle-
dujici dlouhodobé trendy v socidlni oblasti, upozornil v rdmci kvalitativniho Se-
tfeni na skutecnost, Ze ,vloni touhle dobou skoro 20 % domacnosti nemélo na
mimotadny vydaj 10 tisic korun, ale davky hmotné nouze bere 1,5 % lidi. Napros-
ta vétsina lidi je mimo systém.” Uvedenou informaci potvrzuji i vysledky kvanti-
tativni ¢asti vyzkumu. Podle vysledkii Setfeni EU-SILC za rok 2020 uvedlo 20 %
domadcnosti, Ze nemohou zaplatit neocekdvany vydaj 12 800 K¢. Dle dat MPSV
o pomoci v hmotné nouzi bylo v roce 2020 vyplaceno 96 tis. davek mési¢né, coz je
1 % obyvatelstva. Z tidajt je patrné, Ze velky poc¢et doméacnosti se pohybuje tésné
nad hranici Zivotntho minima, nemtize zaplatit neocekdvané vydaje a zarover
nespliiuje podminky pro ziskani pomoci v hmotné nouzi.

Pomoc se sklada ze dvou davek: pfispévek na Zivobyti a doplatek na byd-
leni. Obé davky se odviji od ¢astek Zivotntho minima. Zivotni minimum pro
jednotlivce je 4620 K¢. V pripadé, kdy je pffjem vy3si nez tato ¢astka, nemtze
jednotlivec dostat pfispévek na zivobyti. TaktéZ doplatek na bydleni. Pokud po
zaplaceni ndklad®i na bydleni zlistava ¢astka vyssi nez Zivotni minimum, nemdt-
Ze jednotlivec dostat doplatek na bydleni. Pro tplnou rodinu dvou dospélych
s dvéma détmi ¢ini Zivotni minimum 14 310 K¢. JestliZe se pffjem této doméacnos-
ti pohybuje okolo 15-20 tis. K¢ mésicné, tak takovd domdcnost nemtiZze zaplatit
neocekdvany vydaj 12 800 K¢, a pfitom nemd ndrok na pomoc v hmotné nouzi.
V této situaci se nachézi témét kazda patd domacnost.

Nicméné, naprosta vétsina respondentti kvalitativniho Setfeni nezazname-
nala vznik novych, dosud nedetekovanych rizikovych skupin obyvatel, na které
by méla cilit stadtni socidlni ochrana. Spise se u svych klientti zacali potkavat s vy-
raznéjsi kumulaci a prohloubenim stdvajicich problémi. Problémy casto ptisobi
synergicky a zna¢né zhorsuji situaci dotéenych osob. Klienta je komplikované
,zafadit” do systému (socidlnich, popf. zdravotnich sluzeb), popt. nalézt viibec
subjekt ¢i systém, ktery by jeho problémy umél fesit.
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Diskuse

V rédmci této analyzy jsme se zaméfili na nejchudsi vrstvy obyvatelstva a sledo-
vali zmény ve svétle pandemie covidu-19. Identifikovdno bylo nékolik skupin,
které jsou zvlasté zasaZeny chudobou a jejichZ situace se v dfisledku pandemie
jesté zhorsila. Mezi nejpostizenéjsi skupiny patfi nejmladsi a nejstarsi vékové
kategorie, pracovnici s niz§im stfednim vzdélanim, nezaméstnani, samozivitelé,
jednotlivci a rodiny s tfemi a vice détmi. I kdyz celkovy vliv pandemie covidu-19
na populaci jako celek nebyl vyznamny, tyto vybrané skupiny obyvatel zazname-
naly vétsi negativni dopad nez zbytek populace.

Jak ukazuje teorie intersekcionality, rodiny se dostdvaji do obtizné situace,
kdyzZ se rtizné negativni faktory vzdjemné prolinaji. Naptiklad kdyZ je osoba ve
vys$im véku a zaroveri nemd dostate¢né vzdélani pro ziskdni zaméstnani nebo
kdyz samozivitel Zije séim bez podpory rodicd, ktefi by mu mohli pomoci s péci
o déti a zlepsit tak jeho mozZnosti pro hledani a ziskdni zaméstnani. Obdob{ co-
vidu-19 pfineslo nékolik negativnich faktord, jako je vysokd pravdépodobnost
nékazy, uzavreni skol v disledku karantény a nutnost starat se o déti, zvysend
pravdépodobnost ztraty zaméstnani, zejména v sektorech obchodu, pohostinstvi
a stravovani. Tyto faktory se vzajemné prolinaji, a pokud byla situace domécnosti
slozitd jiz pfed covidem-19, pak pandemie postihla tyto vybrané domécnosti vy-
raznéji neZ ostatni.

Nase analyza identifikuje nékolik klicovych os znevyhodnéni, pfi¢emz tyto
osy zahrnuji nizkou troven vzdélani a pfijmu, existenci rodin s tfemi a vice dét-
mi, péci o piibuzné, samozivitele, osoby ve vyssim véku a jedince se zdravotnim
postizenim. Osoby s nizkym vzdélanim pracuji za nizké mzdy a zdroveil nemaji
dostate¢né finan¢ni rezervy pro nepfedvidané vydaje, jako jsou naklady spojené
s onemocnénim covid-19. Rodiny s détmi a samoZivitelé se castéji ocitli v situaci,
kdy museli zajistit péci o déti v diisledku omezeni provozu skol a skolek. Zvlas-
té matky vykondvajici zaméstnadni neumoznujici praci na ¢asteny tivazek nebo
z domova byly vystaveny obtiZnym rozhodnutim, zda upfednostnit préci, ¢i péci
o déti. Podobnym obtizim celili i samozZivitelé pecujici o déti. Starsi pracovnici
pak celili vy$simu riziku propusténi v dtisledku uzavieni provozi béhem pan-
demie covidu-19.

V souladu s teorii intersekcionality dochazi ke vzdjemnému prolinani téch-
to os znevyhodnéni, coz vede k multiplikaci negativnich dopadi. Toto prolinani
je patrné napfiklad u domécnosti, kde se kombinuje samozivitelstvi se statusem
diichodce nebo zdravotné postiZenou osobou. Dals$im p¥ikladem jsou rodiny
s tfemi a vice détmi, kde rodi¢e maji pouze nizké vzdélani a zaméstnani s nizkym
pfijmem. Béhem pandemie covidu-19 dochdzelo k prolindni téchto nepfiznivych
dopadti castéji a i negativni dopady byly intenzivnéjsi. Vice ohroZeni onemocné-
nim byli dtichodci, a proto ¢astéji potfebovali péci rodinnych p¥islusnikd. Rodiny
s détmi a samoZivitelé byli ve vétsi mife ohroZeni rizikem ztraty zameéstnani, pro-
toZze museli fesit zajisténi péce o své déti. Osoby s nizkym vzdélanim byly ohro-
Zeny ztrdtou zameéstnani nebo poklesem pifjmt v dlsledku doc¢asného uzavieni
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odvétvi, ve kterych byli zaméstnani. Teorie Ulricha Becka o rizikové spole¢nosti
naznacuje, Ze technologicky pokrok p¥indsi nejen pozitivni, ale také negativni
aspekty. Globalizace umoziuje rychlé sifeni nemoci, jako je covid-19. Spole¢nos-
ti se vystavuji vy$simu riziku kvtli zménam Zivotniho stylu, kvalité potravin
a zvySené trovni stresu. Tyto faktory dohromady sniZuji odolnost spole¢nosti
vici krizim, jako je pravé pandemie covidu-19.

Béhem analyzy jsme se zabyvali otdzkou, zda systém socidlni podpory ade-
kvatné reagoval na nova rizika, kterd s sebou pfinesla pandemie covidu-19, a zda
skute¢né poskytl dostatecnou pomoc chudym vrstvdm populace. Data ukazuj,
Ze byl vyplacen mimofddné vysoky pocet nemocenskych ddvek a oSetfovného,
které predstavovaly pro rodiny postiZené pandemii finanéni pomoc. Zaroveri do-
8lo ke zvyseni ¢astky zivotniho minima, coz vedlo k néristu poctu Zadatelti o so-
cidlni pomoc. Rovnéz navyseni rodi¢ovského p¥ispévku znamenalo dal$i pomoc
pro rodiny s détmi.

Analyza naznacuje, Ze pffjmova situace znevyhodnénych domadcnosti vy-
kazuje zhorSeni, pficemZ vyraznd ¢ast tohoto zhorseni byla kompenzovana pro-
stfednictvim systému socidlni pomoci. AvSak nékteré jednotlivce nebylo mozné
zafadit do systému socidlni podpory, nebot jejich situace se nezhorsila natolik
vyrazné, aby propadli pod hranici Zivotniho minima. Systém socidlni podpory
byl efektivni zejména pfi poskytovani pomoci nejchudsim vrstvdm obyvatelstva,
kde byla podpora pfizndna. Nicméné rodiny, jejichz situace se sice zhorsila, ale
nedostaly se pod hranici chudoby, nemély nérok na podporu. Nékteré identi-
fikované skupiny tak pod vlivem zhorSené situace systémem socidlni ochrany
propadly, ackoliv jejich pffjmy klesly na troveri tésné nad hranici chudoby. Dav-
ky hmotné nouze byly poskytnuty nejchudsim vrstvdm obyvatelstva. Skupiny
identifikované v této analyze sice zazily zhorSeni své situace, ale az do takové
chudoby se nedostaly.

Vysledky této studie odpovidajf zjisténim studii feSenych v Némecku (Bra-
band et al., 2022) a Svédsku (Adermon et al., 2022), které rovnéz zjistily, Ze nej-
vice postiZenymi byli pracovnici s nizkym vzdéldnim a nizkymi p¥ijmy, asistenti
doméci péce a zaméstnanci v sektoru sluzeb. I v piipadé Némecka a Svédska
byl systém socidlnich transferti schopen mirnit dopad krize a ¢astecné vyrov-
nat rozdily v pffjmech. Na rozdil od studii provedenych v Italii (Fiaschi a Teal-
di, 2022) a Spojeném kralovstvi (Powel et al., 2022), kde se dopad pandemie lisil
podle pohlavi, nebyly v nasi studii zaznamendny signifikantni rozdily v dopadu
dle pohlavi.

Analyza naznacuje, Ze béhem pandemie covidu-19 nedoslo ke vzniku no-
vych rizikovych skupin, ale spiSe se prohloubily problémy jiZ existujicich riziko-
vych skupin. Zvysil se napifiklad podil domacnosti jednotlivcti, zejména jednot-
liveth ve véku nad 65 let, ktef{ casto Celi riziku chudoby. Prohloubily se problémy
samozivitelti, seniorti a domdcnosti se tfemi a vice détmi. Systém socidlni podpo-
ry pokryva vSechny tyto skupiny obyvatelstva a poskytuje pomoc lidem v obtiz-
né situaci. Nicméné se mtiZe stat, Ze domacnosti nejsou dostatecné informovany
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o moZnostech ziskani statni podpory nebo nejsou ochotné vytizovat davky pod-
pory kviili relativné nizkym &astkam. Casto se rodiny ocitajf v situaci, kdy vyse
jejich pffjm je jen mirné nad Zivotnim minimem, a proto nemohou Zédat o dév-
ky statni podpory, i kdyZ jejich pffjem neni dostatecny a situace rodiny neumoz-
nuje ziskani vyssiho pffjmu. Vzhledem k tomu, Ze krize jako covid-19 se mohou
v budoucnosti opakovat, je nezbytné analyzovat situaci nejchudsich obyvatel,

abychom v¢as identifikovali rizikové skupiny a poskytli jim v¢asnou pomoc.

Zavér

Dopady pandemie covidu-19 a pfijatych protipandemickych opatieni vedly
k poklesu piijmt u rostouci skupiny obyvatel. V situaci, kdy dochazelo ke ztraté
zaméstnani a soucasné ke zhorseni Zivotni tirovné, se objevila potfeba pokryt ¢ast
zékladnich Zivotnich potfeb prostfednictvim socidlnich davek. Tyto davky, jako je
statni socialni podpora a pomoc v hmotné nouzi, vSak nedokazaly plné nahradit
pifjmy ze zaméstnani.

I kdyz data ukazuji, Ze béhem pandemie covidu-19 pocet chudych rodin
mirné poklesl, existuji zna¢né rozdily v ptfjmové chudobé mezi rliznymi sku-
pinami obyvatelstva. Nejvice postiZenou skupinou jsou nezaméstnani, z nichz
kazdy druhy se nachézi pod hranici chudoby. OhroZeni jsou také samozivitelé
a jednotlivci, zejména jednotlivci ve véku nad 65 let, mezi kterymi je kazdy ctvrty
ohroZen pffjmovou chudobou. Nejchudsich 10 % doméacnosti tvofi pfevdzZné ne-
zaméstnani dichodci a zaméstnani s niz§im vzdélanim. V této skupiné nejchud-
$ich domécnosti se zvysuje podil jednotlivcti, nezaméstnanych a starsich osob,
pro které jsou socidlni pfijmy stéle vyznamné. Celkoveé socidlni transfery snizuji
miru chudoby o polovinu a béhem pandemického obdobi se jejich vyznam vy-
razné zvysil.

Na zakladé administrativnich dat tykajicich se ddvek statni socidlni podpo-
ry 1ze konstatovat, Ze pfijemci téchto davek jsou pfevazné jednotlivci, samozZivi-
telé s jednim ¢i vice détmi a doméacnosti s minimalnim nebo Zddnym piffjmem,
pripadné pouze s diichodem nebo pfidavkem na dité. U vSech druhti ddvek roste
podil nejstarsi skupiny 65 a vice let, coz souvisi se stoupajicim poctem seniorti
v populaci. BEhem obdobi pandemie covidu-19 doslo k vyznamnému nardstu
poctu prijemcti pfidavku na dité, doplatku na bydleni a pfispévku na Zivobyti,
coZ je disledek sniZeni p¥fjmt nejchudsich vrstev obyvatelstva. Vliv pandemic-
kého obdobi na pfispévek na bydleni a p¥ispévek na péci nebyl zaznamenan.
Pficemz pocet pffjemcti p¥ispévku na bydleni je naopak klesajici. Od roku 2021
pokracuje také pokles poctu ptijemcii prispévki na Zivobyti a doplatku na byd-
leni, coZ souvisi se zvySenim p¥fjmi obyvatelstva.

Lze konstatovat, Ze systém socidlni ochrany poskytl pomoc ohroZenym
skupindm, které se ocitly v obtizné situaci bud v diisledku do¢asného uzavieni
provozi béhem pandemie covidu-19, nebo v disledku dlouhodobych nevyhnu-
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telnych okolnosti, jako je zdravotni stav, vyssi vék, rodinna situace a nizka troveri
vzdélani. Béhem pandemického obdobi doslo ke zhorseni pifjmové situace vy-
branych skupin obyvatelstva, avSak vétsi vliv na tuto situaci majf socidlné-eko-
nomické charakteristiky domacnosti. Pandemie nezptisobila vznik novych kri-
ticky ohroZenych skupin, ale ostfeji vymezila jiz existujici cilové skupiny. Zacalo
dochézet k situacim, kdy osoby, které se v pfedcovidovém obdobi vyrovnavaly
s problémy pfevazné samostatné, se v obdobi covidu-19 zacaly potykat s naroc-
nymi situacemi a problémy, ¢asto i v diisledku jejich kumulace.
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Abstract: This article focuses on how residents in a selected municipality along
the Czech—Slovak border responded to the pandemic crisis in 2020-2021, which
significantly impacted their daily lives and relationships through the tempo-
rary closure of state borders. Through a case study and research conducted in
the village of Sudomeéftice, the article examines how border residents coped
with the state-implemented anti-COVID measures that severely restricted
cross-border mobility. Particular attention is paid to acts of defiance, resist-
ance, and dissent against the implementation of these restrictions. Such prac-
tices undermine and weaken the application of state power and authority at
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to overcome and adapt to sudden moments of crisis in global interconnected-
ness. The study thus presents the Czech-Slovak border and the power of the
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system that ultimately accelerates their agency, thereby strengthening the lo-
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Uvod a kontext studia hranic

Vztahy evropskych zemi jsou zaloZeny zejména na pfeshraniénim pohybu lidi
a zbozi. O jejich pferuseni se v letech 2020-2021 vyrazné zaslouzila pandemie
covidu-19. Ve svété se aplikovala v rdmci ochrannych a preventivnich politik
narodnich stath mobilitu omezujici nafizeni v podobé ruseni volného pohybu
osob podporujici socidlni distanci. Imagindrni domov vymezeny obc¢anskou pii-
slusnosti a statni hranici se stal exkluzivnim zdrojem bezpe¢i, ochrany a souné-
leZitosti. To vSe za cenu biopolitické kontroly mobility cizi i ,vlastni” populace
(Deleixhe, 2018). Pandemie covidu-19 a s ni spojené kaskadovité uzavirani hranic
(covid fencing, Medeiros et al., 2021) tak zp¥itomnily biopolitickou moc (Foucault,
2007) a tim znovu zvyznamnily hranice, kdyZ staty vyuZivajici pravniho rdmce
vyjime¢ného stavu ustavovaly rezim karantén, izolaci a ruseni pfeshrani¢niho
volného pohybu. Nérodni stat se timto (znovu) dostal do centra pozornosti jako
dominantni ,aktér v krizi” (Kajta a Opitowska, 2022) a hranicim se opét vratil
vyznam dominantni prostorové-pravni metafory soucasné politiky, ktery ji byl
v minulosti pfifknut (Johnson et al., 2011).

Produkce zejména vnéjsich hrozeb a nebezpeci vedly v poslednich letech ke
snahdm ,,ohranicit se vadi nekontrolovatelnému” (Laine, 2022, s. 185). Jde o od-
povéd na soucasny Cas vicendsobnijch krizi (polycrisis, Henig a Knight, 2023), kterd
ovsem dostate¢né nereflektuje, Ze takové postupy realizované v praxi uzavira-
nim hranic obvykle vice problémii vytvafi, nez fesi (Prokkola, 2022, s. 16). Pra-
vé toto zjisténi Evy-Kaisy Prokkoly mi je vychodiskem pro tezi, Ze hranice jsou
evropskymi nebo narodnimi centry moci pfedstavovény jinak neZ pohrani¢nim
obyvatelstvem, které s nimi kazdodenné interaguje. Zatimco z perspektivy statu
a jeho apardatu jsou hranice ostrym pfedélem a demonstraci jeho suverénni moci
kontrolujici mobilitu obyvatelstva, pro pohrani¢ni obyvatelstvo pfedstavuji spise
procesudlni kategorii — fluidni prostor daleko rozmanitéj$i s nejasnymi nebo am-
bivalentnimi znaky a projevy, identitami ¢i pfindlezenimi (Konrad, 2020). Autori-
ta statu pasujiciho se do role mocného hybatele vSeho je prostfednictvim produk-
tivniho agency, resp. kreativniho aktérstvi mistnich zezdola rozméliiovana a tim
zpochybriovana. Vede to k proméndm ptisobeni moci, kdy jsou hrani¢ni aparat
a jeho materidlni pfitomnost v prostoru vyjednavéany, odmitany, apropriovany
a v dtsledku podryvany (Grygar, 2013), at uz obyvateli pohrani¢nich obci, nebo
migranty ¢i paSerdky (Bruns a Miggelbrink, 2011; Keshavarz, 2024; Keshavarz
a Khosravi, 2022). V této pfipadové studii vénované obci Sudoméfice pii ¢esko-
-slovenské hranici ukdzu, jak se toto projevilo béhem pandemické krize v letech
2020-2021. U¢inim tak skrze identifikaci reakci obyvatel pohrani¢nich Sudométic
na posileni kontrol na hranici, abych zodpovédél otdzku, jak soucasné krize a ne-
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¢ekané udalosti ovliviiuji prozivani a pfedstavu hranic.

Mnozi socidlni védci, ale i geografové a historici se jiz v minulosti vénovali
konstrukci statnich hranic a ustavovani moci a statni suverenity v konkrétnich
lokalitdch ¢i regionech (Paasi, 2005, 2011; Wilson a Donnan, 2012). Ve svych pra-
cich identifikovali, Ze hranice majf z pohledu stdtu nékolik funkci, pficemZ mezi
ty hlavni patfi jejich schopnost ,ze shora” vymezovat, kdo je ¢i neni soucdsti



Stat 195

sdileného teritoria / kolektivntho My, upeviiovat socidlni ¥ad a suverenitu celku,
jehoZ jsou soucdsti i ndstrojem v jednom, a zddraziiovat diskurzivni i normativni
produkci odlisnosti téch, ktefi stoji vné (van Houtum et al., 2005; cit. dle Grygar,
2013, s. 526). Tyto funkce hranice se ovSsem v obdobi covidovych let 2020-2022
a ve zkoumaném prostoru Cesko-slovenského pomezi, kterému se zde vénuji,
»ze zdola” neprojevovaly jako fakt, ktery je nutno plné akceptovat, nybrz naopak
— jako moznost pfedstavam statu o svych hranicich vzdorovat kreativnimi ak-
tivitami (srov. Grygar, 2013, s. 526). Domnivam se, Ze v tomto spoc¢ivd prostor
pro kritickou reflexi ,fenoménu hranice” — hranice totiZ nejsou jednotné, pevné
a homogenni, ale mnohovrstevnaté a zavislé na rtiznych aktérech, mocenskych
vztazich a situacich. Jinymi slovy, hranice existuji v rtiznych formach soucasné
a znamenaji pro rtzné aktéry rtizné véci, coz je v literatufe konceptualizovano
jako mnohost/mnohoznacnost hranice (border multiplicity; Sohn, 2016). Na p¥ikladu
v Ceském kontextu dosud nereflektovaného vzdoru vici protipandemickym na-
fizenim omezujicim pfeshrani¢ni mobilitu pfedstavim, jak se utésnéna hranice
stala akcelerdtorem aktivit mistnich namifenych proti jeji vlastni funkci delego-
vané statem, tj. stat se uzaviratelnou (mem)branou proti $iteni pandemie korona-
viru. Hranici timto , denaturalizuji” ve smyslu jejtho moZzného vyuziti lokdlnim
pohrani¢nim obyvatelstvem, které realizaci vlastnich motivaci, aspiraci a tuzeb
ptispélo k jejimu rozrusovani nebo oslabovani.

Touto studif navazuji na jiz dlouhou fadu vyzkumi, které se snazily hra-
nice studovat ze spodu jakoZzto aktivni , prortstové” zdroje a ptilezitosti (Miiller
et al., 2021) prostfednictvim lokalnich case study casto v etnicky/narodnostné
nebo ndbozensky pestrych pohrani¢nich regionech (Green, 2005; Gubrium et al.,
2024; Spalova a Grygar, 2006). Zvlasté potom nasleduji ty autory, ktefi nabidli
komplikovanéjsi obraz Zivotnich podminek obyvatel pohrani¢i (Berdahl, 1999).
DtleZitou inspiraci mi je zejména prace Jakuba Grygara, ktery ve své dlouholeté
snaze porozumét procestim ,déldni” hranice a moci zkoumal slozité dynamiky
pohrani¢f se zaméfenim na socidlni, kulturni a politické interakce, které utvareji
identity na hranici polsko-béloruské, polsko-ukrajinské a ¢esko-polské (Grygar,
2005; Grygar a kol., 2009; Grygar, 2016). Jakub Grygar je jednim z maéla, kdo se
vénoval zptisoblim podryvani{ hranice ¢i hegemonnich narodnich narativt (Gry-
gar, 2013). Zdaftile ptfitom popsal, jak hranice ovliviiuji lokdlni struktury, jak je
moc vyjedndvana mezi riznymi aktéry a zejména — jakymi praxemi dochazi
k rozrusovani hranic samotnymi obyvateli pohrani¢i (Grygar, 2016). Na pfikla-
du polsko-ukrajinského pohranici takto napiiklad identifikoval narusovani na-
rodnich vypravéni skrze ,nové pifbéhy” dobrého vojéka Svejka (Grygar, 2013).!
Na Grygarovo porozuméni Svejkovi jako prostfedku subverze socialnich hranic
a projevu lokélni brikolaze (Grygar, 2013, s. 187) navazuji vlastnim inovativnim
uchopenim interpretace praxi jednani v pohrani&i, kdyZ si proptjcuji figuru Svej-

! Grygar v textu sleduje, jak vzty¢ovani soch Svejka a souvisejici aktivity naruguji silné
interpretace minulosti, které ukazuji minulost lokalnich spolecenstvi jako historii narod-
nich spolecenstvi, ,pfirozené” touzicich zit v hranicich svého narodniho statu.
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ka jako metaforu pro pojmenovani svérdznych aktivit vzdoru a nesouhlasu se
zavadénim hrani¢nich kontrol. Svejkovdnim, oznacujicim kreativni agency obyvatel
Sudomeé¥ic, uplatnénym ve vztahu k mocenskym strukturdm (aparatu kontroly
statnich hranic, tj. statnf, cizinecké a pohrani¢ni policie) navazuji rovnéZ na inspi-
rativni praci Merje Kuus (2008), kterd vyuziva postavu Svejka k osvétleni pod-
vratnych tc¢inkd ironie a humoru na dominantni geopolitické narativy. Autorka
pouziva svejkovdni jako prizma, skrze které lze diskutovat agency osob na okraji
v propojeni s obecnéj$imi mocenskymi vztahy. P¥ispévek mého textu potom spo-
¢iva ve ztotoZnéni identifikovanych projevi pohranicniho Svejkovdni s adaptaénimi
strategiemi zdraznujicimi lidskou vynalézavost a ptizptisobivost pfi prekraco-
vani hranic (Lois et al., 2022). Opirdm se pfitom o zjisténi z jinych pohrani¢nich
regionti Evropy identifikujici praxe rezistence vii¢i/na hranici jako potencidlni
zdroj pro resilienci pohrani¢i nebo pohrani¢niho obyvatelstva (Andersen a Prok-
kola, 2022; Brambilla a Jones, 2020).

Timto piispévkem chci porozumét potfebam, motivacim, pfedstavdm
i aspiracim obyvatel pohrani¢ni obce v reakci na uzavienou hranici, ¢imz se jim
znemoznily navstévy piibuznych, zaméstnani nebo majetki na slovenské stra-
né hranice — v sousedni Skalici, kterd pro Sudoméfic¢any pfedstavuje spadovou
obec. Véfim totiz, Ze ,pozornost vénovand periferii (namisto centru) a aktivité
lidi (namisto statu) mé tu vyhodu, Ze zpochybiiuje centrdlni postaveni pfistupt
orientovanych na stat a poukazuje na schopnost mistnich lidi zapojit se do pro-
bihajicich procest vytvafeni hranic” (Sohn, 2020, s. 71). V druhém planu chci
obecné problematizovat hranici ne jako samozfejmou entitu, ale jako misto a pro-
ces zkoumdni, coZ jde ,,za pfedstavu hranice jako ¢ary v mapé” (Brambilla, 2015,
s. 17). Namisto zaméfeni pozornosti na to, jak ndrodni hranice ovliviiuji a omezuji
vyjednévat a vyuzivat hranice ve sviij prospéch podle svych potfeb, nadéji nebo
aspiraci (Sohn, 2020, s. 71). Mym cilem je tedy nabidnout jinou perspektivu nez
tu zameéfenou na stat a jeho optiku zdtiraznénim vynalézavosti lidi, ktef{i na hra-
nicich Ziji a pracuji, a odhalit tim zranitelnost staitem kontrolovanych hrani¢nich
systémti (Lois et al., 2022, s. 65).

Jelikoz se studie pokousi o reflexi udalosti a procesti posilovdni hranic vy-
volanych pandemii koronaviru, mohl jsem se odrazit pouze od neddvnych vy-
zkumti sledujicich covidovou , krizi na hranicich” publikovanych zdkonité az po
roce 2020. Prtibéh ,,covid fencingu” na pfikladu ¢esko-polského pohranici (Cie-
szyn-Cesky Té&$in) sleduji socidlni geografové Ondtej Elbel a Vincent Kopecek
(2022). Stejnému mistu se vénuji i Justyna Kajta a Elzbieta Opitowska, které za-
roven reflektuji dénf na hranici polsko-némecké (Stubice-Frankfurt/Oder) (Kajta
a Opitowska, 2021, 2022), a Hynek Bohm (2021, 2022), zamé&f'ujici se na perspekti-
vu regiondlniho rozvoje. Na rozdil od téchto praci primarné socidlnich geografti
se ovSem nevénuji aspektiim pfeshrani¢ni instituciondlni spoluprace, ale soustte-
dim se pouze na kazdodennost mistniho obyvatelstva, resp. na to, co se béhem
vyzkumu na misté ukdzalo jako velmi pfitomné, tj. projevy vzdoru a nesouhlasu
s omezenimi pfeshrani¢ntho pohybu — praktické snahy vyhnout se kontroldm
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na hrani¢nim pfechodu béhem cest do slovenské Skalice a naopak. Pfipady pfe-
kracovani hranic navzdory omezenim (a tedy v rozporu s vladnimi nafizenimi),
podobné jako snahy nalézt alternativy setkat se a podpofit navzajem pies hranici
predchozi badatelé zaznamenali napfiklad v kontextu déni na dadnsko-némecké
hranici (Tarvet a Klatt, 2023). Tyto momenty ovSsem ponechali bez interpretace,
protoZe neslo o primdrni pfedmét jejich vyzkumu.

Oproti pfedchozim vyzkumiim jsem si cilené vybral odliSny terén v podobé
venkovského prostfedi v regionu s velkou mirou etnické indiference. Divodem
je skutecnost, Ze déni na ¢esko-slovenském pomezi a obnoveni hrani¢nich kontrol
za covidu socidlni védci dosud nevénovali vitbec Zddnou pozornost. Cilem této
studie je tuto zfejmou mezeru vyplnit.

Metodologie a vyzkum aneb hranice ze spodu
Vyzkumnické , kde?”

Tato studie se opira o sbér dat realizovany v eské (resp. moravské) piithrani¢ni
oblasti kulturniho regionu Slovécko v letech 2023-2024, pficemZ hlavni pozor-
nost vénuji obci Sudoméfice. Tato obec ¢itajici 1300 obyvateli se nachadzi v okre-
se Hodonin, jenz tvoti jihovychodni ¢ast Jihomoravského kraje. Na vychodnim
okra]1 obce byla v roce 1993 po rozdéleni Ceskoslovenska ustanovena statni hra-
nice mezi Ceskem a Slovenskem, 0dp0v1da]1c1 historické hranici mezi Rakouskem
a Uherskem (do roku 1918), pozdéji mezi Protektoratem Cechy a Morava a Slo-
venskym Statem (1939-1945).

Vyzkum se zaméfil primarné na reflexi zkuSenosti mistnich obyvatel ve
vztahu k ohranicovani (bordering), tj. zavddéni hrani¢nich kontrol, omezeni a z4-
kazii béhem pandemické krize od bfezna 2020 do ¢ervna 2021. Inspiroval jsem se
v silné vyzkumné tradici etnografovani hranic, orientujici se na praktiky, narativy
a imaginace obyvatel pohrani¢i (Berdahl, 1999). Zamé&feni se na tyto kazdodenni
praxe totiz zahrnuje zkoumdnf jak vlastnich situacnich aktdi jednéni, tak narati-
vl a pfedstav o hranici, celkové vzato procesti s hranici spojenych — napt. jejtho
prekracovani, stdtem produkované moci, ale téZ projevii vzdoru viici ni. K tomu
je nutny p¥istup zkoumadni hranic zezdola (borders from below, bottom-up approach)
(Andersen a Prokkola, 2022), ktery je potfebnou alternativou vnimani hrani¢nich
procest optikou statu (seeing like a state), jenz obvykle p¥ehliZi potieby a perspek-
tivy mistnich (Scott, 1998). Zakladnim kamenem mého p¥istupu je chapani hranic
skrze kazdodenni praktiky (everyday bordering), které jsou mistnimi konstruova-
ny nebo vyjedndvany (Jones a Johnson, 2016). Relevantnimi badatelskymi poli,
ze kterych vychazim a ke kterym se hldsim, jsou antropologie hranic a kriticka
studia hranic (critical border studies), traktujici hranici, pohranici, jeho obyvatele
a instituce jako vzajemneé propletené aktéry.
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Vyzkumnické ,,jak?”

Prvni krok vyzkumného procesu zahrnoval reSersi medialnich zprdv vénovanych
uzavirdni cesko-slovenské hranice, implementaci vladnich nafizeni vydavanych
zejména ministerstvem zdravotnictvi, vnitra a zahranic¢i a doporuceni obyvate-
lim pohranicnich obci prostfednictvim webovych stranek obecnich tfadt, lokal-
nich informacnich zpravodajt, ale téZ online zdrojii, zejména facebookovych sku-
pin pohrani¢nich obci vzniknuvsich v reakci mistnich na uzaviené hranice. Na
fazi reserse téchto zdroji navazaly prvni ndvstévy obce, béhem nichZ probihalo
etnografické pozorovani mistnich setkdni a interakci mezi obyvateli Sudoméftic
a zejména slovenské Skalice. Pro ticely etnografického pozorovani byla dopfedu
vytipovana kolektivni setkdni obyvatel avizovana na webu obce Sudomeéftice. Ini-
ciaénim momentem vstupu do terénu byla tcast na akci Otevirdni Bafova kandlu
v kvétnu 2023, ktera se konala na tzv. Vyklopniku, sudométickém p¥istavisti (viz
foto 1), které je vodni, lodni a téZ cykloturistickou ,tepnou” a ,,pupe¢ni siitirou”
spojujici obec se Skalici. Vyzkum béhem otevirani , Batdku”, jak mistni vodni dilo
nazyvaji, byl klicovy i z hlediska navdzani kontakti s budoucimi vyzkumnymi
partnery, kteff potom doporucovali dalsi (princip snéhové koule). Spoluprace
zde byla navdzéna také s ¢leny obecni samospravy vcetné starosty, jeho zastupce
a dlouholetého byvalého starosty, ktefi se rovnéz stali participanty vyzkumu.

Studie se opird o obsahovou analyzu 20 polostrukturovanych rozhovo-
ri* a tff prochdzek podél hranice s mistnimi. Pfi interpretaci rozhovort jsem
zohlediioval zépisky z etnografického deniku (Hammersley a Atkinson, 2019).
Pfepsané rozhovory jsem nasledné kédoval za pomoci softwaru Atlas.ti. Postu-
poval jsem pritom v nékolika fazich inspirovdn metodologickymi pfistupy k te-
matické analyze — provedl jsem nejprve prvotni oteviené kédovani, pficemz jsem
k tryvktm textu p¥itazoval deskriptivni a interpretativni kédy reflektujici hlavni
motivy v datech. Ndsledné jsem aplikoval axidlni kédovéni a tfeti faze zahrno-
vala selektivni kddovéni, kdy jsem identifikoval hlavni kategorie souvisejici s vy-
zkumnymi otdzkami zjistujicimi reakce pohrani¢ntho obyvatelstva na uzavirani
hranic.

Jako velmi vhodné doplnéni polostrukturovanych rozhovord se ukazaly
walk-in-interviews, které mi poskytovaly pfileZitost nejen slySet, ale také pozoro-
vat (Evans a Jones, 2011). Jsou tak idedlnim nastrojem pro zkouméni charakteru
spojenti lidi s jejich zitym prostorem a zptisobli vztahovani se k nému. Na zavér
jsem realizoval také dopliiujici sbér dat v online prostfedi socidlnich siti. Zaméftil
jsem se na facebookové stranky, které vznikly jako komunikaé¢ni kandl obyvatel
obci Sudomé¥ic a Skalica béhem covidové pandemie. Jde o skupinu Sudoméfi-
dané a skupinu Enem pre nds, kam mi administratofi skupiny umoznili pfistup
pro potieby vyzkumu pod podminkou anonymizace autor(i posthi a ticastniki
diskusi. Vyzkum obsahti online platforem se ukazal jako velmi uZite¢ny zejména

2 Rozhovory s informovanym souhlasem jsou ulozeny v archivu EU AV CR. Dalsi nakla-
dani s nimi podléha schvalenému data management pldnu této instituce.


http://Atlas.ti
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Foto 1. Setkdni mezi Sudoméficemi a Skalici v p¥istavisti Vyklopnik p¥i p¥ileZitosti
otevieni sezony Batova kandlu (kvéten 2023)

v tom smyslu, Ze umozZnil sledovat aktudlni dobové reakce na déni i zpét v case
a mohl jsem je proto vyuZit napt. k triangulaci dat ziskanych zejména rozhovory
(Varis, 2016).

Abych naplnil metodicky cil zachytit hranici jako , misto zkoumani” (Parker
a Vaughan-Williams, 2012, s. 728), pokusil jsem se zohlednit alternativni pfedsta-
vy o hranici. Samotnou kategorii ,hranice” jsem se po zkuSenostech ziskanych
béhem prvnich nékolika rozhovort pfed vyzkumnymi partnery pokousel nevy-
fknout do momentu, kdy ji sami zacali akcentovat v souvislosti s vlastnim Zivo-
tem v jeji bezprostfedni blizkosti. Tento postup umoziioval zachytit pfedstavy
o (udéalostech na) hranici a jejim vlivu na kazdodenni Zivot pfece jen méné navod-
né. Prostor hranice také nezkoumam pouze jako diisledek geopolitického vyvoje,
kdy je hranice metaforou ,c¢ary v pisku”, ale snazil jsem se zohlednit mnohost
a performativitu hrani¢nich praktik (Sandberg, 2016, s. 68).

V jistém ohledu nenahraditelné byly pro vyzkumny proces a sbér dat ,,pro-
chazky” s mistnimi podél hrani¢ni ¢ary. Cesko-slovenskd hranice se na okra-
ji obce ve své fyzické podobé zfetézila do linie hrani¢nich kament rozesetych
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Foto 2. Hrani¢ni kameny oddélujici ¢eskou a slovenskou stranu hranice (¢erven 2023)
T 7 5 T3

o i .-

i uprostfed zahrad nebo pozemki Sudoméficanti (viz foto 2). KdyZ jsme kolem
nich s mistnimi prochézeli, hranice se se svym materidlnim vyjadfenim stala ne-
jen hlavnim aktérem rtiznych Zivotnich pfibéhti a udalosti, ale i zdrojem emo-
cf a afektivnich reakci. Ty respondenty béhem prochdzky navracely zejména do
vzpominek ,na covid”. Napfiklad zbytky betonovych zatarast a kvétinact v p¥i-
kopé spojovaci cesty mezi Sudomeéficemi a Skalici, které mély zamezit pfeshra-
niénimu pohybu v ,covidovych casech”, béhem prochazek vyvolaly opravdu
silné emotivni reakce.

Procesy a udalosti posilovani (rebordering) a oslabovani (debordering)
cesko(moravsko)-slovenské hranice

Hranice mezi Ceskem a Slovenskem je dlouha pies 200km. Od severniho &esko-
-polsko-slovenského trojmezi aZ po Sudomeéfice na jihu ji lemuji hfebeny Beskyd
a Javorniki s fidkym osidlenim, poté ,zelend hranice” sestoupi do niZiny a ko-
piruje tok Sudoméfického potoka. Sledovand ceskd strana pohrani¢ni oblasti je
tvofena kulturni oblasti Moravské Slovacko, sousedici slovenska strana tvoii kul-
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turni region Zdhorie (Zahotf). Obyvatelé praveé téchto regionti pocituji v rdmci ce-
1ého ¢esko-slovenského pohranici nejvétsi vzdjemnou blizkost (Rychlikova, 1999,
s. 32) a region napliiuje znaky tzv. ,kulturniho pohrani¢i” (Brunet-Jailly, 2005).
Obce na obou strandch hranice jsou vzdjemné vyrazné propojeny p¥ibuzenskymi
vazbami, pracovni pfeshrani¢ni mobilitou, majetky a také nafecim nebo bilin-
gvismem. To vSe déla z geografického pfeshrani¢niho trojihelniku vymezeného
obcemi Sudoméfice-Skalice-Hodonin oblast, kdy je statni hranice v ¢asech ,nor-

malu” zcela neviditelna.

Rozdélenim Ceskoslovenska v roce 1993 na dva samostatné staty se oviem
hranice zneviditelnéna v letech 1945-1992 do kazdodenntho Zivota mistnich , vra-
tila”. Nové pfitom byla vnimana nejen jako obcanskd a politickd hranice mezi
dvéma staty, ale také jako hranice , etnickd” mezi Slovaky, Cechy nebo Morava-
ny. Zatimco na drovni politické reprezentace obou statt rozdéleni predstavovalo
zpusob vyfeseni sporti ekonomickych a ndrodnostnich, pro samotné obyvatele
pohranici prfedstavovalo —jak i vyzkumné rozhovory odhalily — az traumatickou
zkusSenost. Dopady vzniku c¢esko-slovenské statni hranice se bezprostfedné do-
tkly kazdodenniho Zivota lidi pravé tam, kde byly vzdjemné kontakty nejinten-
zivnéjsi (Rychlikovd, 1999, s. 29). Ukazuje to mimo jiné na fakt, jak je perspektiva
obyvatel pohrani¢i odlisna od politickych pfedstav a narativi statu/centra.’® Jak
uvadi Popelkova a Vrzgulova (2013, s. 123), ,,zfizeni nebo odstranéni statné-poli-
tické hranice mé [totiZ] vZdy obrovsky dopad na kazdodenni Zivot dotéeného po-
hrani¢niho obyvatelstva a tim konkrétni dtisledky na jeho chovani a pfedstavy”.
Hranice opét predstavovala kazdodenni zkuSenost, kdyZ se zviditelnila a doslo-
va zpfitomnila zejména v takovych rodinach, v nichZ méli jejich ¢lenové riizna
mista narozeni nebo trvalého pobytu, coz bylo v této oblasti naprosto bézné. Sta-
tus hranice proto v dtisledku zdsadné formoval dalsi Zivotni drahy jednotlivca
i rodin, kdyz ovliviioval moZnosti zaméstnani, vzdélani, sprdvu majetku nebo
preshrani¢ni pohyb (Popelkova a Vrzgulové, 2013).

Dalsi kapitolou z historie hrani¢nich procesti na cesko-slovenském pomezi
je moment otevirani hranic, tj. zaroven jejich oslabovani (debordering), k némuz
doslo 21. prosince 2007. Toho dne se tiderem ptilnoci rozsifil schengensky prostor
o devét novych zemi EU véetné Ceska. Politici na téchto vniténich hranicich EU
slavnostné fezali zavory, stfthali stuhy nebo i ostnaté draty instalované na hra-
ni¢ni pfechody pro vétsi medidlni efekt udalosti (Stithani dratti a fezani zavor,
2017). Opétovny zanik hranice byl pfileZitosti k oslavé zejména pro obyvatele po-
hrani¢nich obci. Rovnéz na hrani¢nich pfechodech na ¢esko-slovenském pomezi
se organizovaly oslavy za pfitomnosti pfedstaviteldd mistnich samosprav a oby-
vatel (Hranice dokotan, 2007). Sudoméftice, Hodonin ani Skalica nebyly vyjimkou

3 Védomi odlignosti hodnoticich narativii rozdéleni Ceskoslovenska jsem zaznamenal bé-
hem pozorovani na vrcholu Velké Javoriny na ¢esko-slovenské hranici. Zde se kazdoro¢né
Cesi a Slovaci z obou stran schézi vzdy posledni den v roce pti zapéleni , vatry pratelstvi®,
aby tim dali najevo svou ,bratrskou” blizkost a implicitné vyjadfili také nesouhlas s roz-
délenim spole¢ného statu.
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Foto 3. Hrani¢ni kameny oddélujici ¢eskou a slovenskou stranu hranice (erven 2023)

(Hranice je oteviend, 2007; Schengen u Sudomé¥ic vitali s ptildennim pfedstihem,
2007). Bylo to totiz pohrani¢ni obyvatelstvo, kdo od rozdéleni statu v roce 1993
musel kazdodenné prinaset nejvétsi obéti rozhodnuti politickych $picek vybudo-
vat hranice s kontrolnim apardtem zahrnujicim celniky, pohranié¢ni policii a dalsi
slozky statniho dohledu nad svym okrajem.

Malokdo by si tehdy vsadil na ,navrat hranic”, ale doslo k nému spole¢né
s ndvratem narativu potfeby diislednéjsiho ohrani¢ovani evropskych statti a kon-
troly neregulérni migrace. Rok 2015 bude navZzdy spojeny s rokem , migra¢ni” ¢i
,uprchlické” krize, ktera se tehdy stala hlavnim tématem médif i politickych de-
bat. Proto néktef{ autoti mluvi o ,,dlouhém lété migrace 2015” (Kasparek a Speer,
2015). (Re)produkce ,hrani¢niho spektaklu” (De Genova, 2013) a , narativii krize”
(Lagios et al., 2018) byla hlavnim faktorem sifeni migra¢ni paniky. Jejim dtisled-
kem byla nejen politizace migrace, ale také sekuritizace a militarizace hranic (El-
bel, 2024). Dtisledkem narfstu teritoridlnich entit, které mtizeme spolecné s Wen-
dy Brown (2010) nazvat ,opevnéné staty” (walled states), byla proliferace hranic
(Mezzadra a Neilson, 2013). Migra¢ni panika roku 2015 nemd v paméti mistnich
vyznamné misto, protoZe sekuritiza¢ni praktiky se na cesko-slovenské hranici,
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Foto 4. Hranice na tzv. staré cesté do Skalice (¢erven 2023)

resp. pfimo na prechodech u Hodonina a Sudoméfic do Skalice tolik neuplat-
novaly. Svou zkusenost s nimi Sudomeéti¢ané ziskali aZ v roce 2022, kdy se pies
¢esko-slovenskou hranici za pomoci pfevadéct dostavaly stovky zejména Syfant
docasné zijicich v Turecku (viz napf. Spévdk, 2022a, 2022b, 2022c). Kazdodenni
pfitomnost cizinecké a pohranicni policie a jeji sledovaci techniky véetné vrtulni-
ki a drontt mezi obcemi Hodonin, Sudoméfice a Skalica, vedly mistni k uvédo-
méni, Ze podoba jejich Zivota je vlivem blizkosti hranice zavisld na geopolitickych
kontextech (foto 3 a 4).

Névrat hranic za ¢ast covidu

Z vyzkumnych rozhovorti a pozorovani v Sudoméficich vyplyva, Ze tou nejvice
reflektovanou udélosti ze Zivota mistnich ve vztahu k hranici je pandemie covi-
du-19. Pandemie byla zakousena jako ,totalni socidlni fakt”, tedy proces a zku-
Senost, kterou jsou problematizovany a zkouSeny instituce, hodnoty, rozhodnu-
ti ¢i aktéti (Lois et al., 2022, s. 64). Pravé uzavieni hranic a nafizeni omezujici
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preshrani¢ni mobilitu byly pro Sudoméficany cervenou niti, kterd se nejcastéji
linula jejich vypravénim, nabalujice pfitom na sebe mnozstvi afektivnich vzpo-
minek a emoci — od smutku, hnévu, litosti a beznadé&je aZ po nadé€ji spojovanou
s ,navratem k normdlu”. Vyse uvedené védomi vzdjemné provazanosti lokadlnich
podminek s globalnimi procesy si timto jesté vice potvrdili. Hnacf silou trendu
posilovani hranic ve smyslu jejich sekuritizace nebo militarizace jsou diskurzy
populismu a suverenismu prosazujici vétsi utésniovani hranic proti tém, ktefi
jsou témito ideologiemi povazovani za ohrozujici. Trend ndvratu hranic zésad-
né prohloubila globéIni pandemie koronaviru ,,zahrani¢niho ptivodu”, ktery byl
podobné jako medidlni obraz ,ilegdlniho migranta” ztotoZnén s nebezpe¢im pfi-
chézejicim z vnéjsku. BEhem pandemie to potom byli pravé obyvatelé pohranici,
kdo byl preventivnimi ochrannymi opatfenimi statu postizen nejvice.

Opatteni na iirovni EU / Evropské komise (EC)

Evropska unie zpocatku reagovala na pandemii covidu-19 koordinovanym pii-
stupem. Dne 17. bfezna 2020 bylo na tirovni EU rozhodnuto o do¢asném uzavte-
ni vnéjsich hranic na 30 dni, coZ bylo nasledné nékolikrat prodluZovano. Vlady
vSech zemi reagovaly na hrozbu pandemie ve vzajemné soucinnosti nebo v kas-
kadovité reakci na sebe — uzaviely hranice a prostfednictvim domadcich karan-
tén také verejny Zivot. Evropskd komise (EC) koordinovala také postup v oblasti
zdravotnich kontrol a poskytovala doporuceni ¢lenskym stattim ohledné piistu-
pu k testovani. V lednu 2021 EU vytvofila digitalni COVID certifikat (Green Pass),
ktery mél usnadnit volny pohyb osob v ramci EU a zajistit bezpecné cestovani.
I kdyZ se nafizeni omezujici cestovani zacala postupné uvolnovat v druhé polo-
viné roku 2021, na ndrodni trovni mély jednotlivé staty i naddle pravomoc zavést
omezeni dle vyvoje epidemiologické situace, ¢ehoz také vyuzivaly.

Opatient na virovni Ceska a Slovenska

Stredoevropské staty byly mezi prvnimi, které pfijaly pfisnd opatfeni. V bfeznu
2020 Madarsko, Polsko, Cesko a Slovensko uzaviely své hranice pro neesencidl-
ni cestovani.® Cesko 16. bfezna 2020 zcela uzavielo své hranice se Slovenskem
a dal$imi sousedicimi zemémi pro vSechny cizince kromé téch s dlouhodobym
pobytem. Vyjimku po nékolika dnech ziskali fidi¢i ndkladni dopravy a o par tyd-
nli pozdéji také pendlefi. Spole¢né s uzavifenymi hranicemi byla zavedena také

ce v

povinna karanténa pro osoby pfijizdéjici ze zahrani¢i — jak pro obéany Ceska, tak

* Tento certifikat byl povinny od 1. ¢ervence 2021 a zahrnoval informace o o¢kovani, testo-
vani a prodélané nemoci covid-19.

° Jde o takové formy mobility, které nejsou nezbytné nutné (napi. turistika, rekrea¢ni ces-
tovéani, ndvstévy rodiny a prétel).
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Tabulka 1. Casovi osa opatteni a podminek pfechodu hranice mezi Ceskem a
Slovenskem béhem pandemie covidu-19

Datum

Opatfeni a podminky

12. b¥ezen 2020
16. b¥ezen 2020

26. bfezen 2020
14. duben 2020

27. duben 2020

1. ¢erven 2020

1. za¥{ 2020

5. ffjen 2020

16. prosinec 2020

30. leden 2021

1. bfezen 2021
1. duben 2021

15. kvéten 2021

15. Cerven 2021

1. listopad 2021
1. tinor 2022
1. duben 2022

1. ¢erven 2022

Vyhlaseni nouzového stavu. Zdkaz vstupu pro cizince z rizikovych
oblasti véetné Slovenska.

Uplné uzavieni hranic pro v8echny cizince véetné Slovaka. Vyjimka
pro vracejici se Cechy a pro pracovniky kritické infrastruktury.

Zavedena povinnd karanténa.

test na covid-19, nebo nastoupit do povinné karantény.
Povoleni vstupu ptes ¢esko-slovenskou hranici pro vybrané pracov-
ni skupiny, studenty a rodinné pfislusniky.

Céstecné otevieni hranic pro ob¢any EU bez karantény nebo testt,

versa.

Zavedeni povinnosti pfedkladat negativni test pro viechny piijizdé-
jici ze Slovenska.

II. vyhlaSeni nouzového stavu a opétovné zp¥isnéni podminek

ze Slovenska.

Zptisnéni vstupu do CR — povinny negativni test pro viechny
véetné pendlerti, studentti a pfeshrani¢nich pracovniki.

Uplny zakaz volného pohybu pies hranice s vyjimkami pro cesty
do zaméstnani, za rodinou, lékafskou pééi a pro tranzit. Pendlefi
jsou povinni pravidelné pfedkladat negativni testy.

Zavedeni povinnosti nosit respirdtory na hrani¢nich pfechodech,
povinnost testti i pro kratkodobé pobyty.

Povoleny cesty za ti¢elem ockovani a zdravotni péce na Slovensku,
avsak stéle s povinnosti negativniho testu.

Zména podminek — oc¢kovani jedinci a ti, ktefi prodélali covid-19,
maji vyjimku z povinnosti testovani a karantény p¥i vstupu z riziko-
vych oblasti.

Dalsi uvolnéni — zavedeni tzv. ,,cestovniho semaforu”, kdy Sloven-
sko bylo v rtiznych obdobich zatazeno do rtiznych kategorii podle
rizika ndkazy.

Zpiisnéni podminek pro neockované — povinnost testu nebo karan-
tény, zptisnéné kontroly na hranicich.

Zruseni vétsiny kontrol na hranicich pro o¢kované a osoby po pro-
délani covidu-19.

venska.

Plné otevieni hranic bez restrikci a nutnosti testt ¢i ockovani.
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Slovenska. V rdmci prvnich opatfeni proti Sifeni covidu-19 byla zavedena karan-
téna na 14 dni pro vSechny, ktefi se vraceli ze zemi s vysokym rizikem nédkazy.
Toto opatteni bylo soudésti Sirstho souboru restrikci, které zahrnovaly uzavieni
hranic a omezeni pohybu. Od ledna 2021 potom ¢lenské zemé EU zacaly postup-
né zavadét digitalni COVID certifikaty, které usnadnily pfeshrani¢ni mobilitu.
Opatteni omezujici ¢esko-slovenskou pfeshrani¢ni mobilitu byla od bfezna 2020
do 1éta 2021 upravovéna v zavislosti na epidemiologickém vyvoji.

Pohraniéni kapitail jako zdroj pohrani¢niho vzdoru, podryvani a odmitani
hranice

Prvnim balikem nafizeni reagujicich na pandemii bylo Usneseni vlddy Ceské re-
publiky o pfijeti krizového opatieni, zvefejnéné rovnéz na webu obecniho tradu Su-
doméfic (Usneseni vlady CR o ptijeti krizového opattent, 2020). Starosta obce na
stejné platformé rovnéz informoval mistni obyvatele o rozhodnuti vlady Sloven-
ska zavést od patku 13. btezna 2020 s Ceskem v souvislosti s ffenim koronaviru
vnitini ochranu hranic — vpusténi na tizemi Slovenska mohli byt pouze ti, ktef{
méli trvaly nebo prechodny pobyt (Uzavfeni hranic se Slovenskem, 2020). Stejnd
reakce slovenské vlady vii¢i moznostem vycestovani do Ceska se ve stejny den
objevila na webu slovenské Skalice. Oblastni denik vyhodnotil dopad vladnich
nafizeni pro mistni i s vice nez dvouletym odstupem jako ,velice tvrdyy”, kdyz
uzavieni hranic ,najednou vrazilo klin® do rodinnych vztahti na obou strandch
hranice (Turek, 2023). Pfipomenime, Ze Sudoméficané za spadové meésto pokla-
dajf praveé nejbliZsi — ale zaroven ,zahrani¢ni” — Skalici, a ne moravsky Hodonin.
Jedna z obyvatelek obce doc¢asné vyrazné omezeni pfeshrani¢ni mobility komen-
tovala slovy:

Tehdy nam bez néjakého upozornéni nardz béhem dvou tf{ hodin uzavieli hranice.
Viibec se neptali, Ze mdme na druhé strané nékoho z rodiny nebo praci. Hodili nés
do toho, nikdo nevédél, co bude, kdy to skon¢i. (Rozhovor 1)

Jak mistni na danou situaci reagovali, nebo jinymi slovy — jaké individualni a ko-
lektivni strategie vyuzili k pfekondni tohoto krizového déni? NiZe ukazuji, Ze
z dlvodii zejména znemoznéni ndvstév rodinnych piibuznych na Slovensku
fada mistnich aktivné hledala alternativni cesty, jak se na covidové hrani¢ni za-
kazy adaptovat prostfednictvim jejich ,,prechytracen’” resp. nesouhlasem nebo
odporem. Tyto praxe mistnich uchopuji jako projevy lokdilniho pohrani¢niho vzdoru.
Predstavuji raciondlni i afektivni reakce na posilovani hrani¢nich kontrol reali-
zované repertodrem znalosti, dovednosti, vztahti a kontaktti, které dohromady
tvorii to, co oznacuji jako pohrani¢ni kapitdl. Na zdkladé rozhovorti s mistnimi nize
uvadim hlavni identifikované projevy odmitdni a podryvani hranice, potazmo
statni autority, moci a dohledu.
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Cesticky, chodnicky a skulinky: pfechody hranic mimo oficidlni hranicni prechody

Nejcastéjsim projevem nesouhlasu se zavadénim hrani¢nich kontrol byly pfe-
chody hranic mimo oficidlni pfechod Sudoméfice-Skalica, tedy i mimo ,0¢i”
pohrani¢ni kontroly.® Tyto praxe mistni realizovali diky tomu, Ze disponovali
specifickym pohranicnim kapitdlem ziskanym kazdodenni interakei s fungovanim
prostoru pfi hranici a jeji infrastrukturou. Identifikoval jsem mezi nimi zejména
a) znalosti mista, tedy lokalni geografie; b) znalosti casovyjch rdmcii fungovdni hrani-
ce, tj. silnych a slabych mist kontroly na hranici; ¢) osobni znalost aktérii pohranicni
kontroly neboli ,kdo-kdy-kde”; a v neposledni fadé d) historickou zkusenost ziska-
nou pfedchozimi fazemi posilovani hranice. Neformalni pfechody hranic mimo
oficidlni pfechod tak jsou mozné jen diky dobré lokélni znalosti souvislosti toho,
jak aparat hranice funguje (border work) a jaké procesy, situace a piileZitosti to
vytvafi. Znalost (fungovani) hranice a jejtho aparatu uschopiiovala moje respon-
denty jednat, situacné jim propuj¢ila moc. Podobna zjisténi stran schopnosti pod-
vratné jednat smérem ke stdtni moci a hranicim zachytil jiz Jakub Grygar (2016).

Pfiklad nutnosti znalosti mist pfi hranici, tj. lokdIni pohrani¢ni geografie
a krajiny, vyplyva z nasledujici ukdzky z rozhovoru, ktery se vztahuje k tajnym
setkdnim Sudoméficant a Skali¢anii v jedné z obou obci béhem nejvétsich hra-
ni¢nich uzavirek a nejp¥isnéjsich protipandemickych nafizeni. Znalost p¥ihranic-
niho terénu, ktery pojimam jako mnohovrstevnatou konstrukci, vytvofenou mist-
nimi praktikami formovani mista ve vztahu k mocenskym trajektoriim jiného nez
lokalniho méfitka (Sandberg, 2016), pfedstavovala klicovou dispozici pohrani¢ni-
ho obyvatelstva. Mistni diky tomuto pohranicnimu kapitdlu méli moZznost hledat
a nachdézet vlastni cesty (mistni hovofili o cestickdch, chodnickdch nebo skulinkdch),
jak znemoznéni navstév pribuznych prekonat. Z uvedené vypovédi vyplyva, Ze
mistnf védéli, jak znalost pohrani¢niho prostoru vyuzit.

Ovlivnilo ndm to ten Zivot dost, ale zase, védéli jsme se v tom néjak pohybovat, jako
lidi tady znaji chodni¢ky mimo, zelena hranice a podobné, takZe kdo chtél, tak se
jakoZe tajné potkal [s pfibuznymi na hranici nebo za hranici, pozn. autor]. Ale méli
jsme prosté strach, bylo hodné nervti, jestli jsou rodice v pofddku, jestli se s nékym
nestykaji, jestli jsou doma a maji, co potfebuji. (Rozhovor 2)

Neméné dilezitym predpokladem praxe podryti hranice byla znalost ¢asovijch
rdmci hranice, aktérti hrani¢niho reZimu a kontrolniho aparatu (pohrani¢ni a cizi-
necké policie). Nasledujici ukdzka skrze zachycenou anekdotu pfevaZeni pradla
ilustruje, jak bylo dutilezité znat proces fungovani hranice, tedy toho, , kdo-kdy-
-kde” na hranici hlid4 a vykondva kontrolu.

¢ Tajné pfechody jsem zachytil béhem vyzkumu v blizkosti ¢esko-slovenskych hrani¢nich
prechodi i jinde — napt. v Makové, na Bilé-Kone¢né a Starych Hamrech. Z toho usuzuji, Ze
8lo o rozsifeny pohrani¢ni jev.
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Ja jsem délal v pradelné, tak ja jsem vozil i nemocni¢ni pradlo do Skalice. A kdyZz
jsme jako potfebovali jet s manZelkou do Skalice za rodi¢i jejimi, tak jsem si vzal
pradelni auto, mél jsem tam jednu klec s pradlem, tak jsme ptejizdéli a pustili nds,
i kdyZ se uZ normélné nedalo tehdy, jen ta kritickd zaméstnani mohla’ (...) a jako ani
jsme doklady a nic neukazovali, si mysleli, Ze jsme z nemocnice. Tak se to jako déla-
lo, trochu vzdycky zneuZzivalo jako, ale fungovalo to. Jako takové byly tyto covidové
(...) covidova situace, no, jako to bylo ze zac¢atku takové tvrdsi, ale pak jsi vymyslel,
jak na to. (...) KdyZ uz té na hranici znali, té i pustili. Jednou mi Slovak [tj. slovenska
kontrola, pozn. autor] fika: ,V Zzddném pFipadé to nemutizete vozit.” (...) A ja Fikdm:
,Vite co, chlapi, vy konéite o Sesti, j& si ddm doma kafe a ja to pfivezu u druhej smé-
ny.” A také jsem to pfivezl u druhé smény, takZe fikam, zalezi, kdo tam stal a sedél
[smich]. (Rozhovor 3)

Uvedené pasaze z rozhovoru s mistnim muZem demonstruji rovnéz dalsi okol-
nosti a charakteristiky praktik podryvani nebo odmitani hranic a hrani¢nich kon-
trol zavedenych za covidu. Nap¥. z nich vyplyvéd, Ze nékteré prestupky a ilegalni
praktiky byly realizovany védomeé, a to i pfes riziko vysoké pokuty za poruseni
karanténnich opatfeni. Pfekrac¢ovani hranic tajnymi cestickami bylo v lokalitach
pfi hranici vefejnym tajemstvim, které vSichni od starosty pocinaje po samotné
piislusniky aparatu hrani¢ni kontroly konce znali. Dtivody ignorace ¢i zdmérné-
ho prehliZeni vézi ve faktu, Ze pfekroceni hranice mimo oficidlni pfechody neni
nikdy mozné mit pod kontrolou. ProtoZe to mistni védéli, bez vétsich obav si
navzdjem davali tipy a rady, kdy a kudy hranici pfechazet. Tento jejich pohranicni
kapitdl byl devalvovan vzdy aZ v momentech, kdy doslo ke zmirnéni protipan-
demickych opatfeni a opa¢né — jeho hodnota nartistala dalsim ohroZenim s pfi-
chodem druhé, tfeti a ¢tvrté viny pandemie. Nutno dodat, Ze obejit stanovisté
kontroly zfizené na dvou pfistupovych cestach ze Sudoméric do Skalice nebylo
logisticky nijak obtizné a ,stacilo” vyuZzit kterékoli jiné nez asfaltové cesty, na
které staly policejni hlidky. Risk potrestani penézitym trestem nebyl z pohledu
informatorti natolik velky, aby je od vyuZzivani skulinek hranice odradil.

Aspektem piibéhti o tajnych névstévach Skalice zejména za piibuznymi
jsou nékteré identifikované predstavy o cesko-slovenské hranici. Pfipominajf
nam zejména fakt, Ze pro ,zelenou hranici” bez kontrolni hrani¢ni infrastruktury
(dratt, past termovize, dronti a mobilnich pohrani¢nich hlidek®) je pravé poro-
zita jejim implicitnim znakem. Hranice totiZ fungujf jako , polopropustné mem-
brany” s mnohymi skulinkami, ne jako nepfekrocitelné zdi. Tim se hranice jako
,prirozena” pfekazka mobility nutné stava objektem kreativnich postupti, jimiz
je v dtisledku podryvéna.

7 Tj. zaméstnanci pracujici v oborech kritické infrastruktury. V managementu protipan-
demickych opatfeni témto zaméstnanctim byla za spIlnéni podminek (v réiznych etapach
vyvoje napf. povinné testy, o¢kovani apod.) pfeshrani¢ni mobilita, podobné jako pendle-
ram, povolena.

8 To v8e jsme méli moZnost pozorovat na vnéjsi schengenské hranici slovensko-ukrajinské,
ktera je rovnéZ pfedmétem tohoto vyzkumného projektu (viz téz Zaitseva-Chipak, 2025).
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Vypravéni o pohrani¢nim vzdoru byla dale doprovazena specifickym hu-
morem, ironif a hrdosti na to, jak se dafi stat a jeho projevy kontroly tak¥ikajic
prechytracdit. Tyto formy optimalizace hranice ze spodu proto chapu jako projev svej-
kovdni, tj. takové praxe podryvani hranice, kdy je aktéry pohrani¢niho Zivota vy-
uzito znalosti a divtipu za tdcelem obejiti autority a kontroly statu. Na rozdil od
Wastella et al. (2010), ktef{ $vejkovani vnimaji jako pasivni odpor, ho ja vhimam
jako jednoznacné aktivni projev vzdoru, ktery v sobé skryva aspekt kreativity
a ironie.

Ono ty hranice néco jako vyzadujou, jsou néjaké jako zakony, ale vlastné zarovei lidi
vétsinou vzdycky najdou né&jaky zptisob, jak se to d4... jako najdou skulinky... Ces-
ky ¢lovék je spekulant de facto, jako kazdy ¢lovék je Spekulant, kazdy se snazi, by se
to néjak udélalo, protoze to nebylo normalni jako zavf¥it to, a kdyzZ to neslo normalni
cestou, tak se to délalo takovou cestou. (Rozhovor 4)

Setkdni a srazy na hranicich aneb , Sejdeme se u cdary!”

Ti, co nechtéli riskovat pokuty porusenim nafizeni o vstupu do sousedni zemé,
brzy vymysleli vlastni zpiisob, jak se se svymi pfibuznymi nebo kamarady setkat
— zacali organizovat srazy na ¢afe, na tzv. staré silnici spojujici Sudomeé¥ice a Ska-
lici. Dokonce se zacalo nové fikat ,sejdeme se u cdry”. Z rozhovori neni piesné jas-
né, od kdy k témto setkdnim obyvatel z obou stran hranice dochézelo, ale vime,
Ze tomu bylo hned poté, co zde pohrani¢ni policie instalovala doprostied cesty
betonové zatarasy a kvétinace. Praveé ty jsou v rozhovorech o setkdni zmifiovany.
V piibézich napiiklad déti ze Sudoméfic chodily k hrani¢nim kamentim, aby se
vidély s prarodici Zijicimi ve Skalici, a naopak. Setkdni na ¢afe pfedstavuji touhu
a potfebu se setkavat se Skalicany, resp. zndmymi a pfibuznymi ze Skalice. Dalsi
setkani probihala za obci pfi vodni nadrzi Mlynky.

Museli jsme se potkavat na Mlynkéach, pies piehradu jde hranice zelend, tak tam
jsme jim 8li ukdzat moji dceru malou vlastné, Ze aby vidéli vnucku. TakZe jako tpIné
absurdni situace vznikly... (Rozhovor 1)

Motiv potfeby byt nablizku svym rodinnym pfibuznym z druhé strany hranice
byl tim nejvice artikulovanym. Zra¢i se v ném silna rodinna pouta a vztahy, které
nucenou socidlni distanci emotivné akcelerovaly strach a obavy o blizké — zda
jsou v pofadku a v bezpedi, zda maji zajistény zdkladni potteby (moznost ndkupu
potravin apod.), zda maji ochranné prostfedky (rousky, dezinfekci) nebo zaklad-

ni léky. Afektivni vzpominky vyvolalo vypravéni o setkdnich na ¢afe napt. u pani
Evy, ktera pfipomind tragi¢nost a beztitésnost tohoto obdobi.

Pfed tfema rokama mél manzel pohieb... A tehdy se zavfely hranice. A ted se ptal
po téch déckach, chtél jich vidét [jesté pfed smrti, pozn. autor]. A predstavte si, Ze
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oni sem nesméli jit. To se mné zdalo tplné to nejhorsi, co bylo. ProtoZe tam mame
dvé vnucky, jako dcera a zet prosté nemohli sem jit, vtibec. (...) Tak my jsme v dub-
nu s dcerou narozené, tak jsme si $ly pfat na hranice, na zatarase. Tam ndm to bylo
umoznéné. A oni uz nds aj znali, ja fikdm — on by tak chtél vidét tu vnucku! Potom
ten jeden policajt ¥ika: , Tak pani, my jedeme do Valtic...” A ja fikdm: ,No a co...?”
L Rikam vam, Ze jedeme do Valtic..., za chvili odjizdime...”* Tak ta vnucka se... tak
ona ho chuda aspon teda vidéla tyden pfed tou smrti. (Rozhovor 1)

Soliddrni sdilent jidla na hranici

Dalsi rozpoznanou praxi adaptace mistnich bylo sdileni jidla. Jeden z responden-
td uvedl, Ze si na hranici rodinni p¥isluSnici z obou stran pfedavali potraviny
nebo vétsi porce navareného jidla v hrnci. Divodem byla nejistota dalsiho vyvoje
(timto se chtéli alespon pfipravit na par dal$ich dntt), ddle potom obava, aby star-
81 lidé nemuseli chodit tolik ven a celit tak nebezpeci ndkazy, a v nékterych pfi-
padech také to, Ze néktefi clenové rodiny byli zkratka zvykli jist jidlo p¥ipravené
specifickym zptisobem. Zajisténi si tohoto jidla i v ¢asech ohroZenf a krize tak je
mozné vnimat jako snahu touto praktikou zajistit kontinuitu, zachovat ,normal”
spojeny s jistotou v ,nenormalni dobé”. Svédky kreativni adaptace a potravinové
solidarity mezi lidmi v pohrani¢i byli také Eeva-Kaisa Prokkola a Juha Ridanp&a
(2022, s. 453), ktefi béhem svého vyzkumu na $védsko-finské hranici zachycuji
udalost, kdy lidé kupovali specifické potraviny pro své sousedy a pfedévali je
ptes hranici. Zda se, Ze tedy neslo o néco zcela vyjimecného. Svéd¢i to mimo jiné
o tom, Ze ,lidé si mohou vytvofit a najit nové kreativni zptisoby, jak se vyrovnat
s environmentalnimi, socidlnimi a ekonomickymi zménami na hranicich” (Ande-
rsen a Prokkola, 2022, s. 6)

Znalost prdvniho rdmce

Specifickym projevem pohrani¢niho vzdoru nebo odporu proti omezenim pies-
hrani¢ni mobility je ,lidové pravni povédomi” vdzané k (i)legalité pfekroceni
hranice v ¢ase pandemie, ziskdvané vzajemnym informovanim se telefonicky
nebo ve skupiné na socidlni siti. Rozumim jim specifickou lokalni znalost zfor-
movanou snahou mistnich obyvatel vybavit se argumenty, kterymi bylo mozné
konfrontovat aktéry pohrani¢ni kontroly.

Tehdy za mnou chodilo dost lidi z dédiny, co potiebovali vselijaké papiry do prace,
tak chodili za mnou, jestli tohle jim bude stacit a toto a jak obejit ten systém a prosté.
Tak jsem jim pomadhal, co si majf nachystat, aby se dostali do prace. Za mnou cho-
dily Zenské nestastné v nedéli vecer, Ze ve zpravach cosi bylo a ony nevédyi, jestli se

° Hraniéni kontrola timto dala signdl, Ze za chvili hranici opusti a v ten moment se mohla
dcera respondentky dostat za svym dédeckem, aby se s nim naposledy rozloucila.
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v pondéli dostanou do préce. Tak jsem jim nachystal néjaké véci, co jsem védél a co
maji fikat tém policajttim, aby je urcité pustili. KdyZ vlastné se ¢lovék pidil dél — na
zéakladé jakého zdkona, Ze to je protitistavni, Ze to je proti lidskym praviim, tak to
jenom [policajti] kroutili ramenama a — ,,my mame takovéto nafizeni...” ,Tak ukazte
mi ten rozkaz!” ,Nemdm, to mi telefonoval $éf...” , Tak vy mate né&jaky rozkaz, ktery
je na papife, je tam ¢islo rozkazu, anebo je to prosté jenom, Ze vam $éf povi: béz za
nékym a buzeruj ho?” Problém velky byl, Ze ze dne na den se postavili na hranici
a lidi, ktery pracujou v té Skalici, se neméli jak dostat do prace. Nikdo jim nic nefekl,
prosté nic. Nemélo to oporu v zdkong, v nicem, jo? (Rozhovor 4)

Marian, organizator jedné z demonstraci na hranici a autor citovanych pasaZi,
do popfedi stavi jeden z motivii, ktery mistni provokoval k akci proti uzavienym
hranicim, a sice $patnou komunikaci (resp. nekomunikaci) ze strany stdtnich slo-
Zek, takZe obyvatelé pohranici se nemohli na nic pfipravit. Zaroven akcentuje
délici linii mezi ,elitou” a ,obycejnymi lidmi“, ktera reakce na shora zavadéna
proticovidova nafizeni na hranicich vzdy doprovazela. Vypovéd rovnéz zrcad-
li praxi pferdmovani interpretace prava na proticovidové restrikce na hranici —
zatimco statni moc ze své pozice sankcionovala porusovani nafizeni a zdkazt
(poruseni karantény, pfechod hranice, absence platného testu, ockovani apod.),
mistni zpochybiiovali samotnou zdkonnost a tistavnost danych nafizeni.”

Protestni happeningy a demonstrace jako zpiisob pohranicni sebeorganizace

Kromé vyse zminénych praxi, které se vykondvaly individudlné a neorganizova-
né, jsem identifikoval rovnéz aktivity kolektivni a organizované. Rada obyvatel
Sudoméfic se zapojila do organizace nékolika demonstraci a happeningti proti
uzavteni hranice, kterych se na mistnim pfechodu do Skalice, ale i nékolika dal-
$ich v okoli jako Holi¢-Hodonin a Bfeclav—Kiity konalo hned nékolik za vzijem-
né koordinace pfes socidlni sité. Mistni timto organizovanym kolektivnim aktem
vzdoru chtéli vyjadfit pocit nespravedlnosti, absurdnosti'?, ale i obav o své blizké,
které nemohli navstivit. Pfedpokladem protestt v Sudoméficich byly podobné
jako v jinych pfipadech evropskych pohrani¢nich regionii (Lois et al., 2022) velmi
roz$ifené preshrani¢ni pfibuzenské vazby, hmotné i nehmotné majetky a zameést-
néni na druhé strané hranice.

10 PrestoZe rétoricky diraz na lidska prava a jejich tiidajné porusovani ze strany statni moci
pfi omezenich pohybu obyvatel je charakteristicky obecné i pro ,,antivax scénu”, ticastnici
demonstraci i jejich organizatofi z fad respondentti se od ni explicitné distancovali a své
motivace projevii nesouhlasu s nafizenimi vnimali jen v kontextu omezeni nebo zdkazu
pfeshrani¢ni mobility (ndvstévy svych rodinnych pfibuznych a zaméstnani na Slovensku).
I Pfechod leZi v tésné blizkosti obce na silnici I. tfidy 1/70, kterou Sudomé¥i¢ané nazyvaji
jako novd cesta. Kromé tohoto oficidlniho pfechodu existuje mezi obéma obcemi jesté jedna
spojnice — mensi, tzv. stard cesta, vedouci ze Sudoméfic do Skalice podél stromové aleje.

2, To slo do absurdna iiplné, to byl Absurdistdn, to nemélo nic s néakou normalitou spolecné
absolutné, to bylo nefizené, nikdo nevédeél, co md délat.” (Rozhovor 5)
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Prvni protest proti uzavfenym hranicim se konal 1. kvétna 2020 a ti¢astnilo
se ho 250 lidi, z naprosté vétsiny obyvatel Sudoméfic a Skalice (Haghofer, 2020).

Protest jsme délali na obchvatu, kde se sepsala petice, to bylo v ramci celé republiky
vlastné aktivita. Tam tehdy pfislo z obou stran strasné moc lidi, tam jsme i uzavieli
hranici, Ze jsme nepoustéli a blokovali viechny auta, takZe tehdy naddavali i Soféfi.
A Cesti policajti to zase pfijali s takovym nadhledem, tplné v pohodé, nikdo ne-
vyhroZoval. Slovaci zacali hned vyhroZovanim: ,Nedélejte to, nebo muZete dostat
pokutu az 20 tisic euro.” A Cesi prosté fekli: OK... (Rozhovor 4)

Emotivni transparenty s napisy jako ,,Mdme tam rodiny a pracu!”, , Pustte mé k ba-
protestujicich — znemoZnéni navstév rodinnych pfibuznych a zaroven strach
o své blizké. Tento afektivni motiv touhy byt spolu pfitom Sel proti skute¢nosti,
Ze osobni socidlni interakce a kontakt byly jednou z kli¢ovych podminek Sifeni
covidu-19. Toto ovSem protestujici nebrali na zfetel, kdyz bez ohledu na potenci-
alni akceleraci $ifenf covidu pozadovali od vlady otevieni hranice bez omezeni
pro obyvatele vSech pohranic¢nich obci. Kromé tohoto motivu syceného emocemi
strachu a obav o pfibuzné lze z transparentti i vypovédi tcastniki demonstra-
ce vycist jesté neméné dulezity motiv ekonomicky. Béhem tohoto protestu se na
hranici podepisovala petice za , odstranéni diskrimina¢nich opatfeni”. Ta méla
spocivat v nutnosti testovani se, kdykoli chtél ¢lovék prekrocit hranici a navstivit
Skalici. Problémem pro mistni ovSem bylo, Ze testovaci stanovisté v prvnich dvou
mésicich od vyhlaSeni vyjimecného stavu fungovala pouze v Brné a Znojmé, tedy

méstech vzdélenych pfes hodinu jizdy autem.

Testy, platit furt néco, to jako, to byl dés, to byla hrozné otrava. Manzelka, ta jezdila
za rodinou denné, takZe tam se musela vytirat, furt délat testy, takZe...To bylo hroz-
né, to si myslim, Ze to bylo nejhorsi obdobi. (Rozhovor 3)

Pocit absurdity a poukazovani na ,nenormalitu”, kdy Sudoméficané a obecné
pohrani¢ni obyvatelstvo nemohli navstivit své pfibuzné pfes hranici, mistni jen
utvrdil v jejich pfevladajicim ndzoru, Ze ,elitdfské centrum” prosazuje jen ta-
kovou politiku, ze které benefituje pouze ono samo na tikor perifernich oblasti
vletné pohranici, které ho viibec nezajima. K podobnému hloubeni ptikopti mezi
pomysInym centrem a periferii/okrajem v souvislosti s proticovidovymi nafi-
zenimi na hranicich pfitom dochézelo i v jinych pohrani¢nich oblastech Evropy
(srov. Jariczak, 2020; Tarvet a Klatt, 2023).

Chtéli sme ukazat, Ze co se tu déje, jak to zasahuje do tych rodin, Ze to rozhodnuti
z Prahy, jak se tu m4 Zit... jako chvilku by $lo to zvladat, ale bylo to prosté absurd-
ni... Cesi aj Slovéci, my toho hodné sndsime, nechavame na sobé rubat, ale tomu
jsme chtéli fict ne! Ze zacdtku jsme vSichni méli strach — choroba, lidi umirali, ale
potom to vytstilo do toho jim dét védét, Ze uz je toho moc. (Rozhovor 4)
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Kdyz Slovensko zpfisnilo hrani¢ni rezim v souvislosti s $ifenim nakaZzlivéjsi ko-
ronavirové mutace delta a uzavielo mensf hrani¢ni pfechody s Ceskem (a vice
versa), Sudomeéficané i Skali¢ané se rozhodli podruhé vyjadtit sviij nesouhlas
protestnim happeningem blokddy dopravy na vedlejsi cesté z obce do Skalice.
Sesli se prostfednictvim koordinace ve facebookové skupiné Enem pre nds 6. Cer-
vence 2021.

To jsme délali u téch zébran, u téch betonovych barikdd na té staré cesté, to bylo
vlastné jako takovy happening, kde jsme natahali na ty zatarasy betonové ostnaty
drét a lidi tam mohli pfipinat odkazy na ten ostnaty drat. Byly tam i takové vzkazy,
Ze ,uz pul roku jsem nevidéla mou rodinu”, ,mé vnucky a ja chci jit za babickou”,
a prosté takové jakoZe smutné véci. A bylo to tplné ad absurdum, Ze policajti o tom
védéli, ale vyhrozovali mi, Ze dostanu pokutu 16 tisic euro a kazdy, kdo tam bude
vyfoceny a bude rozpoznany na fotce, tak dostane 1800 euro nebo kolik pokutu.
Bylo to takové jakoZe smutné a absurdni zaroveii. Samoziejmé betony zacaly ob-
jizdét i auta i cyklisti, potom ¢asem uZ tam byly vyjezdéné cesticky, tak vzdycky se
jenom nasypala ftira hliny do té cesty, kde to bylo vyjeZzdéné, aby tam to auto nepro-
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jelo, ale ty cyklisti a pési projizdéli. (Rozhovor 4)

Hlavnim pozadavkem protestujicich bylo zavedeni malého pohrani¢niho styku,
tj. toho, aby obyvatelé Zijici v uréené blizkosti od hranice byli z hrani¢nich proti-
covidovych restrikci (platny test, o¢kovani, pfipadné nastup do karantény apod.)
vynati. Strategif a taktikou, jak se mistni snazili ziskat pozornost $irsi vefejnosti,
coz mélo dodat jejich hlasu na sile a pfispét tak k natlaku na politickou reprezen-
taci zrusit zavedend omezeni na hranici, byla spoluprdce s médii. Organizatofi
protestti o akci proto dopfedu informovali novinare. Toto védomé vyuziti médii
¢i nésledné publikovanych zprav a fotografii z protesttl na hranici na socidlnich
sitich pro artikulaci jejich protestniho hlasu pojimdm jako strategii apropriace hra-
nice. Jeji podstatou bylo medidlné vdécny potencidl protestti a fascinaci hranici
zivenou ,spektdklem hranice” (De Genova, 2013) vyuzit k akcentaci vlastnich
problémt spojenych s omezenimi na hranici pro kazdodenni Zivot. Apropriaci
hranice rozumim takovou strategii deperiferializace, kterd z vlastni okrajovos-
ti/ periferiality pfipsané centrem ¢ini politicky zdroj (Pfoser, 2018), kdyZ auto-
ritu vlastni centru a hranici obraci k jejich oslabeni prostfednictvim amplifikace
kritickych hlasti na pfehlizeném ,okraji”. Podobnym zptisobem jsou napiiklad
migranti schopni vzdorovat nebo vyuzivat restriktivni (proti)migra¢ni politiky
(Benedikt, 2024).

My jsme tam pozvali vlastné i novinafe - 8lo o to, aby se to medializovalo, aby vlast-
né ty politici pfemysleli pravé, Ze na nds tu pfi tej hranici zapomnéli... My jsme
vsude pfipominali aj ten maly pohrani¢ni styk, Ze prosté tady musi brat v tivahu tu
specifi¢nost tady toho regionu, ktery tady je, Ze nemtiZou srovnévat to s ¢esko-pol-
skou hranici, némecko-polskou, Ze tady to je doopravdy néco jiné. A trosku i nakop-
nout ty lidi, jako Ze se nemusi bat jako. (Rozhovor 5)
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Organizétofi happeningu ve svych vzkazech médiim zdiraznovali zejména his-
toricky a kulturné unikatni vzajemné preshranic¢ni vztahy a pfibuzenské vazby
prekracujici po generace hranici, jako by viibec neexistovala. Bulvdrni noviny
lokalni situaci a poZadavky mistnich nepfekvapivé jesté vice vyhrocovaly (Pro
vladu jsme pfehliZeny odpad, 2020), kdyz zvefejnily emotivné ladéné kritické
vzkazy sméfované politické elité ve vzdélené Praze:

Jak je mozné, Ze miiZeme bez testu na koronavirus cestovat 400 kilometrt do Pra-
hy? Pro¢ zaroveri nemtiZeme cestovat 5km za hranice Slovenska, kde je nakaZzenost
mnohem mensi? Pro¢ mame byt zavieni v kleci, kdyZ v nasem okrese je jen deset
nakaZenych a osm se jiz ddvno vylécilo? Proc vlada zcela odstavila a likviduje Zivoty
rodin z pfihrani¢i?

Diskuse a zavér: Svejkovani jako optimalizace hranice ze spodu

Elbel s Kopeckem (2022) zdtiraziiuji, Ze néktefi obyvatelé prozivali uzavieni hra-
nic v diisledku pandemie jako existen¢ni hrozbu. Mtjj vyzkum ukazuje, Ze jde jen
o ¢ast reality — pocit ohroZeni mnohé z mych respondentti (paradoxné) motivoval
doslova k hledéni cest byt na blizku svym pfibuznym na druhé strané hranice
nebo aktivizoval k ti¢asti na vefejnych protestech. Setkdvala se zde tak protichtid-
né snaha byt v bezpedi a zaroven starost, péce a strach o své blizké Zijici pfes
hranici. Spontanni nebo organizovanéj$i shromazdéni proti uzavienym hranicim
byla zaznamenéna na vice pohrani¢nich mistech v Evropé (Elbel a Kopecek, 2022;
Janczak, 2020; Kajta a Opilowska, 2021, 2022; Kriesi a Oana, 2023; Renner et al.,
2022), pricemz jejich ticastnici vnimali pohrani¢ni region jako sviij domov z obou
stran hranice."® Zde prezentovany pfiklad Sudoméfic proto nepfedstavuje vyjim-
ku z pravidla, ale doklad, Ze stejné jako jinde i obyvatelé ¢esko-slovenského po-
mezi artikulovali sviij nesouhlas s hrani¢nimi omezenimi vefejné a organizované.

Politické hranice utvari hranice socidlni a kulturni, to ovSem nevylucuje,
Ze pohranici coby teritoridlni okraj stadtu se nemiiZze za nékterych okolnosti stat
prostorem, kdy jsou hranice rozrusovany takovymi formami pfindleZeni a iden-
tifikace (ekonomické, kulturni a socidlni vazby), které nekopiruji v mapdach za-
kreslenou statnf linii a v dlisledku tak moc narodniho statu rozrusuji (Grygar,
2013). Jak jsem se snazil ukdzat, pohranici je prostorem protichtidnych sil a p¥i-
klad Sudomé¥icand ilustruje, Ze pravé preshrani¢ni pfinaleZitost skrze rodinné/
piibuzenské vazby byla natolik silnym motivem, Ze je pfivedla k projeviim roz-
rusovani autority vlastniho statu vytvafenim vlastnich subjektivit a forem solida-
rity pfekracujicich rdmec narodniho statu. V ndvaznosti na polysemicky charakter
hranic (Balibar, 2002) proto tvrdim, Ze stat je pouze jednim z vice zahrnutych
aktérti schopnych na hranici jednat. Ty ostatni — zejména pak samotné obyvatele

1B Napt. Bshm (2021) i Elbel a Kopeéek (2022) zmitiuji, jak obyvatelé Ceského Tésina/Cie-
szyna (zejména pfeshrani¢ni dojizdéjici) v rozdéleném mésté spolu s podporou starosti
z obou stran hranice zorganizovali tichy protest na hraniénim mosté.
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prihranici — bychom neméli pfehliZet. Ochudili bychom se totiZ o dileZitou per-
spektivu hranic ,ze zpodu”, o moznost vidét oslabenou a ,, denaturalizovanou”
hranici jako vysledek motivaci téch, kterym p¥imo zasahuje do Zivota.

Hranice se sice staly v ¢asech pandemie mocnym néstrojem kontroly po-
hybu, na druhou stranu, jak v tomto textu ukazuji, prostor hranic generuje také
»zpétny chod” v podobé hledédni cest a moznosti, jak se dopadtm statnich nafi-
zeni vyhnout. Tato perspektiva mi umoznila zviditelnit slabiny a k¥ehkost statu
a mistni chdpat jako ,experty” schopné reagovat, ménit strategie a pfizptisobo-
vat se (Lois et al., 2022, s. 55). Ve svém zaméfeni se na projevy vzdoru jsem se
inspiroval v mySlence, Ze z pozice stitu je sice hranice vyuzivdna jako ndstroj
vhodny pro kontrolu nejistoty generované zvenci, obyvatelé pohranici ji ale vni-
majf a praktikuji jako , prostor p¥ileZitosti” (Lois et al., 2022, s. 65) nebo , prostor
alternativnich subjektivit a agency” (Lois et al., 2022, s. 56). Hranice potom mtize
byt ,,materidlnim a symbolickym zdrojem pro mistni populace, které ji ve svém
kazdodennim Zivoté znovu vynalézaji” (Lois et al., 2022, s. 62).

Grygar s odkazem na Bachtinovo studium karnevalu vyvozuje, Ze subverze
neni jen o podryvani moci, ale také o vytvareni prostoru pro to, co nemohlo byt
fec¢eno dfive. I kdyZ subverze mtZe posilit to, na co ttoci, také zpochybriuje au-
toritu, ¢imZ umoziiuje myslitelnost alternativ (Grygar, 2013, s. 565). Mam za to,
Ze toto plati rovnéz pro identifikované praxe vzdoru Sudométic¢anti, ktefi hranice
reapropriovali do podoby mista moZnosti. Zaroveri se ale domnivdm, Ze mistni
tato prodéland zkuSenost redlné posilila. Identifikované projevy vzdoru proto na-
ni¢i umoznila pfekonat uzavteni hranic.” (Lois et al., 2022, s. 64) Tvrdim proto, Ze
moc hranice, potazmo stdtu miZe byt reapropriovdna mistnimi do té miry, Ze se
stdva zdrojem jejich posileni (srov. Lois et al., 2022, s. 64). Jako by mistni-Sudomé-
fi¢ané pretvorili hranici do podoby ,spole¢ného dobra”, kdy je hranice uchopena
jako entita ,,umoziiujici”, ne , ochraniujici” (Lois et al., 2022, s. 65).

Ve svém piispévku proto spojuji okolnost posileni protipandemickych hra-
ni¢nich kontrol s adapta¢nimi reakcemi obyvatel pohrani¢i. Mam za to, Ze akcele-
race praxi, které uchopuji jako ,$vejkovskou” vynalézavost vedouci k posilovani
lokalni komunity, nabizi dosud opomijeny pohled na statni hranici v ¢asech covi-
dové krize. Hranice se tak v duchu své mnohosti/mnohoznacnosti stala zdrojem
odolnosti téch, které vyprovokovala k jednani a hleddni feSeni situace znemozné-
ni osobnich kontaktti s ¢leny rodiny na druhé strané hranice.

Vyuziti dédictvi lokdlnich znalosti nebo paméti pro potieby adaptace na
uzaviené hranice ¢i hledani feSenti, jak restrikce obejit, se na pfikladu spanélsko-
-portugalské hranice vénuje Lois et al. (2022). Autofi tyto zptisoby oznacuji jako
»kreativni odpor” vii¢i rozhodnutim centralnich vlad. Projevy tohoto vzdoru
pokléadaji za klicové pro pochopeni odolnosti obyvatel pohrani¢nich oblasti v ¢a-
sech sanitdrni krize spojené se sifenim covidu-19. S touto interpretaci souhlasim
a v tomto textu identifikované Svejkovani s timto kreativnim odporem ztotoZriuji
s tim rozdilem, Ze navrhuji mluvit spiSe o kreativni ¢i vynalézavé adaptaci. Lokalni

prostor pfi hranici se diky adaptaénim schopnostem mistnich stal plynulym a ne-
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pferusovanym prostorem (smooth space, Deleuze a Guattari, 1980/1987), ktery je
tvofen zejména pohyby bez omezeni.

Jsem si zdroven védom nékterych limith textu; pfestoZe se vyzkum reali-
zoval hned v nékolika lokalitdch na obou stranach hranice, opirdm se zde pouze
o data ziskand v jedné ceské (moravské) lokalité, a zohlednuji tak pouze jednu
stranu hranice. Cilem totiz bylo pfedstavit uzsi vyse¢ pohranici, jejiz vyhoda
spocivd v mozném hlubsim a detailnéjsim vhledu do pohrani¢ni kazdodennosti
béhem pandemie covidu-19. Jde o prvni nutny krok k pochopeni zptisobti, jak
pohrani¢ni obyvatelstvo vyjednédvalo hranici v dobé sanitdrni krize.

Globalni pandemie covidu-19 upozornila hned na nékolik aspektti dnesni-
ho svéta. Kromé toho, Ze pfipomnéla vyznam globdlni propojenosti siti a aktérd,
zdtiraznila také klicovou hodnotu, kterou pro spole¢nost predstavuje potfeba
osobnich kontaktti a rodinnych vazeb. KdyZ doslo k uzavieni hranice a tim k vy-
raznému zdsahu do kazdodennich Zivotd obyvatel pohranic¢i znemoZnénim né-
vstév pfibuznych na druhé strané hranice, ukazala se tsttednim motivem praxi
vzdoru a nesouhlasu potieba byjt spolu. Snahy o neformalni piekracovani hranice
mimo oficidlni pfechody a dalsi projevy podryvani statni autority vynucované
hraniénim apardtem naznacuji, Ze hranice svou pocitovanou pfitomnosti akce-
leruji agency téch, jimz vstupuji do cesty realizace vlastnich aspiraci, snfi nebo
nutnych potteb. MiiZe jit o migrujici se snahou utéct pfed nebezpecim nebo pre-
kérnimi podminkami pro Zivot v zemi ptivodu, ale téZ mistni obyvatelstvo, které
— jak jsem demonstroval v této studii — v krizovych situacich vyjadfuje touhu
byt spolu, hranice nehranice. Hranice je tak zéroven akcelerdtorem i katalyzdtorem
socidlnich procesti a zmény. Identifikované projevy vzdoru a nesouhlasu s ofi-
cidlnimi nafizenimi urovanymi z centra pfitom predstavuji specificky registr
pohranicniho know-how ¢ili znalosti a schopnosti, jeZ formuji to, co oznacuji jako
pohranicni kapitdl. Ve svétle toho tvrdim, Ze hranice v tomto pfipadé sehrdva roli
mista vyjadfeni potieb, aspiraci a tuzeb, a to zejména v momentech, kdy obyva-
telstvo pohrani¢i bylo schopné svym jedndnim hranici apropriovat pro vlastni
potieby. Touhou byt spolu, tedy setkadvat se s pfibuznymi nebo pfételi z druhé
strany hranice i pfes restriktivni nafizeni na hranicich, totiz Sudométicané vyjad-
nalézavost aktti hrani¢nitho vzdoru a podryvani autority statu souvisi s faktem,
Ze Cesko-slovenska hranice je spiSe mistem priinikii nez neproniknutelnou linif.
Tyto skulinky a cesticky pfedstavuji trhliny nejen sociomateridlni infrastruktury
hranice, ale v dlisledku téz ideologie narodniho statu zaloZené na uplatiiovani
suverénni moci v hranicemi vymezeném teritoriu. Pfiklad Sudoméfi¢anti hleda-
jicich cesticky a skulinky, jak byt na ¢esko-slovenské hranici spolu s pfibuznymi
ze Skalice, mliZe proto vést az k odmitani toho, jak stat ideologicky konstruuje
sebe, potazmo hranice. Cesko-slovenskou hranici z tohoto diivodu neni mozné
vnimat pouze jako misto produkce suverénni moci, ale také jako , misto vzdoru”
(Brambilla a Jones, 2020, s. 289), a kone¢né téZ jako ,misto moznosti” (locus of
possibility) (Laine, 2022, s. 182).
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ROZHOVOR

SluZba, moc a ambivalence moderny
Rozhovor s profesorem Janem Kellerem k Zivotnimu jubileu

Sedmdeséaté narozeniny jsou chvili bilanco-
véni. Cas, kdy se divame zpét, hodnotime
uslou cestu a klademe si otazky o sméfova-
ni nejen vlastniho Zivota, ale i doby, kterou
jsme prosli. U profesora Jana Kellera ma toto
ohlédnuti zvl4stni vyznam. Sociolog, jehoz
prace po desetileti formovala vefejnou deba-
tu o postindustridlni spole¢nosti, o promeé-
néch tfidni struktury, o vztahu statu a trhu,
se stal jednim z nejvyraznéjsich myslitelt
své generace. Kriticky analytik soucasného
svéta, jehoZ pohled vZdy mifil pod povrch
viditelného, ztstava i dnes bytostné anga-
Zovanym badatelem, jenZ nevidi sociologii
jako akademickou hru, ale jako néstroj k po-
chopeni hlubokych struktur spolecenské
zmeny.

Kellerova prace je propojenim histo-
rické a kritické sociologie, precizni analyzy
i esejistického uvazovani o proméné moci, sluZeb, stratifikace a neoliberalni logiky
soucasného svéta. V jeho textech se prolinaji vlivy Maxe Webera, Karla Polanyiho,
Ulricha Becka ¢i Pierra Bourdieua, ale také jasné védomi konkrétni historické zku-
Senosti Ceské a evropské spole¢nosti. V jeho pohledu neni postindustridlni spolec-
nost jen neosobni ekonomickou kategorii, ale dynamickym prostorem, v némz se
znovu a znovu pferozdéluje moc a méni pravidla spolecenské hry.

Nejen jeho nejnovéjsi kniha', ale celd jeho prace ukazuji, Ze sluzby nejsou
jen ekonomickou kategorii, jak by se mohlo zdat z klasické politické ekonomie,
ale ze formujf celou strukturu socidlnich vztahti a moderni spole¢nosti. Inspiruje
se pfitom Beckovou reflexivni modernitou, ktera ukazuje, Ze modernizaé¢ni pro-
cesy casto vytvéfeji nové, necekané formy nejistoty a zavislosti. Kellerova analy-
za postindustridlni spole¢nosti problematizuje nejen optimistické pfedpoklady,
které pfisuzovaly sektoru sluZeb roli motoru ekonomického riistu a vyssi kvality
zivota, ale také ukazuje, jak se v rdmci neoliberalismu sluzby stdvaji nastrojem
stratifikace, klientelismu a socidlni exkluze.

© Archiv Zderika R. Nespora
Jan Keller
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Kritika neoliberalismu, kterou Keller rozviji, neni pouhou ideologickou po-
zici. Je analyzou hlubokych strukturdlnich zmén, které pfetvafeji moderni stat
v konkurenci s globdlnim trhem. Je varovanim pfed zdnikem socidlniho statu,
fragmentaci spolecnosti a erozi vefejného prostoru ve prospéch korporatnich za-
jmi. A zaroven je polemikou s idealizovanymi pfedstavami o trzni spolecnosti,
kterd svou vlastni logikou neguje rovnost i demokracii. Zvlastni pozornost vénuje
Keller vazbé mezi sluzbami, stitem a trhem, pficemzZ kriticky analyzuje, do jaké
miry je trh skutecné autonomnim reguldtorem a nakolik spiSe operuje v symbi6-
ze s politickou moci.

V tomto rozhovoru, vedeném pii piilezitosti jeho Zivotniho jubilea, se ne-
vracime jen ke Kellerové akademické préci, ale pfedevs$im k velkym otdzkam nasi
doby. Jaké jsou dlouhodobé dtisledky neoliberalismu pro spolecnost? Jak se méni
socialni vrstvy v dobé rozsifujici se prekarizace? Jak rozumét moci v globalizova-
ném svété, kde stat i obcanstvi ztraceji svou tradicni roli? A existuje jeSté prostor
pro socidlni stat, nebo je jeho tpadek nevyhnutelny?

Profesor Keller i v sedmdesati letech ztistdvd myslitelem, jehoz slova nuti
k zamysleni, badatelem, ktery spojuje precizni analyzu s vas$ni pro porozumé-
ni svétu, v némzZ Zijeme. Rozhovor, ktery nésleduje, je nejen pohledem zpét, ale
také titvahou o budoucnosti. ProtoZe jak Kellerova prace ukazuje, sociologie neni
jen disciplina, ale zptsob, jak rozumét pohybu dé&jin — a své vlastni pF¥itomnosti
v nich.

Osobni a intelektuilni motivace

Kdy jste si uvédomil, Ze pojem ,sluzba” miize byt sttedobodem tak rozsdhlého vijzkumu?
K problematice sluZeb mne ptivodneé pfivedly rozhovory s profesorem Jifim Mu-
silem. Pan profesor jezdil ke konci svého Zivota pomérné ¢asto do Ostravy, odkud
pochézel. J4 jsem ho navstivil u néj doma, kde mél obdivuhodnou knihovnu.
Upozornil mne mimo jiné na knihu Miroslava Misafe o tercidrnim sektoru ze
samého pocatku sedmdesatych let a také na Jonathana Gershunyho s jeho teo-
rif samoobsluznych doméacnosti. Po tomto prvnim impulzu, ktery pfisel nékdy
kolem roku 2010, jsem ve skldddni mozaiky sluZeb a sluzebnikti pokracoval uz
sam.

Narazil jste pti svém studiu i akademické kariéte na moment, ktery Vim jasné ukdzal, Ze
»sluzby” nelze redukovat jen na ekonomickou kategorii?

Soubézné s touto problematikou jsem pracoval na pfehledu soucasné francouz-
ské sociologie. V letech 2014 aZ 2019, kdy jsem ptisobil v Bruselu, jsem ¢asto travil
vikendy ndkupem literatury nejen v Pafizi, ale hlavné v Lille, kde maji vynika-
jict knihkupectvi Furet du Nord, jedno z nejlepsich v celé Francii. ProtoZe jsem
v Lille pravidelné hostoval na Katolické univerzité, sledoval jsem zv1ast pozorné
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produkci taméjSich badatelti. Jednim z nejzndméjsich i mimo hranice Francie je
ekonom Jean Gadrey, ktery se zabyva pravé problematikou sektoru sluzeb. Dtiraz
klade na to, Ze ekonomicky rozmér sluzeb je historickou vyjimkou, poskytovani
sluZeb (¢i pfesnéji sluZzebnost) bylo osou fungovani spole¢nosti ddvno predtim,
nez se zacalo uvazovat o nastupu spolecnosti sluzeb.

Ve suijch textech prechdzite mezi historif, sociologif a filosofii. Jaké pro Viis bylo propojo-
vdnit riiznijch oborii?

Také to souvisi s tim, Ze jsem se po Ctyficet let vénoval pfedevsim francouzské
sociologii. Hranice mezi jednotlivymi spolecenskovédnimi disciplinami jsou v ni
mnohem propustnéjs$i nez v jinych zemich. Zacalo to samozfejmé uz Durkhei-
mem a z jeho Zakd pfedevsim Marcelem Maussem, ktery byl sociolog a antro-
polog. Saha to pfinejmensim k Pierru Bourdieuovi, ktery se mimo jiné snazil dat
sociologicky obsah ekonomické kategorii kapitdlu. U Michela Foucaulta mnohdy
nelze rozlisit, co patfi do sociologie, co do filozofie a co do historiografie, i kdyz
on sdm opakované zdtiraziioval, Ze neni historik. Prolindni rtéiznych obort po-
vazuji za jeden z nejpfinosnéjsich momentti francouzského spolecenskovédniho
mysleni. Neni tomu tedy tak, Ze bych tento pfistup vymyslel, spiSe se mu vlivem
toho, co uz nékdy od poloviny osmdesatych let v sociologické produkci pred-
nostné sleduji, nedovedu ubranit.

Historicko-filosofické a teologické kofeny

V knize zmiriujete biblické texty, kde ,slouzit” znamend jak péci o blizniho, tak i pokor-
nou poddanost. Co je podle vds hlavnim odkazem této mnohoznacnosti pro dnesek?
Hned v tvodu pfislusné kapitoly zdiiraznuji, Ze mi nejde o rozbor religionis-
ticky, tim méné pak teologicky. Na to nemdm vzdélani ani ambice. Pfi hledani
kulturné-historickych aspektl sluZeb a sluzebnictvi jsem mohl sdhnout tfeba
po starych feckych mytologiich anebo po severskych sagach. Z toho mala, co
o nich vim, jsem ale usoudil, Ze bible bude v tomto ohledu zdrojem bohats$im.
Inspirovaly mne dvahy Maxe Webera o tom, Ze diky kfestanstvi jsme jako kul-
turni okruh vyjimedni tim, Ze sluzba neznamend nutné poddanstvi a otroctvi,
ale mtize toho, kdo slouZi, socidlné povznaset. Evropsky sttedovéky feudalismus
tento princip zesvétstil a ucinil soucasti socidlni mobility. Jiny vyznam sluzby
nasel v nabozenskych textech Marcel Mauss, ktery ji studoval v roviné vymény
darti a protidard, jez podle néj tvori jeden ze zdkladi socidlni integrity. Mauss
sice odkazuje na kordn, ale v bibli by nasel neméné materidlu pro doklad tohoto
tvrzeni. Asi nejzndméjsi sociologickou vyptjckou z bible je Foucaultovo pojeti
pastyfské moci. Poslouzilo mu jako jeden z vykladovych principtt fungovéni
svétské gouvernance nékdy od 16. stoleti. Hledal jsem tedy a nasel. Rozlisil jsem
sedm rfiznych vyznamt sluZzby ve Starém a Novém zdkonu, pfi¢emZ o aZ trochu
mysticky vyznam ¢isla sedm mi opravdu neslo.
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Stredovékd a rané novovekd Evropa byla zaloZena na feuddlni sluzbé a vazalskijch vzta-
zich. V cem je tento historicky model sluZby podobny ¢i odlisny od dnesnich principii?
Hovofit o refeudalizaci ¢i hrozbé refeudalizace je dnes pomérné maédni. Jsem
vidi podobnym tvahdm ponékud skepticky. Pro evropsky feudalismus (a to ne-
jen ten stfedovéky, ale tfeba i anticky fecky, o némz opét pojedndva Max Weber)
bylo pfiznac¢né, Ze se rozvijel v situaci, kdy vefejnd moc nebyla schopna zajistit
ani elementarni bezpeci obyvatel. Centralni moc se bud'to jesté nevyvinula, anebo
byla v troskach. Ti, kdo méli potfebu ochrany a méli za ni co nabidnout (to byla
hodné dtilezitd podminka), si hledali vlivnou osobu, ktera by je chranila. Protoze
neexistoval rozdil mezi soukromou a vefejnou sférou, stdval se vazalsky vztah
zaroven zcela legalni soucasti oficialnich struktur moci. Zadna z téchto podmi-
nek dnes splnéna neni, proto jsem vii¢i analogiim s feudalismem zdrZenlivy. Spi-
Se uvazuji o jiném vzorci jedndni, a sice o klientelismu. Na rozdil od feudalismu
kvete i v dobdach existence statni moci a dokdze dokonce vyuzivat jejich zdrojt.
Zaroven je oficidlné nezddouci, coz ho od feudalismu také odliSuje.

V knize upozorriujete, Ze , sluzebnost” nemusela vzdy znamenat podrizenost; pro rytire
nebo duchovenstvo znamenala spiSe cestu ke cti. Nemohla by i dnesni spolecnost Cerpat
z této predstavy sluzby jako néceho vzneseného?

Teoreticky by to bylo sice moc pékné a mravné vysoce zadouci, ja se vSak snazim
v knize nespekulovat. Sluzba jako néco vzneSeného a nezistného je historicky
spojena s dalsim vyznamem, ktery lze najit uz v bibli, a sice se sluzbou néce-
mu, co nds pfesahuje a povznasi, a z tohoto divodu od nds mtiZze vyZadovat i ty
nejvyssi obéti. Tento konstrukt je historicky spojen se vznikem konstrukce statni
rezény, tak jak ji zatim nepfekonanym zptisobem analyzoval Friedrich Meinecke.
Pravé Meinecke upozoriiuje na dvojznacnou zaludnost statni rezény. Jeji kulisy
byvaji tak velebné, Ze neni vzdy tiplné jasné, kvili ¢emu a komu jsou ony nejvyssi
obéti od téch, kdo v ni pevné uvéfi, vlastné vyzadovany. I kdyz na jedné strané
jsem kritikem ponékud p¥izemniho pragmatismu, ktery tvofi jeden ze zakladi
ekonomického mysleni, na strané druhé jsem ekonomtim vdécen za to, Ze v prin-
cipu dokdzi rozklicovat skute¢né pfinosy a naklady toho, co miZe byt vydavano
za ,cestu cti”.

Ekonomicky pohled: primyslova vs. postindustridlni spolecnost

Kritizujete Adama Smithe za jeho tvrzent, Ze sluzby jsou ,neproduktioni price”. Myslite,
Ze by dnes — s rozvojem sektoru sluZeb — Smith sviij ndzor pfehodnotil? — Nebo by stdle
trval na tom, Ze ,,bez hmotného produktu” nevznikd skutecné bohatstvi?

To je dobra otdzka, na kterou bych rdd odpovédél sifeji. V knize se snazim kon-
frontovat pohled sociologicky a feknéme kulturné-historicky s pohledem ekono-
mickym. Neznamend to, Ze bych ekonomicky pohled neuznéval. Vadi mi na ném
jen urcity redukcionismus a snaha aplikovat praveé jen tento pfistup na vyklad
fungovani celé lidské spolecnosti. Dopousti se toho jen néktefi ekonomové, na-
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opak instituciondlni ekonomie je vii¢i tomu do zna¢né miry imunni. Konkrétné
Adam Smith by mél svym zaméfenim mnohem bliZe k institucionalni ekonomii
neZ mnozi z téch, ktef{ se na ného odvolavaji. Adama Smitha za jeho despekt viici
sluzbam a sluZebniktim nekritizuji. V tomto ohledu v podstaté pfejal stanovisko
béZzné v literatufe i ve vefejném minéni poloviny 18. stoleti. Tehdy se na sluzeb-
niky pohliZelo jako na lokaje, ktefi parazituji na tom, co vytvofily produktivni
ttidy a co jejich vinou uZ nelze vyuZit pro dalsi a vyssi produkci. U fady téch
nejvyssi sluzebnikt Adam Smith s politovanim konstatoval, Ze se sice lokajim
azZ nepifjemné podobaji, bez jejich ¢innosti by vsak nebylo fungovani urcitych
instituci viibec mozné.

Na druhé strané tu mdme priklon nékterjch ekonomii, kteif veskerou vyrobu povazuji za
vyménu sluzeb (napt. Bastiat). Vidite v tom jen extrém opacného raZeni, anebo ditleZité
korektivum? — Nepredstavuje takovd teorie riziko, Ze se nakonec ,sluZbou” bude nazyjvat
1iplné vsechno?

Tady se ekonomické mysleni vyvijelo v reakci na proménu charakteru sluzeb uz
v prubéhu 19. stoleti. Jsme v dobé Julese Verna, kdy prudky rozvoj védéni v po-
dobé védy a techniky zac¢inal mit bezprostfedni dopad jak na oblast vyroby, tak
na oblast dopravy a komunikaci. DtIni inZeny¥i patfili sice také do sluzeb, s lo-
kaji v livrejich vSak méli spole¢ného tak mélo jako jejich zaméstnavatelé. P¥iklon
nékterych badatelt k tvrzeni, Ze veSkeré ekonomické aktivity jsou v podstaté
sluzbami, byl ovsem podobné zavadéjici jako oznacovani vSech sluzeb za pouhé
mrhdn{ prostfedky a jejich poskytovatel za parazity. Jestlize oznacite vSe, co mo-
hou lidé provozovat, za sluzbu tém druhym, neni tfeba mit p¥ili$ fantazie, aby si
¢lovék uvédomil, co vsechno se tim da legitimizovat.

Moderni ekonomiky zdpadniho typu se casto pysnily tim, Ze diky sluzbdm piechdzeji na
L vyspélejsi” fazi — do postindustridlniho véku. Proc se podle vds nenaplnila nékterd velkd
ocekdvdni jako vyssi zaméstnanost nebo ekologické odlehcent?

Masovy presun pracovni sily do sluZeb, je-li navic spojen s deindustrializaci, pfed-
stavuje past pro ekonomiku. S pfechodem ke sluzbam se nenaplnilo téch ocekava-
ni mnohem vice. Nenaplnily se pfedpovédi, Ze prace v terciéru pfinese podobny
skok v odmérniovani, jakym byl pro pracovniky pied sto lety pfechod od zemédél-
stvi k primyslu. Vznikly nejen ostrtivky sluzeb vysoce placenych, ale také mofte
sluzeb odménovanych hiife nez prace v primyslu. Nenaplnil se pfedpoklad, Ze
terciér pfinese vyrazné zvyseni produktivity prace. Tam, kde k tomu doslo, vyfa-
dila automatizace pracovni silu. Tam, kde k tomu nedoslo, nartistaji pocty ,wor-
king poverty”. Nenaplnil se ani pfedpoklad béZny v Sedesatych a sedmdesatych
letech minulého stoleti o tom, Ze ve sluzbach dojde k poklesu objemu rutinni préace
a k rozvoji ¢innosti tviircich a inovativnich. V nékterych k tomu skute¢né doslo,
v jinych jsme svédky jakési taylorizace sluZeb. TotéZ plati pro pfedpoklad o riis-
tu kvalifikace préce, ktery sektor sluzeb vSeobecné pfinese. V knize se zabyvam
predevsim sluzbami osobnimi a sluzbami pro domécnost, kde nic z toho neplati.
Pritom se jedna o oblasti, ve kterych nachdzi praci obrovské mnoZstvi Zen praveé
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v dobé, kdy jejich manZzelé pfichadzeji v diisledku deindustrilizace o relativné dob-
fe placenou préci v pramyslu. No a konecné se nenaplnil ani p¥islib ekologicky.
Pfechod od primyslu ke sluzbam nesnizil energetickou a materidlovou néro¢nost
naseho zptisobu Zivota. I po tomto pfechodu figuruji mezi nejvice ziskovymi své-
tovymi koncerny firmy tézafské, k zddnému vyznamnému odlehcent vlivii na Zi-
votni prostfedi rozhodné nedoslo. To plati nejen celosvétové, kde by se snad dalo
argumentovat narfistem obyvatel, ale také v podminkach ekonomicky rozvinu-
tych, tedy dnes vlastné deindustrializovanych zemi.

Sociologicka perspektiva: nadéje a zklamani postindustridlni teorie

Daniel Bell a dalst teoretici slibovali, Ze spolecnosti sluzeb povedou ke zmirnéni t¥idnich
konfliktii, k vy3si kvalifikaci a k tviircéim formdm price. Kterd z téchto nadéji se vim zdd
v praxi nejvic neuskutecnénd?

Sociologové, ktefi psali o nastupu spolecnosti sluZeb v tficeti povalecnych letech,
byli ovlivnéni tehdy bezprecedentnim vzrtstem Zivotni tirovné, mizivou neza-
méstnanosti, vysokym tempem ekonomického rtistu a rozvojem konzumni kultu-
ry, kterd si ziskala na rizné tirovni spotteby vSechny vrstvy. To jsou nepopiratelna
fakta. Ted jde pouze o to, zda byla disledkem pfesunu pracovni sily z primyslu
do terciéru, anebo spiSe vysledkem soubéhu jinych faktorti. Mezi né patfi stav
Evropy po druhé svétové vélce a jeji rekonstrukce, ktera dala praci a slusné vydeél-
ky kazdému, kdo pracovat chtél, bez ohledu na vysi jeho kvalifikace. Patii mezi
né prudky rozvoj technologii v novych oblastech vyvoje a produkce. Patfi mezi né
i nizkd cena surovin ze zemi, které se teprve zbavovaly statusu kolonii. Patfi
mezi né i socidlni stédrost, kterd byla pfinejmensim z¢asti motivovana tspésnou
snahou trumfnout vychodni blok v Zivotni drovni délnikd a zaméstnancd. Pa-
radoxné mohly vSechny tyto faktory spole¢né utlumit i bezprostfedni dopady
masového pfechodu k terciéru, kde je produktivita prdce v priméru nizsi nez
v prumyslu. Rozhodné se nenaplnila Bellova vize, Ze v otdzce socidlniho statusu
a podilu na rozhodovéni pfevazi védéni nad vlastnictvim a podle toho dojde
k restrukturalizaci socidlni stratifikace. Naplnila se vSak pfedpovéd o poklesu
vyznamu tfidnich konfliktdi klasického typu. Opét je vSak otdzkou, do jaké miry
to zptisobil pfechod k terciéru a s nim spojend individualizace pracovnich kon-
trakt® a nakolik zde hrély roli jiZ zminéné faktory.

Alain Touraine i John Kenneth Galbraith byli k témto optimistickym predstavdm kritictéj-
1. V ¢em byste ekl, Ze meli nejuétst pravdu?

Alain Touraine se domnival, Ze osou novych bojii v postindustridlni spole¢nosti
bude konflikt mezi technokratickymi aparaty kontrolujicimi ekonomiku a ovla-
dajicimi statni moc na strané jedné a masou populace, kterd bude témito aparaty
manipulovédna kvili zvySeni vlivu drzitelt moci. Zapas tak piejde ze socidlni ob-
lasti do oblasti kulturni. Namisto boje déInikti za Zivotni jistoty, ktery byl v pod-
staté jiz jednou provzdy naplnén, nastoupi boj sexudlnich, etnickych, kulturnich
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a dal$ich mensin za uznéani své jinakosti. Jako celd jeho generace byl Touraine
ovlivnén revoltujicimi studenty pfelomu Sedesatych a sedmdesatych let 20. stole-
ti. Oproti déIniktim, ktefi se nechali integrovat do konzumni kultury, vyzvedaval
revoltujici potencidl socidlné marginalnich skupin. Jesté poc¢atkem devadesatych
let Touraine se svym tymem, do néhoZz jsem mél tu Cest patfit, hledal i v nasi zemi
aktéra rozbfijejictho jakoukoliv systémovost. Tento vyzkum nepatfil k jeho neju-
2013, tézko se ubranime dojmu, Ze sociologicky pohled v ném ponékud rezigno-
vané ustupuje ve prospéch néceho, co se tak trochu blizi mystice. To nic neubira
na skutecnosti, Ze Touraine patfil po déle nez pil stoleti k nejrenomovanéjsim
francouzskym sociologtim.

Jak se stavite k casto opomijené strdnce personalizovanijch sluzeb (péce, iiklid, hliddni
deéti), které se v postindustridlni dobé staly masivnim, le¢ mizerné placenym sektorem —
Casto obsazenym Zenami?

Personalni sluzby a sluzby pro doméacnost mohou vypadat na prvni pohled jako
néco okrajového, celosvétové je v nich vSak zaméstnano legalné vice nez 50 mi-
lionti Zen, dal$i miliony v ném pracuji nedeklarované, nékdy za otfesnych pod-
minek. Z hlediska historického se vénuji jednak otdzce sluzebnictva na dvorech
urozenych a v domech méstanti od 16. do 18. stoleti, jednak zaméstnavani slu-
Zebného persondlu v domdacnostech sttednich vrstev od 19. stoleti do soucasnosti.
Kdyz tuto rozsdhlou problematiku hodné zjednodusime, vypadda obraz zhruba
takto. Zejména od prelomu 18. a 19. stoleti se sluZebnictvo feminizovalo. Ve vSech
zemich Evropy si domécnosti starych stfednich vrstev (drobni podnikatelé a svo-
bodnd povoléni) drzely sluzky pfevazné z fad divek a mladych Zen pfichézejicich
do mést z venkova. Zpravidla $lo o pfechodnou fézi jejich Zivota. Pokud casto
kruté poméry v domdcnostech bez tihony pfeckaly (nebylo tomu tak zdaleka
vzdy), ¢ekal je siiatek a zaloZeni vlastni domécnosti. Zhruba od osmdesatych let
19. stoleti postupné sluzky z domdcnosti mizi. To, co je nazyvano novymi st¥ed-
nimi vrstvami (zaméstnanci velkych organizaci), se obeslo bez sluzek diky zave-
deni sitovych sluzeb (voda, plyn, elektfina) a jen o néco pozdéji diky domécim
spotfebi¢im. O ndvratu sluZebnictva se za¢ind mluvit zhruba od osmdesatych
let 20. stoleti. Dvoukariérovd manZelstvi umoZnuji Zendm realizovat se v praci,
zatimco tklid a péci o potomky zajistuji pracovnice v domdcnosti. Starnuti po-
pulace zvysuje potfebnost péce o seniory. Rozdil oproti 19. stoleti je dvoji. Pfede-
v8im jiZ nejde o sluzky ubytované v domdcnosti, ale o Zeny, které uklizeji a pecuji
v nékolika doméacnostech soucasné. Jejich Zivot neni patriarchdlné kontrolovan,
nikdo jim v8ak obvykle neplati pfemistovani mezi doméacnostmi, takZze vydéla-
vaji v priiméru méné, nez kolik ¢inf minimdIni mzda v dané zemi. Druhy rozdil
spociva v tom, Ze uz nejde o mladé divky z venkova, které si vydélavaji na zalo-
Zeni vlastni rodiny, ale o dospélé Zeny, v rostouci mife migrantky, které posilaji
penize své rodiné a détem, jez zistaly v zemi ptivodu. V italskych domacnostech
si takto ziskadvaji obzivu Zeny z Filipin (podle odhad®i zhruba 200 000), ale také
Rumunky, Polky, Ekvddorky a Peruanky. Do Némecka dojizdéji Zeny z Balkanu
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a z Polska, v Polsku pracuji Ukrajinky, do Rakouska jezdi Zeny z Cech, Polska
a Madarska. Pifjezd do hostujici zemé byva zpravidla legélni, zprostfedkova-
ni prace pomérné Casto nelegdlni. Porovndme-li podminky prace v domacnosti
v 19. stoleti a dnes, vidime fadu rozdild, ale také fadu prekvapivych podobnosti,
at jiz se to tyka vyse mzdy, socidlniho zajisténi, zajisténi v nemoci ¢i rozsahu
volného ¢asu. V rliznych evropskych zemich se poméry ponékud lisi. Zakladnim
problémem vsak ztistdvd, Ze urcité ¢asti Zen je umoZnéna emancipace a kariéra
v oblasti prace, coZ je nesporné pozitivni, ovSem za cenu druhofadého postaveni

a absence kariéry Zen jinych.

Problém hierarchie a nerovnosti

Ukazujete, Ze slogan ,slouZit obéaniim” ¢i , byt pronim sluZebnikem stdtu” miiZe masko-
vat velmi silné mocenské ndroky. V éem vidite nejuétsi riziko této rétoriky sluzeb?

Zase je dobré poucit se z historie a sledovat genezi této rétoriky. Neni ndhodné,
Ze za prvni sluhy stdtu se zacali oznacovat pravé absolutisti¢ti panovnici. To, Ze se
prezentovali jako prvni mezi slouzicimi, rozhodné nebylo vyrazem jejich pokory
a viibec to neznaci, Ze méli snad v tmyslu slouZit svym poddanym. Pravé z titulu
prvniho sluZebnika je absolutni monarcha oprdvnén vyzadovat od vsSech ostat-
nich jakékoliv obéti. Nedéla to kviili sobg, ale proto, Ze slouzi vy$simu statnimu
zajmu. Shodou okolnosti mu tato sluZba ddva moc nad vSemi ostatnimi. Pokud
bychom to vyjadrili terminologif teorie klientelismu, vyraz ,prvni sluha statu”
znamend, Ze panovnik neni p¥islusnikem fadové klientely jako vsichni ostatni, je
v postaveni brokera, na némzZ jsou vsichni zavisli, protoZe zprostfedkuje kontakt
s tfm nejmocnéj$im, v tomto piipadem se statem a jeho statni rezénou. Ze sociolo-
gického hlediska je to podstatny moment proto, Ze pravé zde probihd pferod od
sluzeb konkrétnimu panovi (Weberova Dienertreue) ke sluZzbé neosobni instituci
(Weberova Diensttreue). Zatimco sluzba konkrétnimu panovi patfila k podstaté
feudalismu, sluzba neosobni instituci otevira prostor pro rozvoj celych siti klien-
telismu, kdy patroni odmériuji své vérné ze statnich zdrojt. Ti na nizsich trov-
nich v tom pouze napodobuji prvniho sluhu statu.

Kapitola o feminizaci sluZeb ukazuje, Ze Zeny prechdzeji z lépe placenyjch mist v priimyslu
do hiite placenijch sluzeb. Nevidite mozZnost, Ze se to v budoucnu vyrovnd, nebo se tento
trend spise prohlubuje?

Situace je komplikovanéjsi. To, Ze prechazeji z 1épe placenych mist na mista htife
placend, plati jen pro ¢ast Zen. Francouzska sociolozka Christelle Avrilova sle-
dovala rtizné Zivotni trajektorie Zen zaméstnanych v doméacnostech a rozlisila
tfi jejich typy. Prvy z téchto typti pfedstavuji Francouzsky, které skute¢né presly
z 1épe hodnocené a vyse honorované prace do sluzeb v domacnosti. Museji vsak
tuto praci vykondvat, protoZe ¢asto byvaji hlavnim Zivitelem rodiny. Jsou bud
rozvedené, anebo jsou jejich manzelé bez prace. Svoji soucasnou praci vnimaji
jako socidlni sestup, rady by ji opustily, dafi se to vSak spiSe jen tém mladsim.
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Druhym typem jsou migrantky, které nejednou studovaly v zemi svého plivodu
pecovatelstvi ¢i blizké obory. Svoji soucasnou praci berou jako néco pfirozeného
a nepovazuji se za deklasované. Pravdou vsak je, Ze oproti svym rodi¢tim, ktet{
zustali v zemi jejich ptivodu, jsou na tom z hlediska pffjmi, socidlniho postaveni
a prestiZe zpravidla hife. Do tfeti kategorie fadi autorka Zeny, které se narodily
do socialné slabych vrstev, mivaji jen nejnizsi vzdélani, samy byly d¥ive zpravi-
dla na podpofe anebo vykonavaly jen ndrazovou préci jako uklizecky v kancela-
fich ¢i manipulaéni sila v supermarketech. Ani ony nemohou zpravidla pocitat
s finanéni podporou svych blizkych. Prace v cizi domécnosti je pro né prvnim
stabilngjsim zaméstnanim a povaZzujf ji za socidlni vzestup. To piesto, Ze nékdy
pracuji az deset hodin denné a k dispozici museji byt i o sobotdch a nedélich. Tato
odlisnost Zivotnich situaci je jednou z p¥i¢in, které jim brani koordinované vystu-
povat ve prospéch svych zajmt. Neudéld to za né ovSem ani nikdo jiny, protoze

¢lenové vyssich pater spole¢nosti mohou z jejich laciné a po pravni strance nijak
zvlast chranéné pracovni sily jediné profitovat.

Cst teoretikii ikd, Ze sluZby relativizuji tradi¢ni hierarchie, protoZe jde o pruznéjsi formy
price; jini naopak turdi, Ze sluzby vytvdteji nové a zaludnéjsi formy nerovnosti. Kam se
prikldnite vy?

Pravdu maji oba dva tabory. Typologie sluZzeb je mimotddné bohatéd a zahrnuje
jak sluzby spickové kvalifikované, bohaté odmériované a vysoce prestiZni (napi.
finan¢ni ¢i poradenské sluzby), tak také sluzby, jejichz poskytovatelé ¢i poskyto-
vatelky jsou na tom hiife nez nekvalifikovani délnici (tiklidové sluzby, pokojské,
celd fada osobnich sluzeb). V pfipadé téch prvnich davaji pruznéjsi formy prace
Vétsi prostor pro osobni seberealizaci, v pfipadé téch druhych umoziiyji jen p¥i-
birat si druhé a tfeti dil¢i pracovni tvazky, aby ¢lovék néjak prezil. To ma svj
metodologicky dopad, primeérovani dava v oblasti sluZeb jesté vice zavadéjici
informace, nez jak tomu bylo v podminkéch spole¢nosti primyslové.

Ekologické souvislosti

Cekalo se, Ze s prechodem k nehmotné ekonomice sluZeb p¥ijde mensi tlak na p¥irodu. Pro¢
se to podle vds nestalo a moZnd se déje pravyj opak?

To je problematika hodné komplexni a byla by na samostatnou knizku. Uvedu
jen jeden piiklad, ktery je podle mého nazoru docela signifikantni. Velka Brita-
nie byla prvni zemi na svété, kterd dokdzala odpoutat kfivku Zivotni tirovné od
k¥ivky materidlové a energetické ndrocnosti. Doslo k tomu v dob¢, kdy tato zemé
presla do stadia spole¢nosti sluZeb. To by bylo velice povzbudivé, pokud bychom
nevédéli, Ze ve stejné dobé doslo k pfesunu energeticky ndro¢né vyroby do zemi
s lacingj$i pracovni silou. Britové si tak vylepsili ekologickou stopu, ovSem jen
za cenu toho, Ze energeticky ndro¢na vyroba se pfesunula do zemi, ve kterych
neplatila tak pfisnd ekologicka pravidla jako v Britanii. Je zbytecné dodévat, ze

woevs

ekologické dopady jsou jesté nadnarodnéjsi nez globalizovanad ekonomika.
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Jak vnimdte koncept ,dematerializace”, kteryy byl s postindustridlni spolecnosti pevné
spjat?

Ten koncept se mi spojuje pfedevsim s knihou Ronalda Ingleharta nazvanou Tichd
revoluce. V roce 1977 konstatoval, Ze hodnoty vefejnosti se obraceji od material-
niho blahobytu a fyzické bezpecnosti k dtirazu na kvalitu Zivota a dosahovani
nematerialnich cilii. Clovéka jisté napadne, Ze takovy obrat, i pokud by k nému
doslo, nemusi byt viibec spojen s poklesem materidlni spotieby dané populace.
Ta mtize klidné nardstat, i kdyZ se jeji vdha v Zebficku deklarovanych hodnot
sniZuje. Mné osobné ndzev jeho knihy pfipomind jesté jednu véc, a sice publi-
kaci Rachel Carsonové Tiché jaro, kterd vysla pocatkem Sedesatych let. Autorka
v ni upozoriiuje, jak velkoplosné poskozuji chemikdlie pouzivané v zemédélstvi
pfirodu a ni¢i naSe Zivotni prostfedi. Trochu se obavam, Ze Tiché jaro je v dnesni
dobé o dost aktualnéjsi nez Ticha revoluce.

V5377

Ekologické hnuti nékdy zdiiraziiuje komunitni a lokdlni sluzby jako cestu k Setrnéjsimu
fungovdni. Mohou podle vds takové iniciativy (napt. sousedskd vijpomoc, socidlni podni-
ky, lokdlni vyménné systémy) redlné ovlivnit cely sektor sluzeb?

Jsem presvédcen, Ze tyto aktivity jsou velice cenné. MoZna ne ani tak proto, Ze by
dokazaly néco v kratkém horizontu zménit. Ale urcité proto, Ze si lidé vlastnimi
silami dok&zi, Ze jsou véci, které opravdu ovlivnit mohou. Néco jiného je trvalost
takovych aktivit a jejich konkurenceschopnost viici sildm, které maji nadlokalni
charakter. Byly popsany pfipady, kdy lidé v urcité oblasti zasaZené akutni hospo-
darskou krizi, pfesli na pouZivani své vlastni mistni mény. Jakmile ovSem krize
ustoupila, vratili se k béZné méné, kterou pouzivali pfedtim. Bylo to pohodInéjsi
a nesniZovalo to jejich Zivotni troven. Z toho vidime, Ze se nejednalo o lidi post-
materidlni, o kterych pojedndva Ronald Inglehart.

Budoucnost spoleénosti sluzeb

Vidite potencidl ,,sluZeb nové generace” — zaloZenyjch na sdilent, digitalizaci, umelé inte-
ligenci — jako cestu, jeZ miiZe pFinést vétsi miru rovnosti a udrZitelnosti?

Je to zase velice Siroka oblast, omezim se na moZznosti, které v oblasti sluzeb pfi-
rické badatelky Shoshany Zuboffové Kapitalismus dohledu, kterd vysla i v ¢eském
pfekladu. Autorka pomérné podrobné popisuje, jak dokazi firmy p¥i nabidce slu-
Zeb sbirat obrovska kvanta dat o chovani svych klientt. Tato data uméji vyuzit
k vytvéreni predikci o budoucim chovani zdkazniki a jsou schopny toto chovani
do jisté miry modelovat a fidit. Klienti si v cené objednanych sluzeb sami plati za
to, Ze jsou takto vytéZovani. Pokud odmitnou, mohou jim byt sluzby odepteny.
Samotné firmy vysvétluji své praktiky jako protisluzbu za sluzby, jez poskytuiji
klientim. Naru$eni soukromi vydavaji za cenu, kterou zédkaznik plati za moz-
nost mit p¥istup k siti a obecné k digitdlnim statkiim. Pokud mé autorka pravdu,
pak je tim zpochybnéna velkd ¢ast vah Michela Foucaulta. Ten stavi na tom, Ze
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monopol na kontrolu a dohled nad populaci mé jediné stat a upeviiuje ho uz od
pocatklt modernity. Jestlize majf stejnou moznost i velké korporace pouZzivajici
pro poskytovani svych sluzeb téch nejmodernéjSich informacnich technologii,
pak bude tfeba v tomto smyslu doplnit knihu DohliZet a trestat.

MuiZe stdt néjak requlovat nebo usmérriovat sektor sluZeb, aby zarucil mensi nerovnosti
a férové pracooni podminky?

Debaty o tom, zda md byt poskytovani sluzeb regulovédno statem, anebo pfene-
chano volné hte trznich sil, maji tu nevyhodu, Ze ideologie obou stran z nich zcela
spolehlivé vytlac¢uje vécnost. Pfitom jsou tyto zaleZitosti dostupné empirickému
zkoumdni. Vezméme piiklad sitovych sluZzeb, tedy rozvody elektfiny, plynu,
vody, systém Zeleznic, silnic, letist a p¥istavti, postovni sluzby a telekomunikace.
Maiji spolecné, Ze se jednd o nakladné soustavy, jejichz pofizeni, tdrzba a provoz
se vyplaci pouze za pfedpokladu, Ze jsou bez ustani masové vyuzivany. Jsou tedy
pfikladem toho, co némecky sociolog Peter Wagner nazyva ,konvencionaliza-
ce” a co povazuje za patef organizované modernity. Tyto konvencionalizace 1ze
provozovat v reZii statu, anebo je 1ze privatizovat. Italsky ekonom Massimo Flo-
rio zkoumal vysledky privatizace rozvodu elektfiny, plynu a telefonnich sluzeb
v patndcti evropskych zemich. Zjistuje, Ze mezi zkoumanymi zemémi Evropské
unie nesouvisi cena zminénych sluZeb s tim, zda byly provedeny privatiza¢ni re-
formy. Podle jeho zavérh byvaji pfinosy reforem pro spotfebitele omezené a vla-
dy by nemély v oblasti sitovych sluzeb tolik diivétovat v seberegulacni schopnost
trznich mechanismt. Namisto planych ideologickych cvic¢eni by se mély podpo-
rovat vyzkumy, které podobna tvrzeni budto podpofi, anebo vyvrati.

Pokud byste mél jmenovat jeden hlavni trend, kteryj v oblasti sluZeb rozhodne o jejich
budoucnosti — co by to bylo?

Takovy trend bych rozhodné nehledal v oblasti technologii, nebot technologie
jsou jen prostfedky vyuZitelné, anebo zneuZitelné jakkoliv. Domnivam se, Ze pro
budoucnost sluzeb, a to zdaleka nejenom sluzeb osobnich a sluzeb pro domac-
nost, bude rozhodujici, jakym smérem se bude ubirat vyvoj nerovnosti bohatstvi
a pffjmid. Vzpomenul bych jednu studii francouzského ekonoma Jeana Gadreye,
0 némz jsem se zminil tvodem. Pfed dvaceti lety dolozil, Ze ve Spojenych sta-
tech, kde nejvyssi pffjmovy decil doméacnosti pobiral sedmnactkrat vice nez decil
nejnizsi, dochdzi ve sluzbach k tvorbé velkého mnoZstvi nizce kvalifikovanych,
Spatné placenych mist se slabou socidlni ochranou, malou jistotou zaméstnani
a nedobrymi pracovnimi podminkami. Zaroveni zde ovSem vznikd vyznamny
pocet kvalitnich, vysoce kvalifikovanych a velmi dobfe odmérnovanych pracov-
nich mist. Existence silnych nerovnosti vede k tomu, Ze sluzby funguji , dvou-
rychlostné”. Jeden jejich pdl je vysoce sofistikovany a mohou si ho dovolit platit
jen velmi bohati klienti, p6l druhy nabizi nizké ceny a niZsi kvalitu a je urcen
skromngj$im zdkazniktim. Dvourychlostni sluzby, doddva Gadrey, se rozvijeji
nejen v oblasti hoteltl a restauraci, traveni volného casu a pfistupu ke kultufe,
ale také ve zdravotnictvi, vzdélavani, ba i v oblasti justice. Naproti tomu ve Skan-
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dindvii, kde ¢ini pomér p¥fjmti mezi hornim a dolnim decilem doméacnosti jen
pét ku jedné, existuje rozvinuty sektor vefejnych sluzeb, jejichZ pracovnici maji
pomérné vysokou kvalifikaci a slusné pffjmy. NardZzime zde pochopitelné na pro-
blém, ktery formuloval jiz ve druhé poloviné Sedesétych let 20. stoleti americky
ekonom William Baumol. Jde o dilemata tykajici se vztahti mezi vyskou platt
pracovnikti sluzeb, cen poskytovanych sluZeb, mirou subvencovani vefejného
sektoru stdtem a ochotou domacnosti fungovat radé&ji samoobsluZné. Ktery ze tfi
moznych Baumolem naértnutych scénafti nakonec prevazi, zalezi z velké miry
pravé na mife nerovnosti majetkd a pffjmu ve spole¢nosti.

Zavérecné zamysleni

Z vasich textii plyne, Ze sluzba byla kdysi symbolem oddanosti a ctnosti, zatimco dnes ji
vnimdme hlavné jako placenou utilitu. Md podle vds smysl znovu hledat eticky rozmér
Lsluzby“?

I kdyz poukazuji na 8ir$i kulturni rozméry a mnohovyznamnost sluzeb, snazim
se jejich charakter v minulosti neidealizovat. Hodnoty oddanosti a ctnosti cas-
to vyzvedavali ti, ktefi se neostychali vyZdimat ze svych sluZebniki maximum.
Eticky rozmér sluzby byl vyzveddvan nejednou témi, kdo povazZovali rozdéleni
na péany a slouzici za jednou provzdy dané a slo jim o to, aby se s tim slouZici
smifili a rezignovali i bez pouZivani nésili. Na kategorii sluZby je zajimavé pravé
to, Ze ji 1ze pouzit mnoha rtznymi zptisoby a vSechny byly v minulosti vyzkou-
Seny. Sluzba je nebezpeény pojem, da se za ni ukryt to nejvyssi i to nejnizsi. Ani
marketizaci sluzeb, se kterou pfichdzi modernita, nelze hodnotit jednostranné.
Na jednu stranu poméhala odstranit nékteré z nejodpudivéjsich stranek pfedmo-
derni sluZzebnosti, na strané druhé hrozi, Ze i ze sluzby bliznimu udéla kseft jako
z ehokoliv jiného. Nabizet zcela nezistné sluZzby miize byt koneckoncti dobry
byznys.

Mudme v historii néjaky pfedobraz harmonické spole¢nosti sluzeb, ke kterému bychom se
mohli ptihldsit, anebo je soucasny systém zcela bezprecedentni?

Harmonie ve skute¢nosti do svéta sluzeb nikdy nepattila. Pokud ji tam nékdo
vidél, tak vzdy az dodate¢né. Je to podobné jako s rytifskymi ctnostmi. Jak uké-
zal Johan Huizinga v knize Podzim stfedovéku, o rytifskych ctnostech se zacalo
basnit az v dobé¢, kdy uZ neexistovali rytifi. Stejné tak pouto feudalni vérnosti
bylo li¢eno velice idylicky jako svazek oddanosti ze strany vazala a vstficnosti
ze strany jeho lenniho péna. To, Ze v praxi to fungovalo ¢asto tplné jinak, vime
z diivodtl, jeZ opraviiovaly vazala svého pdna opustit. Vazalska povinnost zani-
kala napftiklad tehdy, kdyZz pan svého druZzinika bil ¢i se ho pokusil zabit, kdyz
znasilnil nebo svedl jeho Zenu anebo dceru, kdyZ mu odebral majetek, kdyZz z néj
chtél udélat svého otroka. Vazalové porusovali pouto vérnosti a oddanosti nemé-
né ¢asto nez jejich pani. O jistém druhu sluzeb, ktery se stfedovékem rozhodné
nezanikl, pojednavam jako o ,,sluzbdch, jeZ nelze odmitnout”.
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Kdybychom méli vasi knihu Cist jako apel, co byste ctenditim vzkdzal?

Rozlieni rtiznych vyznamti sluZeb, které jsem provedl, neni samotucelné. Sle-
dovanim jejich vyvoje v historii se snazim mimo jiné ukézat, jakym zptisobem
se formovala jedna z hlavnich os politického diskurzu dnesni doby, tedy stieta-
vani konceptu stdtu a trhu. Snazim se ukazat, jakou tlohu sehrédla sluzba nejen
v koncipovani statni rezény, ale také toho, co nazyvam trzni rezénou. Pfitom chci
ukdzat, Ze oba tyto pojmy, tedy stat a trh, maji p¥i veskeré své protikladnosti pfece
jen néco spolecného. Oba pomahaji svym stoupenctim skryvat pfinejmensim ¢ast
jejich skute¢nych zajma. Vzyvani bezmezné oddanosti statu mhZe snadno zakry-
vat skute¢nou motivaci téch, kdo uméji vydatné profitovat z provozovani osob-
niho klientelismu vyuZzivajictho vefejné zdroje. O Cistém trhu a jeho svobodédch
hovoii nejednou velice hlasité ti, kdo se skldné&ji pfed moci velkych korporaci,
kterou nemél rdd uz Adam Smith. Musim se ovSem pfiznat k jednomu zklama-
ni. Po celou dobu psani knihy jsem se domnival, Ze vyraz ,trznf rezéna” je mdj
vlastni vyndlez. Az uZ byla kniha téméf hotova, zjistil jsem, Ze tento vyraz pou-
zil v roce 1931 némecky historik Otto Hintze ve své stati o povaze a proménach
moderniho stdtu. Zbyva mi jenom vira v to, Ze jsem to promyslel systematictéji.

Rozhovor vedl a 1ivod dne 24. bfezna 2025 napsal Rostislav Gramskopf
Fakulta humanitnich studii UK, Praha
alaingr@seznam.cz
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Jitka Navratilovd, Pavel Navratil (eds.): Rodicovstvi za miiZemi.
Dopady véznéni rodice na dité
Praha/Brno, Karolinum / Masarykova univerzita 2023, 200 s.

V poslednich letech miiZeme v rdmci ¢eskych socidlnich véd pozorovat nartist za-
jmu o problematiku trestdni, vézenstvi a témat s tim souvisejicich (coz dokumen-
tuje i vzestup Ceské penitencidrni sociologie). Soucasti zminéného trendu byl také
projekt Rodicovstvi za miiZemi, jehoZ vystupem je stejnojmennd publikace z dilny
autorského tymu pod vedenim editort Jitky a Pavla Navratilovych. S ohledem na
své profesni ptisobeni a spolupraci s Mezinarodnim vézeiiskym spolecenstvim,
s jehoz predstavitelkami mé poji osobni vazby a jejichZ préce si nesmirné vazim,
jsem se na tento sbornik velmi tésil. Dojem, ktery jsem si z jeho prec¢teni odnesl,
je ale rozporuplny. Autorsky tym otevira v ramci ¢eské sociologie / socidlni prace
doposud opomijené téma. Publikace zaméfené na dopady vykonu trestu odnéti
svobody (déle jen VIOS) na véznéné osoby a jejich blizké jsou nejen v ceském
prostiedi velmi potfebné. V poslednich letech se u nds skupiné déti véznénych
rodi¢t oznacovanych za ,neviditelné obéti trestnych ¢ini” sice vénuje vice po-
zornosti v medidlnim prostoru, le¢ vyzkumnych projektii a studif zabyvajicich se
rodicovstvim béhem VTOS bychom nalezli jen minimum.

Autorsky tym realizoval v rdmci zminéného projektu Rodicovstvi za miiZemi
vlastni terénni vyzkum, ktery je v tuzemském kontextu ojedinély. A to jak svym
rozsahem, tak zaméfenim. Ocenuji zejména snahu zohlednit perspektivy riiz-
nych aktérskych skupin od samotnych véznénych osob pfes rodinné pfislusniky
v roli pecujicich osob az po déti, které maji jednoho ¢i oba rodice ve vézeni. Vy-
zkum zahrnujici détské ticastniky je emociondIné velmi ndro¢ny, nicméné svym
sloZzenim a zkuSenostmi mél feSitelskym tym ty nejlepsi pfedpoklady pro jeho
zvladnuti respektujicim a nezranujicim zptisobem. To se dle mého nazoru poda-
filo. Tézistém vyzkumnych aktivit byla kvalitativni analyza doplnénd o ¢ast po-
stavenou na kvantitativnich pfistupech. Riznorodost, objem dat a celkova naroc-
nost jsou tctyhodné. Autofi sami vSak na nékolika mistech v knize oznacili své
badani za sondu. Mozné proto, aby zdtiraznili, Ze se jedna o svého druhu prvni
takto koncipovany vyzkum v naSich podminkach. AZ po docteni jsem pochopil,
Ze oznaceni sonda je vlastné velmi pfiléhavé s ohledem na poskytnuti pouze z&-
kladni pfedstavy o studované problematice. V nékterych kapitoldch (ptikladné
sedmd kapitola) byla zpracovana jen vysec dat, kterd neumozZnila hlubsi diskusi
a zobecnéni.

Ocetiuji snahu poskytnout (zejména ve druhé kapitole) blizsi informace
o vyzkumném procesu. S ohledem na $ifi zdbéru bych nicméné ocekaval plas-
ti¢t&jsi vykresleni. Ctenéii se dozvidaji prevazné zakladni popisné informace
o poctech provedenych rozhovorti a rozsahu kvantitativnich dat. Kontextualni
informace jsou poskytovany jen poskromnu. To je dle mého soudu na Skodu.
O ,vzorku” (termin uzity autorskym tymem) se blizsi podrobnosti dozvidame

pouze utrzkovité — ptikladné graf ¢. 3 na strané 66.
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Potencidl provedeného vyzkumu je zna¢ny, nicméné ne vZdy se podaftilo
vytézit z dat maximum. Piikladem mtze byt snaha o ,interpretaci” dat z roz-
hovorti v rdmci druhé a tfeti kapitoly. Akademicky zkuseny autorsky tym by se
mohl vyvarovat mechanickému prefikavani citaci. To se bohuZel objevuje v kni-
ze na vicero mistech. Interpretaci kvantitativnich dat povazuji za zdarilejsi (p¥i-
kladné diskuse rtiznosti optik véznénych muzi a Zen v kontextu genderovych
roli, s. 36 a 37). Prezentovana zjistén{ jsou i presto spiSe zkratkovitd a diskuse
k nim je povrchni a nejde do takové hloubky, kterou bych ocekaval s ohledem na
straussovsko-corbinovskou tradici kvalitativniho badani, k niZ se autorsky tym
hlasi (pfikladem je série dil¢ich velmi kratkych popisnych subkapitolek v kapi-
tole 2).

Proc¢itani vypovédi dotdzanych tcastnikl vyzkumu bylo emocionalné na-
ro¢né a doklada to silu vybraného tématu. Vysledna zjisténi jsou vSak z vétsi ¢asti
nepfekvapiva a dopady véznéni na rodic¢e popsané autorskym tymem jsou oce-
kavatelné.

Za vyraznéjsi slabinu posuzované publikace povazuji také homogenizaci
skupin dotazovanych aktérti — véznénych rodicd, jejich déti a pecovatelt. Vy-
slednd zjisténi jsou prezentovana agregované, jako kdyby v dopadech véznéni
rodice na dité nehraly roli faktory, jako je etnicita, socidlné-ekonomicky status,
vzdélani apod. Opravdu ¢eli vSechny skupiny stejnym problémdm? Nemohou
byt negativa spojend s véznénim rodice u rtiznych skupin odlisna ¢i nééim umoc-
nénd? Copak nds tfeti vlna feministickych teorii nic nenaucila o intersekcionalité
a ,univerzalité” zkuSenosti a prozivani?

Pfi analyze neni moc rozliSovano pohlavi rodi¢h (zda jde o otce, ¢i matky)
ani détf (zda jde o dcery, ¢i syny), natoz aby bylo pf¥ihlédnuto k jejich specifickym
Zivotnim situacim a kontext@im, které mohou byt ovlivnény rozli¢nymi faktory. Je
prezentovan univerzalni pohled rodi¢t a déti a kniha implicitné pracuje s mono-
litickou definici uvedenych skupin. Odpovidaji tomu i relativné obecné formulo-
vand doporuceni pro zménu praxe, kterymi je zakoncena vétsina kapitol knihy.
Za pokus o specifikaci 1ze povaZovat zdvére¢né pojedndni od strany 190. Otazkou
pak ale ztistava, zda dil¢i neadresnd doporuceni pribézné uvadét.

Vyjimku (ale jen ¢astecnou) piedstavuje diskuse rozdilnosti u déti podle
jejich véku (v kapitole 2 déleno do kategorii 5 az 8 let, 9 az 12 let a 12 a vice let).
Nicméneé i zde se jevi posledni kategorie jako p¥ili$ Sirokd a lze oc¢ekédvat rozdily
mezi ditétem ve véku 12 let a mladym dospélym ve véku 20 let. Céstedné ten-
to nedostatek napravuje také Sestd kapitola a prezentované kazuistiky, v nichz
ale nejsou dané odlisnosti diskutovdny v kontextu pfedstavenych teoretickych
konceptti a popis je pouze deskriptivni, i kdyZ je v kapitole naznacena moznd
genderovanost (méné negativni reakce na odlouceni od rodi¢t v pfipadé divek
v porovndni se zavrhnutim rodice-pachatele v pfipadé chlapci).

S otdazkou genderu souvisi i kapitola tykajici se otcovstvi béhem VTOS.
Pokud uZ se néjaké diskuse k tématu rodicovstvi béhem VTOS vedou, pak se
zaméfuji primdrné na véznéné Zeny-matky. Skupina véznénych muzt-otcti byla
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v tomto ohledu dlouhou dobu opomijena. Nazev a tivod ¢tvrté kapitoly tak ve
mné vzbudil velky zdjem a ocekdvani peclivé diskuse s potencidlem zmirnit da-
nou genderovou nevyvazenost. V kapitole jsem nicméné (k mému zklamdani) na-
lezl jen obecny popis omezenych komunika¢nich moznosti (déleno na tradi¢ni
a moderni) mezi rodicem a ditétem po ¢as VTOS, pticemz ale otcovstvi neni nijak
zvlasté reflektovano, pouze je poukdzano na obecné problémy. Jak se vSak tato
omezeni v komunikaci tykaji specificky muzt, jak dopadaji na vztahy s jejich
détmi a jaky je rozdil oproti véznénym Zendm-matkdm? Kapitola slibuje spe-
cificky rozbor situace véznénych muzii, toto o¢ekdvani vSak nenapliuje. Autor
sice spravné poukazuje na limity v komunikaci mezi véznénymi rodici a jejich
blizkymi (zejména détmi) a popisuje dopady nedostatecné komunikace na jejich
vztahy. Bylo by nicméné vhodné, aby autor v kapitole reflektoval také systémo-
vou perspektivu a moznd vysvétleni daného stavu. Jako pfiklad se nabizi vztah
mezi ndvstévami ve vézeni a paSovanim zakdzanych latek do vnitinich prostor
véznic (ostatné na to poukazuje i jeden z dotdzanych tcastnikt vyzkumu v citaci
na strané 93). Vyznéni kapitoly je tak do urcité miry omezené jednostranné. Ten-
dence prezentovat jednostrannou perspektivu se prolind vicero kapitolami.
Prikladné kazuistiky jsou v nékterych pfipadech prezentovany zkratkovité
a jednostranné, coz je i pochopitelné s prihlédnutim k tématu a ambici knihy.
Pro akademické texty se vSak takovy pfistup pfili§ nehodi. Snahou autorského
tymu je upozornit na neutésenost soucasné situace, nicméné forma podani mtize
v nékterych ptipadech budit generalizujici dojem a pfispivat k labellingu dalsich
skupin (napf. v osmé kapitole prezentované p¥ipady chovani policistti, pedago-
gil, zaméstnancti Vézetiské sluzby Ceské republiky apod.). Na zdkladé nékolika
vybranych kazuistik se vytvaii celkovy obraz fungovani v ramci naseho vézen-
ského systému, jehoz cilem je poukdzat na systémova omezeni a nedostatky. Ne-
zamyslenym diisledkem miiZe byt nevhodna generalizace a vytvéfeni dojmu, Ze
je ,vse Spatné”. Takovyto zplisob budovani argumentace je v rozporu s akade-
mickymi/vyzkumnymi zvyklostmi a po mém soudu ne zcela dostatecné reflek-
tuje soucasny stav. Uvedu konkrétni priklad. P¥ekvapivé mélo prostoru (pouze
letma zminka na strané 186) je v knize vénovano specializovanému oddjilu pro
matky s détmi ve Véznici Svétld nad Sdzavou, ktery vnimam jako p¥iklad dobré
praxe, jeZ je i v zahrani¢i ocetiovand. Za profesné ¢estné bych povazoval vénovat
prostor tomu, co je z pohledu autorského tymu na praxi Spatné, ale i tomu, co je
mozné vnimat jako pozitivni. To se v knize nedéje a téméf vyhradné je pozornost
upindna k negativiim. Urcité pasaZe publikace na mé ptlisobi dojmem, Ze se au-
torsky tym nechal unést vlastnimi zkuSenostmi a tthou (zejména emocni) studo-
vaného tématu. V nékterych typech publikaci jsou emocionadlné zabarvené vyzvy
efektivni, v pfipadé akademickych textti je ale potfeba s nimi zachdzet opatrné.
Zklamanim je pro mé i editorskd péce, kterd knize (ne)byla vénovana. MtzZe
se stét, Ze jsou v kapitolach pfeklepy, nicméné chybam v odkazech na zdroje by
se mohli editofi vyvarovat. Neni mi nap¥iklad jasné, pro¢ pfi citovani vlastniho
textu z roku 2023 uvadi pfijmeni vSech autorti a u ostatnich textti s vice autory
uzivaji zkratky et al., aniZz by v bibliografickém odkazu uvedli jména vSech auto-
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ri dotéenych publikaci? Zcela ilustrativni je v tomto ohledu strana 150, kde jsou
u textti publikovanych editory knihy uvedeny plné bibliografické odkazy se jmé-
ny vSech autord, kdeZto u jinych textd, kde je vice autord, je uZita zkratka et al. To
si ostatni autofi nezaslouZzi, aby byli jmenovani? Tomuto zvlastnimu editorskému
pfistupu jsem upfimné viibec neporozumél a osobné jej povazuji za nevhodny,
editofi mohli (méli) vyjadFit vice respektu k ostatnim autortim.

Ctenatsky diskomfort zptisobuje také stfidani uziti ¢eskych a anglickych va-
riant totoZnych pojmi (p¥ikladné capability p¥istup versus kapabilitni p¥istup).
O slabsi editorské praci svédei i nepeclivé zachdzeni se zkratkami, které se Casto
definuji aZ pfi nekolikdtém pouziti pfedmétného pojmu, a co vice, po definovani
zkratky ji pak v textu na nékterych mistech autorsky tym uziva a na jinych ne
(priklad zkratka CA, s. 20 a 21). Formalni tiprava tabulky ¢. 7 na strané 84 uvede-
né slabiny editorské prace jen dokresluje. Za neobvyklé povazuji také pouZzivani
pozndmek pod ¢arou u rejstiiku.

Formalnich nedostatki je v knize hodné a kazi to ¢tenafsky zaZitek a cel-
kovy dojem z knihy. Za jeden z dal$ich pfikladi povaZzuji neustale se opakujici
tvrzeni a pasaZe. Kniha celkové ptisobi spiSe sbornikovym dojmem a je otdzka,
jak moc v rdmci pfiprav jednotlivych kapitol autorsky tym spolupracoval. Zd4 se,
Ze kapitoly vznikaly v rliznych fazich vyzkumného procesu, na jehoz konci byly
sefazeny za sebou do jedné publikace. Ne vyjime¢né se tak stidvd, Ze na zacatku
nové kapitoly se vracime zpét do pfedeslych a znovu nardZime na jiz nékolikrat
prectené informace (ilustrativné srovnani kapitoly 2 a kapitoly 3). Opakovéni
miiZe byt povaZzovano za , matku moudrosti”, nicméné v knize to ptisobi rusi-
vé. Napiiklad s konstatovanim, Ze pfedmétny vyzkumny projekt Rodicovstvi za
miiZemi je unds prvni svého druhu a jde v ném o porozuméni dopadtim véznéni
rodice na dité s ohledem na détsky wellbeing, se v knize setkdvdme opakované,
a to s Zeleznou pravidelnosti. Stejné tak se v knize opakované, znovu a znovu
vyjmenovéavaji mozné dopady, které miiZze véznéni rodice na dité mit. U fady ka-
pitol se tak musime nejdfive znovu ,prokousat” stejnym tvodem, neZ se dosta-
neme k trochu vice specifickym témattim. Kniha je tak sbornikem samostatnych
kapitol (jednotlivé kapitoly na sebe nenavazuji, neodkazujf a zd4 se, Ze vznikaly
nezavisle na sobé). Spole¢nd vyzkumna ¢innost autorského tymu neni ziejma.

Snahou autorského tymu je obrétit pozornost k opomijenému tématu a na
zékladé empirickych poznatkti pfispét ke zmirnéni potizi, se kterymi se musi
déti véznénych rodi¢t potykat. V knize se vSak (sice raritné, ale pfesto) obje-
vuji nestastné formulovana tvrzeni, kterd mohou naopak p¥ispét ke stigmatizaci
predmétné populace. Pfikladem mtiZe byt pomérné fatalistické pfedurceni, Ze se
u ditéte véznéného rodice rozvine ,delikventni zptisob chovéni, jako tomu bylo
u jeho rodice” (s. 12).

Kniha Rodicovstvi za miiZemi méa nicméné velkou praktickou p¥idanou hod-
notu a je patrné, Ze je primarné uréena pomdhajicim profesim a odbornikiim
z praxe, ktefi pracujf s cilovou skupinou. Otevird diilezité téma a vychdzi z uni-
katnich empirickych dat. I pfes vySe popsané akademické nedostatky povazuji
publikaci za p¥inosnou a jeji pfecteni za Zddouci. Autortim patii podékovani za
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to, Ze realizaci jejich vyzkumu dali hlas dosud neslySené skupiné. Pomahajici

profese si zaslouZzi ocenit za jejich velmi dtileZitou (le¢ spolecensky nedocenénou)
préci. K obojimu mtiZe kniha p¥ispét.

Lukds Dirga

Katedra sociologie a socidlni price,

Fakulta filozofickd Zdpadoceské univerzity v Plzni

dirga@ff.zcu.cz

Lukas Linek, Jaromir Mazik, Matous Pilnacek, Michael Skvriak:
Volebni volatilita v postkomunistické Evropé
Praha, Nakladatelstvi Karolinum 2023, 309 s.

Kniha autorského kvarteta Luk&s Linek, Jaromir Mazak, Matou$ Pilnacek a Mi-
chael Skvriidk nazvana Volebni volatilita v postkomunistické Evropé je bezpochyby
jednim z mimofadné cennych vystupti k problematice strukturdlnich zmén je-
dendcti stranickych systémii zemf stfedni a Vychodm Evropy. Jedna se o vystup
vytvoteny za finanéni podpory GA CR v rdmci pr0]ektu Uroveri a zdm]e volebni
volatility v postkomunistické Evropé. Pohledem soucasné doby je vice neZ zfejmé,
Ze se timto oteviel prostor pro daldi, a tentokrat velmi komplexné a diikladné
zpracovanou empirickou analyzu vyvojovych vzorct v rdmci zvolenych zemi.

Na samém zacatku tvodu nalezneme velmi proziravé osvétleni vyrazu vo-
latilita, ktery je de facto ustfednim pojmem celé monografie. At uz toto slovo
vnimdme jako kolisani, nestdlost, promeénlivost, ¢i dokonce tékavost, je evident-
ni, Ze primdrni vazba vychdzi z ekonomie. Autofi specifikuji, Ze jejich zdbér se
omezuje na volatilitu volebni, coz patficnym zplisobem vymezuje rdmec analy-
zy —jinymi slovy je zajimaji projevy a dlisledky zmén volebnich preferenci v po
sobé jdoucich volbach. Jednim dechem ale spravné a opakované dodavaji, Ze jde
o mnohovrstevnaty proces. Navzdory jeho komplexité se autorskému tymu dafi
velmi povedené tento fenomén analyzovat. Vedle toho je proto zcela logickym
vychodiskem ndstin rozdilu tohoto ukazatele v zemich zdpadni a praveé vychod-
ni Evropy. Vzhledem (nejen) k historickému vyvoji je zfejma jistd mira disparity
mezi témito dvéma nékdejsimi bloky. Pfi blizsim pohledu vSak autofi pfedesilaji,
Ze i v zemich vychodni Evropy neni vzdy a vSude situace stejnd — a to nasledné
podle nadefinovaného rdmce bliZe analyzuji.

Jako zajimavou pfednost pisatelé zddraziuji kombinaci prace s volebnimi
vysledky a jejich analyzou a z nich plynoucich agregovanych hodnot volatility na
strané jedné a na strané druhé poukazuji na vyuziti dat z povolebnich dotazniko-
vych studif, které jsou vice nezZ vhodnym vstupem pro praci s volatilitou na in-
dividudlni Grovni. To je skutecné vyrazny rozdil oproti fadé jinych analytickych
vystupti na stejné ¢i podobné téma.
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Autofi ddle sami hovof{ o tfech hlavnich inovacich, které jsou tim, co analy-
ze dava nejen pfidanou hodnotu, ale co transparentnim zptisobem odkryva ana-
lytické intence (s. 12-13): (1) Autofti se vypofddavaji s Castokrat empiricky a kon-
ceptudlné spornou otdzku novosti stran, kterd je sice mnohokrat deklarovéna, ale
prakticky se castokrat jednd spiSe o otdzku image a brandu; rozlisuji tak dplné
nové strany a ¢astecné nové strany (jind odborna literatura v tomto sméru pracuje
napiiklad s pojmy new political parties, genuinely new political parties, pseudo-new
political parties apod.). (2) S timto pojmovym vymezenim pak tizce souvisi otdzka
organiza¢ni kontinuity, nebot pfi odstépovani ¢i slu¢ovani novych stran ¢astokrat
nardZime na empiricky problém analyzy struktury organizace strany — ta totiz
miiZze byt zcela nova, ale nezfidka se v praxi objevuji piipady pfejimani orga-
niza¢ni struktury jiz existujici strany ¢i diléf inspirace a aplikace jiz existujictho
know-how. (3) Klicov4 je také volebni tispéSnost politickych stran, kterou autofi
spojuji s pojmem politicka relevance. Je brdna v potaz jednak situace, kdy strana
ziskd parlamentni zastoupeni. Vedle toho je ovSem dalsim kritériem zisk alespor
jednoho procenta hlasti ve volbach, coz md vést k zahrnutf i mensich ¢i ne zcela
uspésnych subjektd. V tomto sméru je evidentni, Ze autofi potfebovali definovat
urcity univerzalni prah, ktery dopomize k adekvatnimu srovndni napfi¢ zkou-
manymi zemémi.

Samoziejmosti jsou pak jednotlivé procesy ¢i faktickd vymezeni specifik
vyvoje v postkomunistickych statech — at uz se jedna o dopady tranzitivnich pro-
cest1 v jednotlivych zemich, psychologickou vazbu voli¢ vs. strana, anebo otéz-
ku personalizace voleb. Toto vSe pfirozené ovliviiuje dspéch ¢i netispéch stran
ptvodnich/starych/etablovanych a pfipadny tdspésny volebni prilom stran no-
vych. Otdzka vzniku a tspésného vyvoje novych politickych stran je zhruba od
70.-80. let 20. stoleti politologicky reflektovanym tématem, jimZz se zaobirala fada
autortl. PfedloZend monografie s poznatky fady z nich pracuje. Za vSechny mi-
Zeme napiiklad zminit dnes jiz klasicka jména jako Robert Harmel, John D. Ro-
bertson, Simon Hug, David Arter nebo Margit Tavits. Pochopitelné vSak nejde
o vycet, ktery by byl zcela vycerpavajici.

Struéné vzato, knihu autorsky kolektiv déli do tif hlavnich ¢asti: (I) kapitoly
1-3 definujf zédkladni teoretickd a konceptualni vychodiska, ale najdeme v nich
i komparativni analyzy celkem 84 voleb v 11 zemich, (II) kapitoly 4-7 se vénuji
nejen volatilité, ale z riznych tthld pohledu analyzuji tspéch novych politickych
stran a nakonec (III) kapitoly 8-10 cili primarné na partikuldrni fenomén voli¢ské
volatility. Struktura knihy je tedy logicka a pfehlednd, nebot vSechny ¢4sti na sebe
plynule navazuji, i jejich provazani je ze ¢tendfského hlediska velmi komfortni.

Hned prvni kapitola pokldda zdkladni stavebni kdmen celé knihy, kdyz se
prifezové na koncept volatility diva optikou varietnich podob vnimani tohoto
pojmu. Podrobnéjsi vhled do problematiky tak nalézame pfi popisu ¢asového
hlediska vnimani volatility, ale i pfi srovnani rtiznych podob do p¥islusnych sub-
kategorii, coz je Zddouci pro spravné ¢teni dalSich ¢asti textu.

Autofi se na nékolika mistech knihy dotykaji otdzky vymezeni novych po-
litickych stran. Napfiklad na s. 19 je zminéno jak organiza¢ni hledisko s prvkem
prvni ticasti ve volbach, tak zmeéna charakteristiky strany (napf. program, vedeni

Vv

¢i organizace). Problematika je vSak komplexnéjsi. ProtoZe autofi na tomto misté
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pfimo odkazuji na studii Krystyny Litton z roku 2015, kterd pracuje mimo jiné
i s vychodisky autort Shlomita Barney a Gideona Rahata (2011), dalo by se oceka-
vat alesponi letmé nastinéni novosti jako dynamické ¢i dichotomické proménné,
které by celou véc oteviengji ukotvily. Podobné pak na s. 89-90 je zminéno, Ze se
v literatufe objevuji dva principidlni p¥istupy, kterak tuto problematiku analyzo-
vat —jde o proud novych stran jistého ideologického ¢i antikorupéniho zameéfent,
ktery pokryva jednotlivé p¥ipadové studie, a proud komparativnich studii vSech
novych stran. V zdsadé zde bohuzel chybi explicitni zminka o metodologicky ¢i
obecnéji naladénych diskusné zaméfenych studiich, které jsou dtileZitou soucasti
vyzkumu této oblasti. Stejné tak by bylo dobré nastinit, Ze existuje i fada vystupti
zaméfenych na vztah novosti a populismu ¢i korupce, a nejednd se pfitom o ¢is-
té single-case studie nebo komparativni studie ,,vSech novych stran”. Rozhodné
vsak ale 1ze souhlasit s tim, Ze studie zaméfené na oblast novych politickych stran
jsou komplementarni a piekryvaji se. Konec koncti, odborna literatura hovofi
o tom, Ze ona novost je jakymsi zastfesujicim pojmem, ktery kazdy vyzkumnik
miiZe v ndvaznosti na vyzkumné cile a metodologicky rdmec operacionalizovat
trochu jinak.

Pro tcely analyzy pak autorsky kolektiv pfedstavuje vlastni definici nové
politické strany. Je nesporné, Ze pojem novd politickd strana je podmnoZzinou
pojmu politickd strana. UZ tradi¢né orientovand ¢ast politologie, tedy vyzkum
politickych stran, pfinasi spi§ kriteridlni vymezeni tohoto zdkladniho pojmu,
avsak setkdame se i s fadou definic. V ¢asti odborného spektra prevlddala afinita
k definiénimu charakterizovani, jind skupina preferovala kritéria, ale urcita ¢ast
politologti se pfikldnéla k nazoru, Ze hledat néjakou jednolitou a univerzalni defi-
nici pojmu politicka strana je fakticky nemozZné, nebot by na ni stejné nepanovala
kolektivni shoda. A podobné zapeklité vychodisko vidime i u nékolik desitek let
dlouhého hledédni vyznamu pojmu nova politickd strana. Jednim dechem vsak
autofi spravné dodavaji, Ze vyzkum novych politickych stran v praxi ¢asto vy-
chézi z rizné motivovanych vyzkumnych zaméra (s. 44). To je tfeba akcentovat
i v tomto p¥ipadé, nebot primarnim zdjmem autorti neni problematika novych
politickych stran sama o sobé, ale volebni volatilita.

Je tak logické, Ze autorsky tym okolo Lukase Linka Sel, jako mnoho jinych
vyzkumniki, svou cestou a v kapitole 2.2 , Konceptualizace a operacionalizace
novych politickych stran” (s. 44 a déle) pfedestiel, jak onu novost a novou stranu
pro tcely této prace definuje. Autofi se pfiklonili k vinimani novosti jako tzv. dy-
namické proménné, kdy se snaZi o konceptualizaci konkrétnich stuprit toho, co
je pti vzniku nové strany uchopitelné jako nové. Dochdzi tak k rozliSeni na tplné
nové strany a ¢astecné nové strany (s. 46). Tento p¥istup tak nijak specificky nevy-
bocuje z toho, co je dostupné v takto zaméfené odborné produkci poslednich let.
I tak se ale mtizeme opravnéneé ptat, jak ostrd a pfesna je délici linie mezi novosti
uplnou a ¢astecnou. V praxi totiZ mize dochézet i k hrani¢nim situacim, které
nemusi byt dostate¢né empiricky priikazné. Sami pisatelé proto vhodné doplriu-
ji, ze toto rozliSovaci kritérium, jakkoliv se miiZe jevit relativné jasné, mtize byt
obtizné aplikovatelné. Vzhledem k zaméfeni préice je ale nutné vnimat prvotni
intence, jak bylo konec koncti nastinéno vyse, a proto se s pokusem o vymezeni
takovych kategorii musi pro dalsi postup v analyze pocitat.
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Dalsi sméfovani jejich vyzkumu pak pfehledné pojedndva o vyvojovych
tendencich tykajicich se vzniku novych stran v postkomunistickych statech
vletné pohledu na jejich volebni tspésnost. Zdsadnim zjisténim je v této ¢ésti
rozhodné to, Ze nové strany jsou volebné tispésné, prestoZe lze dovozovat dalsi
doplnujici zjisténi, jak se tato tispéSnost proménuje v Case (s. 63). Bezprostiedné
navazujici kapitola 3 se obdobné zaméfuje na operacionalizaci a konceptualizaci
pojmu volatilita, oviem s pfihlédnutim k analyze v podminkach postkomunistic-
kého aredlu. Autofi oteviené a s etnymi odkazy na odbornou literaturu vysvét-
lujf, jak jsou jejich vypocty konstruovény, coZ ¢tenafi usnadiiuje percepci tabulek
a graffi, jakoZ i naslednou interpretaci ziskanych hodnot.

Zajimavou ¢astf je potom kapitola 4 jako celek, kterd p¥inasi dalsi pfidand
zjiSténi pfimo navazand na kapitoly 2 a 3, tedy ukazuje pfedevsim explanace for-
movani a volebniho tispéchu novych stran, ale zaroven slouzi jako pomysIné uve-
deni dalsich, analyticky zaméfenych pasazi knihy. Ty se totiz zaméfuji na volebni
a stranicky systém, tedy souhrnné vzato charakter volebni soutéZe, v kontextu
volatility a zisk{i novych stran (kapitola 5) a na komplexni charakteristiku sys-
téml postkomunistickych statt (kapitola 6), kde zaujme vhled do problematiky
financovani stran, hospodéiského vyvoje, korupéniho prostfedi nebo etnickych
pomeérti. Kapitoly 7 a 8 pak pouZzivaji v cestiné témét az poeticky termin ,trestani
vladnich stran”, respektive ,trestdni vlad” s cilem osvétlit zisky a ztraty na kon-
krétni tirovni analyzy. Zavérecné kapitoly 9 a 10 potom uzaviraji tuto analytickou
Zast detailn&jsim pohledem na voliéskou volatilitu v Ceské republice. Analyzova-
né obdobi kon¢i volebnim cyklem 2013-2017 a uz zde je namisté podotknout, Ze
dalsi velkou vyzvou pro nasledujici vyzkum je jisté rozsifeni o cyklus 2017-2021,
kde vyraznou roli sehraly volebni koalice — to je relevantni jak pro volatilitu, tak
i pro dalsi pfinos do empirické analyzy novych ¢i kvazi novych subjektti.

Zavéry knihy jsou shrnuty do tfech podkapitol uvedenych slovy ,Co jsme
se dozvédéli o...”, pricemz tfemi hlavnimi pilifi vystupii jsou nové strany a jejich
uspésnost, vladni strany a samotnd volebni volatilita. Rozhodné je pak nutno oce-
nit aZ nadstandardné bohatou p¥ilohovou ¢ast (od s. 242), v niZ autorsky kolektiv
na padeséti strandch dopliiuje argumentac¢né i metodologicky svij postup — jde
napiiklad o hlubsi vysvétleni vybéru pfipadti, konkrétnich novych stran, rizné
pfistupy k méfeni volebni volatility, charakteristiky politického a volebniho sys-
tému, sloZeni vlad, uZzitd dotaznikova Setfeni a voli¢ské presuny. Jde tak o zcela
nezastupitelnou ¢ast knihy, coZ uz sami autofi potvrzuji cetnymi odkazy na tyto
pfilohy v textu jednotlivych kapitol.

Recenzovand kniha je rozhodné vystupem, ktery bude mit minimélné v na-
sledujicich letech odborny i citacni ohlas. Mapuje sice vysoce dynamickou proble-
matiku, kterd se posouvd s kaZdymi dalS$imi volbami, ale p¥inasi zcela empiricky
podloZené a jasné zavéry. Autofi prokdzali velmi detailni orientaci v sou¢asném
stavu pozndni zaméfeném na klicova teoretickd vychodiska a velmi poctivé vy-
svétluji, k jaké vyzkumné cesté se pfiklanéji, z jakych poznatkii vychazeji a které
zdmérné nechavaji stranou. Dopliiujici literaturou k tomuto povedenému pocinu
pak mohou byt pravé vystupy zaméfené na vyvojové tendence jednotlivych stfe-
do-, respektive vychodoevropskych stranickych systémfi, stejné jako literatura
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obecné orientovana na problematiku vzniku a vyvoje novych politickych stran.

V zahrani¢ni i domdci produkci takovych zdrojii nalezneme celou fadu a dalsi
nové jisté budou neustéle pfibyvat.

Daniel Sdrovec

Metropolitni univerzita Praha

sarod3ax@student.mup.cz

Ondfej Spaéek, Marie Hefmanova, Michal Lehecka, Ludmita Wladyniak:
Pravidla vkusu. Jak se spolecnost rozhoduje, co je v kultufe hodnotné
Brno, Host 2023, 264 s.

Vkus je tradicni esteticky pojem, ktery byl v centru zajmu filozofické estetiky pie-
devsim v 17. a 18. stoleti; od té doby se z estetického diskurzu do zna¢né miry vy-
tratil, ¢imZ ndasledoval dal$i tradi¢ni estetické pojmy, jako je krasa ¢i vzneSenost.
Nevytratil se v8ak z naseho béZného slovniku — lidé vcelku bézné hodnoti néci
styl oblékani nebo tfeba schopnost zafidit si domov jakoZto vkusné ¢i nevkusné.
A nevytratil se ani z odborného zkoumani — namisto estetiky se k nému v posled-
nich vice neZ padesati letech obraci pfedevsim sociologie, ktera ukazuje, Ze vkus
neni véci vyhradné osobni zaliby, ale projevem i nastrojem socidlnich nerovnosti
a jejich reprodukce. Zptisob, jakym se tak déje, zmapoval pfedevsim Pierre Bour-
dieu ve svém dile La Distinction: Critique sociale du jugement z roku 1979, které se
pro sociologické zkoumani kulturnich hierarchif stalo paradigmatickym textem.
Vychézi z néj i kolektivni publikace Pravidla vkusu: Jak se spolecnost rozhoduje, co
je v kultue hodnotné, jejimz cilem je , prozkoumat zptisoby a mechanismy, jejichZ
prostfednictvim se dobry vkus utvafi, demonstruje a reprodukuje, a rozebrat,
jakym zptisobem tyto mechanismy p¥ispivaji k udrZovani spolecenskych nerov-
nosti” (s. 9).

Na rozdil od zminéné Bourdieuovy prace ¢i napfiklad od tematicky blizké
knihy Zivotni styl a socidlni tiidy: vytvdieni symbolické kulturni hranice diferenciact
vkusu a spotieby Jittho Safra jde o publikaci svym zaméfenim popularizaéni, ktera
chce byt ¢tiva a p¥istupnd také neodborné vefejnosti. Nenajdeme v ni proto rejst-
fik ani citace z odbornych textti, namisto obvyklého seznamu odborné literatury
je v zavéru knihy uvedena literatura doporucend tém, ktefi se do témat, jez kniha
v jednotlivych kapitolach otevird, rozhodnou ponofit hloubéji. Také popis meto-
dologie provedeného vyzkumu a ziskand data najdeme aZ v pfiloze. Pojem vkus,
ktery se objevuje v ndzvu publikace, neni nijak definovédn, v tomto ohledu se
spoléhad na intuitivni porozuméni ze strany ¢tenafstva. Klicova otdzka totiz zjev-
né nezni, co to vkus je, ale spis kde je a co déld. Z prikladti je jasné, Ze se netyka
jen preferenci urcitych uméleckych a popkulturnich produktti, ale Ze prostupuje
nasi kazdodennost od vybéru bézného zbozi, obleceni ¢i mista, kde se potkdvame
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s pfételi, az po zptisob traveni dovolené nebo zafizovani bytu. Neni origindlnim
poznatkem Pravidel vkusu to, Ze vkus je ndstrojem produkce a reprodukce kultur-
nich hierarchif - tato skutecnost je spi$ vychozi tezi, jeZ ma byt v této publikaci
konkrétnégji ohledavana, ale také ve své platnosti ovéfovana v kontextu soucasné
globalni (pop)kultury, v niZ se diference mezi vysokou a nizkou kulturou zd4 byt
nejasnd a nejistd, a predevsim irelevantni ve vztahu k socidlnim nerovnostem.
Nezmizela uz veskera pravidla vkusu? Projevuje se viibec diference vkusovych
preferenci i v dnesSnim svété kulturni vSeZravosti? Pokud ano, pak kde, jakym
zptsobem a s jakym tdc¢inkem? Kdo md tu moc dnes urcovat ¢i ménit pravidla
vkusu a pomoci jakych nastrojh a strategii tak ¢ini? Odpovédi, které kolektivni
monografie Pravidla vkusu nabizi, se opiraji nejen o dfive publikované vyzkumy,
ale rovnéz o origindlni data vychazejici z dotaznikového Setfeni kulturni spotfeby
a vkusu studentstva Univerzity Karlovy, z analyzy medidlnich obsahti a etnogra-
fického vyzkumu kulturnich mist.

Jak jiz bylo feceno, publikace se opird o bourdieuovské terminy jako kultur-
ni pole, kulturni kapitdl nebo habitus, které tvori zdkladni konceptudlni instru-
mentaf pro popis prostoru vkusu a mechanismt fungovani kulturnich hierarchif.
Tyto koncepty jsou spolu s dalsimi vyloZeny v prvnich dvou kapitoldch knihy,
predstavujicich obecnéjsi teoreticky tivod k danému tématu. Prvni teoretickd ka-
pitola ,Proti gustu” se zabyva pfedevsim samotnym vkusem — tim, jak se proje-
vuje v nasich Zivotech a jak souvisi se spolecenskymi nerovnostmi; popisuje vsak
rovnéZz to, v jakém ohledu je vkus ve své proménlivosti a arbitrarnosti pro socio-
logii zajimavym tématem a jaké jsou moznosti jeho sociologického zkoumani.
Kapitola , Kulturni mapa” pak pfedstavuje obecné principy kulturni kartografie
i konkrétni mapu kulturniho vkusu studentstva nap¥ic¢ fakultami Univerzity Kar-
lovy. Jako kli¢ové distinkce kapitola vymezuje jednak napéti mezi etablovanou
(tradi¢ni) a novou kulturou, jednak mezi kulturou legitimni a nelegitimni. Zd-
raznuje pritom klicovou roli skolstvi: prizmatem neoliberdIni ideologie se $kola
jevi jako spravedlivé pole, kde kazdé dité miize uspét podle toho, jak moc se
bude snazit. Kulturni kapital, pfeddvany ditéti do té doby pfedevsim v roding,
se vSak uz na zac¢atku skolni dochdzky velmi zietelné otiskne do postaveni ditéte
ve tfidé, kde je oznaceno jako to ,talentované” a ,nadané”, nebo naopak ,slabé”
¢ ,nevychované”.

Do prostiedi skoly, jez kazdého z nds zasadnim zptisobem po mnoho let
formuje, a to samozfejmeé i z hlediska nasich vkusovych preferenci, nds zavadi
i nésledujici kapitola ,Povinnd ¢etba”. Ukazuje jeji specifické, stitem posvécené
mechanismy, jeZ utvafeji a déle posiluji kulturni hierarchii mezi studenty rtz-
nych typt skol (elitni gymndzia vs. odborné skoly) i uvnitf nich (Gspésné vs.
netispésné skoly). Na konkrétnich datech tykajicich se odliSnosti seznamii po-
vinné literatury na jednotlivych Skoldch, vyZzadovanych znalosti ¢i vnimaného
smyslu ¢tent literdrnich textt(i je demonstrovan rovnéz konzervativismus tradi¢ni
deské vyuky, kterd literaturu prezentuje prostfednictvim prakticky neménného
kédnonu dél a v podobé odtrZené od socidlniho kontextu své doby i Zitého svéta
soucasného ¢tenafstva.

Zatimco v piipadé literatury se lze obratit k Zanrtim, které ztistavaji mimo
seznamy Cetby i vyukové kurikulum, vytvarné umeéni se asi vétsiné lidi jevi byt
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ve vSech svych podobéch ¢imsi nejasnym, vzdalenym, ¢im na jednu stranu ne-
citi potfebu se bliZe zabyvat, na druhou stranu vSak navstévu vyznacné galerie
v rdmci turistické prohlidky zahrani¢niho mésta ¢asto chdpou témét jako povin-
nost. Kapitola pfizna¢né nazvand ,Tohle si do loZnice nepovésim” poukazuje i na
dalsi paradoxy naseho vztahu k vytvarnému uméni a jeho hodnotovou nesamo-
zfejmost v ramci kulturniho pole. Spole¢nost mu pfipisuje mimofadnou kulturni
hodnotu, o které svéd¢i i ona ,must-see” muzea a galerie. Urcitd dila jsou pro-
déavéana za astronomické ceny a slouzi nejen jako vhodna investice, ale také jako
doklad spolecenského statusu jejich majitelti. Nesnadnému jazyku moderniho
a soucasného vytvarného uméni se vsak uci porozumét jen nepatrny zlomek stu-
dujicich (povinnd vytvarnd vychova takové porozuméni zpravidla nezprostted-
kovava). V diisledku toho tak vytvarné umeéni na jednu stranu sice vzbuzuje jis-
tou obavu a neochotu se o ném vyjadiovat, na druhou stranu se vSak lidé p¥ilis
nezdrahaji pfiznat, Ze do galerif nechodi, smyslu vytvarného umeéni nerozumi
a absolutné nechédpou, jak se mtize za mnoho miliond prodavat néco, co se jim
jevi jako patlanice malého ditéte a co by si doma rozhodné nepovésili. Zatimco
neznalost velkych dél literarnich klasikti neomlouvd a hrozi vdm vysmeéch a né-
lepka nevzdélance, v pfipadé vytvarného umeéni tomu tak velmi ¢asto neni.

V dalsi kapitole obraci publikace pozornost na socidlni sité a streamova-
cf platformy, které v mnoha ohledech vyrazné promeénily nejen zptsob, jimz
konzumujeme kulturni produkty, ale také to, kdo a jak ndm je zprosttedkovava
a ovliviiyje, co sledujeme, ¢teme, poslouchdme, oblékdme si i pijeme a jaky na to
mame nazor. Ve svété internetu, kde je vybér zdanlivé nekonecny, ma v tomto
ohledu kulturni kapital, nase vkusové preference i ti nebo ty, jimz naslouchame,
mnohem vétsi vyznam. Kapitola nazvand , Doporucuju to, co se mi autenticky
libi” pfipomind, Ze to nejsou vzdy jen lidé, které zname z naseho redlného svéta
nebo sledujeme v médiich ¢i na socialnich sitich — podstatnou roli hraji i algo-
ritmy. Kapitola se zaméfuje ale pfedevSim na influencery a influencerky, ktetfi
jakoZzto novi kulturni zprostfedkovatelé maji moc ovliviiovat, co konzumujeme,
jak to konzumujeme a jak o tom mluvime, a tim proménovat prostor legitimni
kultury. Voli v8ak k tomu jiné postupy a legitimizac¢ni strategie, p¥i¢emz tou kli-
¢ovou a zaroven distinktivni strategif ve vztahu k tradi¢nim zprostfedkovateltm,
jakymi jsou novinéfi/novinaiky nebo kritici/kriticky, je tsili o autenticitu. Ob-
sah tedy v rdmci socidlnich siti mtize tvofit téméf kdokoliv, prokazat sviij dobry
vkus a stat se soucasti kulturnf elity se ale nepodaf{ vsem. Neni nutné rozhodu-
jici, co konzumujeme, ale jak — zda vdZné, nebo s odstupem, ironicky nebo tieba
jako tzv. guilty pleasure (provinilé potéseni), coz ndm umoziiuje udrzovat si pocit
kulturni nadfazenosti. Jak autorstvo ale popisuje, i takzvand kulturni vSeZravost
ma své limity, a to i ty tfidni — vlastnéni elektroniky a ¢asu na konzumaci jejtho
obsahu, ale i moznost jej sdilet a komunikovat s ostatnimi jsou aspekty, které se
do kulturniho kapitélu chté nechté propisuji.

Posledni kapitoly publikace, jez nas zavadéji do vefejného prostoru, otevi-
raji otazky, které maji potencidl vzbudit pozornost i u téch, jimz je diskuse tyka-
jici se povinné skolni ¢etby, vytvarného uméni ¢i autenticity na socialnich sitich
vzdalena. Jak by méla vypadat ulice, v niZ Zijeme, je malokomu lhostejné, pravé
naopak to dokaZze vzbudit mimofddné vasné. Vefejny prostor prirozené neni jen
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otdzkou urbanismu nebo stylu kavadren a bart — patfi do ngj i hudba, ktera zde
zaznivd, podoba reklamnich poutact nebo poradané kulturni akce. V kapitole
,Nesmi to bejt pfepimpeny” jsou tyto prostory nazvany kulturnimi misty, nebot
se v nich projevuji, sdileji i prosazuji vkusové preference téch, ktefi se v tom-
to prostoru pohybuji. Na fadé piiklad@i pfedevsim prazskych kulturnich mist
je ukdzana specifickd komplexnost téchto prostort, jejichZ charakter je souhrou
mnoha aspektti, vysledkem rtiznych strategii, ¢im oslovit ty, které na tato mista
chceme pfildkat, ale také vyjednavani mezi rznymi preferencemi a zajmy. Je
nasnadé, Ze zde nalézame nejen zfetelné projevy kulturni hierarchie a pnuti s ni
spojenych, ale také stiety s ekonomickou ¢i politickou moci.

Mnohd mista sice spole¢né sdilime, ne kazdy ¢lovék ma vsak stejnou moz-
nost otisknout do nich své vkusové preference. Skutecnost, Ze vlastnici nemovi-
tosti maji v tomto ohledu jiné postaveni nez ndjemci, se zda byt zjevna, kapito-
la ,Kultivovat mésto” vSak poukazuje na jinou socidlni skupinu — na to, ,jak se
mainstreamovy urbanismus utvaii na zdkladé zkuSenosti, pfedstav a vizi speci-
fické skupiny lidi, samotnych architektti a urbanistfi, typickych pfislusnik mést-
ské stfedni tfidy se specifickym kulturnim kapitdlem” (s. 182). Jejich vkus se do
podoby vefejného prostoru pfitom promitd s az ptehlizivym ndrokem na univer-
zalitu, sprdvnost a zavaznost bez ohledu na to, Ze ono , citit se jako doma” miize
vypadat pro kazdého ¢lovéka jinak. Vkusové preference jsou tak nékdy spise so-
cidlnimi souvislostmi, kviili kterym nékomu vyhovuje Zivot na Letné a nékomu
zivot v jihoceské vesnici. Posledni kapitola poukazuje rovnéz na to, Ze v procesu
gentrifikace sice vétSinou nakonec vitézi ekonomicky kapital, ten kulturni mu
vsak Casto vyslapava cestu, aby byli v diisledku rostoucich cen nakonec vypuzeni
jeho nositelé, stejné jako ptivodni obyvatelstvo.

Roku 2019 byl zveiejnén vyzkum Ceskd spolecnost po tficeti letech, jenz se po-
kusil Siroké verfejnosti pfibliZit to, Ze spolecenské postaveni neni jen otdzkou eko-
nomického kapitélu, ale také kapitalu socidlniho a kulturniho. Z ¢etnych medidl-
nich ohlasti Ize soudit, Ze se podafilo poukazat na vyznam socidlntho kapitalu
pro ustavovani a reprodukovani spolecenské nerovnosti, kapital kulturni vsak
zustal v pozadi vyraznéjsiho zajmu. Publikace Pravidla vkusu sice nep¥indsi stejné
komplexni vyzkum pokryvajici Siroké socidlni skupiny a vzhledem k tématu pa-
trné ani nevzbudi tak mohutny medidlni zajem, jeji pfinos je v8ak v né¢em jiném
— piistupnou formou ukézat, Ze vkus hraje ve spole¢nosti mnohem vyznamnéjsi
roli, neZ by se mohlo na prvni pohled zdat. V soucasnosti zde asi neni lepsi ¢esky
psand publikace, kterd by dokdzala srozumitelné vyloZzit, a pfedevsim na kon-
krétnich datech a pfikladech demonstrovat mechanismy fungovéni kulturniho
pole a utvafeni kulturnich hierarchii. Zajimava vsak diky své tematické sifi mtize
byti pro ty, ktefi se jiZ v téchto otdzkach orientuji, nebot odborny zabér jen malo-
koho saha od literatury pres vytvarné umeéni a socidlni sité az po otazky tykajici
se vefejného prostoru.

Zavérecna kapitola, nebo spiSe dovétek, nazvany ,,A kam dal?”, zfetelné
naznacuje, Ze Pravidla vkusu nejsou knihou, kterd md ambici nastolené vyzkum-
né otzky jednou provzdy vyfesit a uzav¥it. Znaény prostor se otevird pro dalsi
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empirické vyzkumy pokryvajici $irsi spektrum ceské spolec¢nosti — studentstvo
Univerzity Karlovy je vzorkem pfece jen znacné tizkym a specifickym — ¢i kul-
turni mista mimo hlavni mésto. A prostor se nepochybné otevira také pro hlub-
81 reflexi nékterych teoretickych vychodisek a zavért ¢i rozpracovani nékterych
konceptti a pojmti. Mezi nimi i pojmu, ktery se objevuje v ndzvu knihy, tedy poj-
mu vkus. Je zcela pochopitelné, Ze publikace urcend Sirsimu okruhu recipientti
nebude na mnoha strandch zvazovat, na zakladé jakych nutnych a postacujicich
podminek termin vkus vymezit. Ze by takova odpovéd nebyla viibec snadn4, ale
spi$ naopak aZ tinavné naro¢na a frustrujici v absenci odpovédi, na které by se
vsichni shodli, o tom svéd¢i tieba obdobna otdzka definice pojmu uménti, kterd
se predevsim v angloamerické estetice posledniho ptilstoleti stala jednim ze za-
sadnich témat. Stejné jako se vSak mtizeme smysluplné bavit o uméni bez toho,
aniZ bychom jej nejprve jasné vymezili, miizeme se stejné tak bavit i o vkusu.
Estetické tivahy o tom, co to je uméni, se vsak i pfesto, Ze nedospély k univerzalni
odpovédi, ukdzaly jako nesmirné produktivni pro hledani novych pfistupi jeho
analyzy a vykladu — mimo jiné i z hlediska zkoumadni socidlni dimenze svéta
umeéni. Stejné by to mohlo byt v pfipadé vkusu, byt ztistava otdzkou, zda to ma
byt tkol pro sociologii, nebo spise teorii uméni — anebo se zde otevira ptileZitost
pro né&jakou jejich plodnou spolupréci?

v poslednich letech vychdazeji, jako je naptiklad Tichd d¥ina: délnictvi a t¥ida v to-
vdrné Bata nebo Pracovat od Katefiny Nedbélkové, Nezndmd spole¢nost: pohledy na
soucasné Cesko od Pavla Pospécha, Slepé skvrny od Daniela Prokopa nebo kniha Na
mori, za plotem, na siti od Lenky Vochocové, Jany Rosenfledové, Jana Zapotockého,
Andrey Priichové Hriizové a Terezy Fousek Krobové. Aniz by tyto texty upustily
od intelektualni preciznosti a korektniho zachazeni s daty, dokdZou zpfistupnit
klasicky akademické védéni Sirsimu ¢tenafstvu, coZ je v soucasném akademic-
kém provozu ne vzdy ndlezité oceriovany, ve skutecnosti vSak mimorddné du-
lezity cil. Pravidla vkusu jsou publikaci, kterd pro svou ¢tivost, schopnost velmi
zdafile vybalancovat napéti mezi odbornosti a srozumitelnosti, ale i pro své téma
tykajici se Zivota kazdého z nds méa nepochybné potencidl najit si mnoho ¢tenéi
a Ctenéarek, které dokédze oslovit.
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