Statni Fizeni védy ve Francii
ZamySleni na knihou P. Papona: Le pouvoir et la science en France (Moc a véda
ve Francii)

Paris, Editions du Centurion 1978, 332 s.

Konfrontace mezi obéma svétovymi soustavami se v obdobi nastupujici védecko-
technické revoluce prenasi stile zretelnéji do oblasti rozvoje védy a techniky. Vy-
plyva to nejen z vyznamu védy pro zajisténi obranyschopnosti, pro uspé$nou reali-
zaci naroénych programi typu kosmického vyzkumu ¢&i pro utvareni a rozvijeni
vybranych progresivnich vyrobnich oboru. Véda vstupuje pfimo do materialnich
zékladll spolecenské vyroby a stava se zakladnim pfedpokladem dynamického roz-
voje ve vSech oblastech Zivota spoletnosti. To vyZzaduje koncentraci znaénych pro-
stfedkl a lidskych zdroju do oblasti védy a vyzkumu (predevs$im do zakladniho vy-
zkumu) a duisledné a komplexni usmérnovani tviréi ¢inosti védeckovyzkumného
potencidlu spoleCnosti k perspektivnim cilam, jez vyplyvaji z dlouhodobych koncep-
ci ekonomického a socialniho rozvoje.

Spolu s tim vyvstava zasadni problém: Jakymi prostifedky a nastroji mtze spo-
letnost uc¢elné uvolnovat a usmérnovat svij tvaréi védeckovyzkumny potencidl, jak
miuZe védu ucinné fidit a zaji8fovat Zadouci dynamiku a strukturu jejiho rozvoje.
Je proto pochopitelné, Ze k otdzkdm konkrétnich zptsoba a vlastniho mechanismu
fizeni v&dy v nadchazejici pétiletce obraci pozornost i Ceskoslovensky zakladni vy-
zkum v oblasti spoletenskych véd.

Pri rozpracovani efektivniho modelu Fizeni védy je nezbytné vychazet z prednosti
socialistického spoleéenského systému a predpokladd, které socialismus vytvari pro
cilevédomé urychlovani védeckotechnického pokroku.(1) Je v8ak vhodné vyuzit i né-
které vysledky, jichZz bylo dosazeno ve vyspélych kapitalistickych statech v sou-
vislosti s Usilim o vytvoreni u¢inného mechanismu frizeni rozvoje védy.

Trvale vysokou pozornost rozvoji védy vénuji NSR a Japonsko, které vynakladaji
na financovani vyzkumu a vyvoje cca 2,29%, z hrubého domadaciho produktu. Uspé-
chy japonské a némecké védy a techniky se v sedmdesatych letech projevily i v hos-
podafské soutéZzi na svétovych trzich. To podnitilo Carterovu vladu k prijeti fady
opatfeni na podporu intenzifikace rozvoje védy ve Spojenych statech. Také Velka
Britdnie v sedmdesatych letech ptistopila k realizaci nového programu statni védni
politiky.

V téchto souvislostech je zajimavy postoj Francie — kapitalistické zemé s vyspé-
lym védeckotechnickym potencidlem a s bohatou dirigistickou tradici v oblasti na-
rodohospodarského planovani i statniho fizeni rozvoje védy.(2)

P. Papon — Moc a véda ve Francii

Jednou z analytickych studii, ktera ve Francii v posledni dobé prispéla k probuzeni
opétovného zajmu vrcholnych organt statni moci o daslednéjsi statni Fizeni védec-
kotechnického rozvoje, je kniha Pierra Papona, prizna¢né nazvana Le pouvoir et
la science en France (Moc a véda ve Francii).(3) Papon(4) v ni zachycuje historic-

(1) Viz napf. R. Richta: Pfednosti socialismu a VTR. Teorie a metoda, VIII, 1976,
¢ 1, s. 5—24 nebo R. Sima, Zdpas o vedeckotechnickil revoliciu. Bratislava, Obzor
1977.

(2) V Sedesatych letech patfila Siroka statni podpora védeckého vyzkumu k prio-
ritdim pétiletych narodohospodaiskych plant. Francii se podarilo vybudovat rozsah-
lou materidlné technickou zakladnu védeckého vyzkumu a rozvinout rfadu vyznam-
nych vyzkumnych programi. Prudky vyvoj védeckotechnické zakladny vyvolal
u vrcholnych statnich organa predstavu o znac¢né sile jejiho vnitfniho dynamismu.
Pfi reorientaci spolecenskych priorit na sklonku Sedesdtych let proto doSlo k pre-
vedeni garance za rizeni statni védni politiky z kompetence predsedy vlady do re-
sortu ministra prumyslu. Spolu s tim se v obdobi sedmdesatych let snizila mira
statnich vydaja vénovanych na védu a vyzkum. Dusledkem bylo oslabeni mezinarod-
niho postaveni Francie v soutéZzi vyspélych Kkapitalistickych statd v radé oblasti
védeckotechnického pokroku.

V soucasné dobé se pripravuje dlouhodoby program rozvoje védy na osmdesata 1é-
ta , ktery ma Francii zajistit pevnéjsi postaveni v ¢elnych pozicich svétové védy a
techniky.
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vy vyvo]j organizace védniho usili ve Francii, analyzuje ulohu statu v rozvoji védec-
kého badani, hodnoti vysledky statni politiky v ruznych obdobich, zejména po dru-
hé svétové valce a v soucasnosti. Na zakladé kritického rozboru pak formuluje fadu
namétlt na zdokonaleni systému statniho rizeni védy a zamysli se nad Sirsimi ideolo-
gickymi a socidlné politickymi souvislostmi a problémy, na néZz nutné narazeji sna-
hy o zesileni a rozsifeni zasahu kapitalistického statu do oblasti védy a vyzkumu.

Paponova kniha pirinasi bohaty faktograficky material ilustrujici ptisobnost stat-
nich organd v jednotlivych sférach organizace védeckovyzkumné ¢innosti ve Francii.
Autoruv historicky pfistup umozinuje pochopit soudobou koncepci statni védni po-
litiky a jeji problémy v $irokém c¢asovém Kkontextu; misty vSak popis prevlada nad
kritickou analyzou.

Francie je vyspélym kapitalistickym statem, ktery pokroéil nejdale v oblasti stdt-
niho stfednédobého plinovdni ekonomiky. Proto jsou zajimavé udaje o vydajich
statu do oblasti vyzkumu (civilniho i vojenského) v obdobi 1958—1980, které svéd-
¢i o postaveni a vyznamu stitni védni politiky v ramci souboru narodohospodar
skych opatfeni. Absolutni rust vydaju na vyzkum v letech 1958—1977 lze vyjadrit
jako devitindsobny (z 2,17 na 19,0 miliard frankd). Vyrazné& vzrastaji ve stejném
obdobi ndklady na védu a vyzkum v pramyslovém sektoru (z 0,95 mld na 14,5 mld
franku). V roce 1977 tedy Francie celkem vynaloZila na tyto uéely 33,5 mld franku.

Védeckovyzkumné badani ma nejvétsi tradici na pudé $kol a univerzit. Do re-
sortu ministerstva narodni vychovy byla zaélenéna i prvni velika statni védeckovy-
zkumna instituce — Narodni ustfedi pro védecky vyzkum (CNRS — Centre na-
tional de la Recherche scientifique). Vedle vlastnich vyzkumnych programu (22
tisic védeckych a technickych pracovnikil, z toho 7600 vyzkumniku, rozpocéet 2,83
mld frankd v roce 1978) je poslanim ustiedi spoluprdce s védeckoviyzkumnymi pra-
covisti a laboratofemi v resortu S$kolstvi. Uroveni této spoluprice je v3ak nizka.
Vyzkum v sektoru §kol trpi chronickou roztristénosti kadri a prostredkt, nedostated-
nym napojenim na statni programy a nizkou vzajemnou provazanosti a koordinaci.
Po dynamickém rozvoji v Sedesatych letech doslo v minulém desetileti ke stagnaci
védeckovyzkumné ¢innosti a k odlivu §pi¢kovych odbornikt predeviim do oblasti
tzv. velké védy a prumyslu. P. Papon spatfuje budoucnost vyzkumu organizovaného
na Skolach predevsim v prupravé védeckovyzkumnych kadri a v reSeni vybranych
socioekonomickych problému celostdtniho a regionalniho charakteru, multidiscirti-
narnim rozvijeni novych védnich disciplin a ve zkoumani spoleéenskych jevl mi-
mo dosah tlaka politickych struktur, coz ,,umoznuje autentickou socidlni kritiku*.

Nejrozsahlejsi z Paponovy studie je kapitola vénovand badatelské prdci na poli
tzv. velké védy. ,,Podnikatelsky“ vstup statu do oblasti velkych vyzkumnych progra-
mui byl vyvolan technologickym zaostavanim francouzského pramyslu za svétovou
S§pic¢kou (USA, SSSR, Japonsko, NSR), zejména v oblastech, které se ve Francii po-
vazujl tradi¢né za ,Zivotné dualezité“. Velké vyzkumné programy jsou realizovany
statnimi védeckovyzkumnymi ustavy a to bud samostatné (vizkum vojenského i mi-
rového vyuziti jaderné energie, program kosmickych vyzkumi, vyuZiti novych zdroji
energie, vyuziti oceanl ¢i vyzkumny program v oblasti zemédélstvi) nebo ve spo-
lupraci s vyzkumnymi pracovi$ti a laboratofemi velkych primyslovych podnikl
[vyzkumy v oblasti leteckého primyslu (projekty Concorde, Airbus), v oblasti elek-
troniky a informatiky (Plan Calcul), v oblasti telekomunikaci, Zelezni¢ni dopravy a
nékterych dalSich pramyslovych oborua].

Paponliv rozbor francouzské statni védni politiky v oblasti tzv. velké védy je po-
uény. Odhaluje fadu zasadnich strategickych e koncepénich chyb, kterych se v oblasti
rozvoje védy dopustila odpovédna mista politického a odborného fizeni francouzské-
ho vyzkumu.

— prilisnd extenzivita programu rozvoje védy,

— tFisténi prostfedk( na §$iroké spektrum vyzkumnych projektid,

— nedusledna realizace prijaté koncepce vyzkumu, éasté zmeény ve statnim planu
rozvoje védy, respektive dodate¢nd orientace na programy v planu nezatazené,

(3) Paris, Editions du Centurien 1978.

(4) P. Papon je profesorem pariZské $koly pro fyziku a chemii (Ecole de physique
et chimie de la ville de Paris). Jako expert se ¢asto ucastni prace poradnich organu
a odbornych komisi, které pripravuji podklady pro rozhodovani francouzskych stat-
nich organud na poli védni politiky. Je ¢lenem Poradniho vyboru pro védecky a tech-
nicky vyzkum (CCRST — Comité consultatif de la recherche scientifique et tech-
nique), ktery pusobi pfi francouzské vlade,
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— nizkd a neduisledna u¢ast v mezinarodnich a nadnarodnich programech védecké-
ho vyzkumu.

P. Papon ukazuje, jak meredlny cil statni koncepce rozvoje védy — snaha o dosa-
feni uplné technologické nezavislosti Francie ve vSech strategickych oblastech —
podvazuje moznosti soustifedit zdroje a s maximadalni efektivnosti realizovat kli¢o-
vé projekty. V Sedesatych letech re§ila francouzska védeckovyzkumna zakladna pri-
li§ mnoho naroénych programi s omezenymi prostredky. Misto koncentrace usili
se projevovala tendence k roz$ifovani pod¢tu a zabéru velkych vyzkumnych projekta
(Concorde, Airbus, Plan Calcul, ocednograficky vyzkum). Nepodafilo se propraco-
vat jednotnou strategii vyzkumu v celostatnim meéritku. Slaba pozice ustredniho ko-
ordina¢niho organu (Délégation générale a la Recherche scientifique et technique)
a fakticka nezavislost velkych védeckovyzkumnych pracovi$t rizenych riznymi mi-
nisterstvy znesnadnila u¢innou kooperaci uvnitf védeckovyzkumné zikladny a vedla
k malé vzajemné kompatibilité vyzkumnych programil a projektl. Z Paponovy stu-
die je zfejmé, jaky vyznam md ucéinné Fizeni a dobrd organizace pro uspésnou reali-
zaci programit védeckotechnického rozvoje. Stejné tak je ovSem ziejmé, Ze v ramci
kapitalistickych spoletenskych pomeéru narazi objektivni potfeba rizeni rozvoje vé-
dy spole¢nosti na prirozené meze dané partikuldrnosti zajmu jednotlivych védecko-
vyzkumnych pracovi$f, statnich organua, podnikd a dalSich subjektd, podilejicich se
na pripraveé, fizeni a realizaci programi védeckotechnického rozvoje.

Vyznam ,,velkych® vyzkumnych programi pro celkovy védeckotechnicky rozvoj
francouzské ekonomiky zlstdva podle Papona nepriikazny. Na jedné strané dosahla
Francie v oblasti védy a techniky fady uspéchu, které prispély ke zvysSeni jeji védec-
ké a technologické prestiZzZe v mezinarodnim méfritku (napriklad letecké konstruk-
térstvi, konstrukce satelitl pro kosmicky vyzkum, ocednografickda badani apod.),
na druhé strané vSak nevedly vSechny vyzkumné programy k technologickému (napr.
poditacova elektronika ¢éi zkapaltovani a zplynovani uhli) ¢éi obchodnimu (napfi-
klad obfi supersonicky letoun Concorde) uspéchu. Realizace naroénych programi
znemoznila statni podporu vyzkumu ve vyznamnych, aviak méné preferovanych
odvétvich (napf. chemie) a vede k od¢erpavani védeckovyzkumnych kadra z ¢isté
ycivilnich® oboru, coz umoziuje jejich dynamicky rozvoj. Brzdou rychlého a §iro-
kého priumyslového uplatnéni ziskanych poznatkl je priliSna specializace a ucelovost
feSeni technologickych problému v réamci jednotlivych projektllt a pomaly prechod
od zakladniho k aplikovanému vyzkumu a vyvoji. Prekazkou je celkova technolo-
gickd zaostalost rady pramyslovych obord. Rychlej$imu zavadéni technickych a
technologickych inovaci brani také znaény tradicionalismus nékterych podnikatel-
skych kruhtl a jejich neduvéra k zasadnim zménam ve vyrobnim programu. P. Pa-
pon oznadéuje nesoulad mezi stitni prumyslovou a védeckotechnickou politikou za
hlavni pfié¢inu nedostatecného promitnuti védeckovyzkumného usili v celkovém roz-
voji francouzské ekonomiky.

V dalsi samostatné kapitole se Papon zabyva vlivem statu na védeckovyzkumne
Gsili v pramyslovém sektoru. Pramyslové podniky (statni i soukromé) maji dnes
ve Francii rozhodujici podil na realizaci vyzkumnych a vyvojovych programiu. V je-
jich vyzkumnych laboratofich a vyvojovych pracoviitich se vynaklada 60 9%, z celko-
vych vydaji na vyzkum a vyvoj. Paponovo hodnoceni vyzkumné vyvojové politiky
francouzského prumyslu je znaéné kritické. Vyznam vyzkumu se v podnicich — ze-
jména ve tradi¢nich odvétvich — stale je§té nedoceniuje. Mnoho francouzskych podni-
kit praktikuje védeckovyzkumnou ,strategii kontrolovaného zpozdovani“ za svéto-
vou §pickou.

Budoucnost francouzské ekonomiky si ve svété charakterizovaném zostfujici se
hospodarskou konkurenci a soutéZi o vytvoreni monopolu védy vynucuje stale
intenzivnéj$i zasahy statu i do oblasti pramyslového vyzkumu a vyvoje a prohlu-
bovdni stditné monopolistickych forem pldnovdni a Fizeni védeckotechnické politiky.
Cilem francouzské statni védni politiky wvicéi pramyslovému sektoru je stimulace
zdkladniho a aplikovaného vyzkumu (na rozdil od vyvoje) v perspektivnich oblas-
tech a podnécovani spoluprice podniku se statnimi institucemi, které fesSi tzv. velké
projekty. Hlavnim nastrojem prosazovani narodohospodarského planu a cili statni
védni politiky v prumyslovém sektoru je subvencovdni vyzkumu a zaddvdni spe-
cifickych vyzkumnych projektd. Udast statu na prostiedeich, které jsou v primyslu
investovany ve sféfe vyzkumu a vyvoje, neni malda — predstavuje plnou tfetinu.
V roce 1976 ¢inily statni subvence vyzkumné vyvojovych &innosti v prumyslu 4,6
mld franku.

O charakteru téchto subvenci si lze snadno udinit pfedstavu z nasledujicich uda-
ja: 709, z této &astky se podniktm pridéluje prostfednictvim ministerstva narod-
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ni obrany. Drtiva vétsina prostfedkti sméfuje do pramyslu leteckého (62 %) a elektro-
nického (23 %,). Ze subvenci profituji pfedevs§im velké podniky preferovanych odvét-
vi. Nepreferovana odvétvi, zejména malé a stfedni podniky, zatim tyto moznosti ne-
mély. Pri takovém zpusobu rozdélovani nepiekvapuje, Ze statni védecka politika je
vidi prumyslovému sektoru jako celku malo G¢inna, nebof statni subvence naprosto
vétsinu podnikl pomijeji.

Problémem je také kontrola plnéni sjednanych zakazek. Navic ani zajmy podniki
nebyvaji pri ziskavani statnich subvenci pro Uéely vyzkumu totozné se zaméry stat-
ni védni politiky.

Pokusem o FeSeni tohoto problému bylo zavedeni tzv. ndvratniych subvenci, které
podniku umoznuji ziskat od statu az 509/, prostfedkti nezbytnych pro zavedeni ino-
vaci, na nichZ ma stat zajem. V piipadé obchodniho uspéchu nové vyroby podnik
subvenci ¢aste¢né splaci. Tento druh subvenci méa podnitit zdjem podnikli o ino-
vaéni usili i v téch oblastech, kde je znaéné riziko technologického ¢i obchodniho
neuspéchu. Celkovy rozsah subvenci tohoto typu ¢inil v letech 1965—1976 1,8 mld
franki, z nichZ bylo 116 mil. splaceno. I zde je vS8ak vliv na prosazovani statni véd-
ni politiky sporny. ProtoZe chybéji kritéria pro poskytovani subvenci a pro posu-
zovani ekonomické uspésSnosti inovace, ocitd se stat v roli prili§ $tédrého bankéie,
ktery nema ptehled o tom, co se déje s jeho penézi. Navic tato podpora predstavuje
pouze maly dil z celkového objemu prostfedkt vynakladanych na vyzkum a vyvoj
v podnicich; nemutZe proto vyraznéji ovlivnit jejich rozhodovani.

P. Papon dale vénuje znaénou pozornost mezindrodni spoluprdci Francie ve védé
a vyzkumu. Charakterizuje vyvoj zapadoevropské spolupriace v oblasti atomového
a kosmického vyzkumu, molekuldrni biologie, hodnot{ ¢innost statnich védeckovy-
zkumnych tustava pro spolupraci s rozvojovymi zemémi. Francie dusledné podrizo-
vala svoji éinnost v mezinarodnich védeckovyzkumnych organizacich cildm nérod-
nich programu védeckotechnického rozvoje. Se znaénou nedlvérou pristupovala
k tém organizacim, které ve védeckovyzkumnych programech prosazovaly nadna-
rodni spolupraci, Zzarlivé strezila vysledky domaciho vyzkumu. Piednost davala
bilaterdlnim dohodam, lépe vyhovujicim tradiéni francouzské politice nezavislosti
nez nadnarodni umluvy.(5) Mezindrodni védeckovyzkumni a technickd spoluprace
Francie se fidila predevS8im politickymi zajmy, bez ohledu na potfeby jednotlivych
védeckovyzkumnych programl, dané charakterem reSenych problémi. Z Paponova
rozboru jednoznaéné vyplyva, Ze ve védé a vyzkumu se stava objektivni nutnosti
takova mezindrodni integrace, kterdA neni podfizena Uzkym ndarodnim zajmum.

Na zakladé zevrubného rozboru koncepce francouzské statni politiky v oblasti
védy, vyzkumu a vyvoje a jejich vysledkli se P. Papon dale zamysli nad problémy
plinovdani a ¥izeni védy ve Francii a hledid perspektivni varianty védni politiky.
Statni planovani vyzkumu pro§lo ve Francii rdznymi etapami. Obdobi Sedesatych
let bylo charakteristické snahou o podrobné zachyceni reSenych programu ve stat-
nim planu. Vrcholem této detailni planovaci metodiky byl V. narodohospodéafsky
pldn (1965—70), ktery kazdé samostatné statni vyzkumné instituci rozepisoval fi-
nanéni prostiedky v podrobném ¢lenéni na diléi ukoly reSené v ramci kazdého vé-
deckovyzkumného programu.

Praxe ukdazala, Ze se ve francouzskych podminkach tento zpusob planovani ne-
osvédéuje. Za zAvazné stanovenymi ukoly se skryvaly dosti neurdéité predstavy
o konkrétnich cilech vyzkumu a rozpory partikularnich zajmu diléich organa, které
se podilely na sestavovani planu. Plan vyzkumu na léta 1965—70 byl splnén pouze na
779. Na zakladé téchto zkuSenosti byl VI. plan na léta 1971—75 pro oblast védy a
vyzkumu jiZ pouze orientaéni. Jenom 219, prioritnich programu bylo v planu po-
drobnéji rozpracovano a vycisleno.

Hlavnim problémem francouzského systému planovani védy a vyzkumu je vazba
mezi stfednédobym plinem a roénimi rozpolty. Nepodarilo se zatim rozpracovat
vhodny systém dekompozice ramcovych ukoltl jednotlivych programu, jez jsou sou-
Casti stfednédobych plant vyzkumu, na diléi ukoly a éinnosti, jejichZ persondalni a fi-
nancéni zabezpedeni tvoii osnovu roénich rozpo¢td. Uéinnost pland znaéné oslabuje
také to, Ze v poslednich 15 letech byla znadni éast naroénych védeckovyzkumnych
program® piijata mimo ramec statniho planu (napf. program rozvoje informatiky
pruzkumu ocean®, vyvoj kosmickych nosi¢(). Statni ifizeni védy jako celek topi

(5) Na tomto zakladé se napriklad uskute¢fiuje védeckotechnickad spoluprace se
Sovétskym svazem (systém barevné televize SECAM, elektronika, lehka chemie),
Velkou Britanii (projekt Concorde, ktery stal Francii vice neZ 12 mld frankt) nebo
NSR (vyvoj dopravniho letadla typu Airbus).
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znaénou organizaéni roztri§ténosti, jez ztéZuje koordinaci éinnosti jednotlivych vé-
deckovyzkumnych instituci, které jsou podle své hlavni pisobnosti podfizeny riiznym
ministerstviim. Ustifedni fidici a koordinaéni instituce — statni sekretariat pro vy-
zkum — byl v roce 1968 zruSen a jeho vykonny organ Hlavni urad pro védecky a
technicky vyzkum (Délégation générale a la Recherche scientifique et technique
DGRST) byl preveden z piimé pusobnosti predsedy vlady pod ministerstvo pra-
myslu, které se tak stalo garantem koordinace statniho vyzkumu ve Francii. Toto
opatfeni znamenalo oslabeni pozice védy a zakladniho vyzkumu v rozhodovani
vrcholného organu. Velky fakticky vliv jednotlivych ministerstev dosud znaéné re-
dukuje roli DGRST. Kli¢ové vyzkumné programy na useku obrany a civilniho letec-
tvi jsou navic vynaty z jeho koordinaéni pravomoci.(6)

Pierre Papon hodnoti soucasny systém statni organizace védy a vyzkumu ve Fran-
¢ii znaéné kriticky: ve Francii do$lo v sedmdesatych letech k dezorganizaci a ztrateé
koncepénosti védni politiky. Véda neni ve skuteénosti fizena, statni védecko-vyzkum-
né politika se stala prevazné administrativni zalezitosti. Tyto postifehy svédél o roz-
porech, do nichZ se dostava burzZoazni stat, kdyz se pokousi Fidit rozvoj védy z hle-
diska celostatniho zajmu.

P. Papon se ve své praci snazi hledat vychodiska z neuspokojivé situace. Je
stoupencem dlouhodobého planovdni rozvoje védy, vzdjemného sladovdani a jednotné
koordinace vyzkumnych programi. Piredpokladem efektivniho Fizeni védy je podle
jeho nazoru zdokonaleni systému permanentniho progndézovani jejiho rozvoje a so-
cidlné ekonomickych dusledk. Dokonalej$i poznani vyvojovych mozZnosti védy a
analyza perspektivnich potfeb spoletnosti md byt vychodiskem pro Sirokou diskusi
o variantach védeckotechnického rozvoje mezi védeckou a vyzkumnou frontou;
organy statni spravy (vlada, parlament) a uZivateli (prumpysl, vefejnost). Na tomto
zékladé by se méla zvySit uloha statu pfi vytvareni podminek pro planovity rozvoj
védy a posilit statni kontrola védni politiky. To predpoklada zdokonaleni planovaci
praxe — prodlouZeni planovaciho horizontu i vécné prohloubeni projekta vyzkum-
nych programu. Témto poZadavkim nejlépe odpovida systém podvojného pldanovdni,
v némz jsou zakladni sméry vyzkumu zpracované v T7—I10letém vyhledu vychodis-
kem pro rozpracovani konkrétnich cilovych programi na obdobi 4—5 let. V takovém
systému by diléi vysledky jednotlivych vyzkumnych programu slouZily pribéznému
propracovani a upfestiovani vyhledovych plan na dal§i desetileté obdobi, jeZz bu-
dou ramcem pro zpétné odvozovani konkrétnich cila prislusnych dil¢ich programi
a projekti.

Podminkou udrZovani perspektivnosti védeckovyzkumnych programi je perma-
nentni sladovani vnitfnich potfeb a tendenci rozvoje védy s dynamikou celospo-
le¢enskych potfeb a pozadavkid na jeji vystupy. Rozhodujici vliv v tomto procesu
by mély sehrat instituce, které programuji cile védeckovyzkumnych c¢innosti (agen-
ces d’objectifs), vytvarené ze zastupcl védeckovyzkumnych instituci, statnich a ve-
Fejnych organi a prumyslu. K upevnéni pozice statu v rizeni védni politiky by podle
Papona prispélo zfizeni statniho sekretaridtu pro vyzkum na vrcholné vladni trov-
ni (viz pozn. 6).

Pres fadu zajimavych mySlenek a ndméta zustava Paponova koncepce fizeni védni
politiky na urovni obecnych pozadavkld. Chybi podrobné propracovani vlastniho me-
chanismu fidicich a organiza¢nich vztah(. Paponova prace je v8ak zajimava tim, Ze
do znaéné miry dokumentuje spravnost zavért marxistické analyzy fenoménu védy
a jejich spoled¢enskych funkeci. DneSni charakter a dynamika védeckého poznéani
a funkce, které véda v obdobi védeckotechnické revoluce plni v rozvoji spoleénosti,
vyzaduji, aby rozvoj védeckého poznini a uplatnéni vysledka védy byly fizeny k ce-
lospole¢enskym cilim a v souladu s potifebami celé spoleénosti. Soudasné je nezbytné,
aby se subjekt védeckého poznani utvarel na Sirokém spoleCenském zakladé. Utvatreni
spole¢enského subjektu poznani je ovem podminéno zdsadni jednotou zajma vsech
jeho slozek a jejich orientaci na potifeby perspektivniho rozvoje spoleénosti.

Moderni véda otevira dalekosahlé moZnosti stale Géinnéjsiho zasahovani do Zivota
flovéka a celych narodd, vieho lidstva. Tim vice vzristd vyznam vyuziti vydobytki
védy ke spole¢ensky prospéSnym ciliim a orientace jejiho daldiho rozvoje ve prospéch
pokroku celé spoleénosti. Papon si uvédomuje reidlnou moznost Zivelného ¢i védomé-
ho obraceni vysledkl védeckotechnického pokroku proti bytostnym zajmum ¢lovéka
a potfebdm spoleénosti. Potenciilni nebezpe¢i nezadoucich dusledkd zZivelného, spo-

(6) Vyrazné meziministersky charakter a zvlas$tnosti Fizeni védni politiky si jiz
v roce 1978 vyzadaly opétovné ziizeni centralniho orgénu pro fizeni védni politiky,
pro koordinaci a podnécovani vyzkumu — statniho sekretariatu pro vyzkum (Secré-
tariat @’ Etat & la Recherche).
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leénosti nekontrolovaného rozvoje védy a tlaky na zneuZit{ védy k uzce tfidnim,
burZoazné politickym eilam aktualizuji vyznam etiky védecké prdce, spolecenské od-
povédnosti védeckovyzkumného pracovnika i autonomie védy viaéi mocenskym struk-
turdm kapitalistické spolecnosti. Tento problém je vyrazny napfiklad v oblasti ge-
netiky, bakteriologie, farmakologie, nuklearni fyziky apod. ProtoZe kapitalistickd
spoleénost je zaloZena na antagonistickych rozporech ve struktufe cil(i, zdjma a
potieb, je P. Papon nucen hledat vnéj$i formalni mechanismus spole¢enské kontro-
ly rozvoje védy a vyuziti jejich vysledkid. Takovy mechanismus spatfuje v Siroké
diskusi na pudé parlamentu a riznych verenych instituci, které by se ucastnili jak
predstavitelé védecké fronty, tak zastupci volenych organt, vlady i pramysly, a
dalsi uzivatelé védeckovyzkumnych vysledki.

Zv1astni misto v této souvislosti zaujimaji spoledenské védy. Ve Francii je tra-
di¢né jejich vztah ke statni moci charakterizovan vzajemnou nedtvérou. Jsou zdro-
jem kritiky politického systému a mocenskych struktur, ktera se vyhrotila ve zna-
mych udélostech koncern Sedesatych let. Spoleéenské védy se nikdy netéSily stejné
podpore politickych organt jako védy pfirodni a technické. Presto — nebo pravé
proto — jim Papon prisuzuje vyznamnou spolet¢enskou funkci — sledovani socidlnich
dopadit védeckotechnického rozvoje a mobilizaci védomi spoleénosti vaéi jeho ne-
zadoucim rystm, resp. moznému zneuziti.

Zustava nediskutovanym problémem, Ze bez statni podpory se rozvoj spolecen-
skych véd v kapitalistickém staté nutné opozduje za rozvojem véd technickych a
ptirodnich (tak mnapfiklad v roce 1978 pracovalo v oblasti socialnich véd pouze
159%, z celkového poc¢tu védeckovyzkumnych kadrid, ¢innych v rameci Néarodniho
dstfed{ pro védecky vyzkum). ZvySeni statn{ podpory by ovSem nepochybné vedlo
k prohloubeni tlaku stavajicich mocensko-politickych struktur na sluZebnost spo-
lec¢enskych vad.

Tyto rozpory Paponova koncepce nefe$i. Jeji teoretickd neujasnénost a rozpormost
je pfimym odrazem objektivnich bariér, na néZ nutné narazi jakakoli védni politika,
ktera se pohybuje na omezené platformé kapitalistickych spoleéenskych vztaht.

Paponova studie Moc a veéda ve Francii se dotyka rady vyznamnych teoretic-
kych a metodologickych problémi spolet¢enského fizeni védy. Jeji informacni a in-
spirativni hodnota je nesporna. Uceleny, konzistentni vyklad a bohaty faktograficky
materidl podava piehled o historii rozvoje védy a statni védni politiky ve Francii.
Podnétna je analyza soudasnych uskall a problému statniho rFizeni védy i nékteré
metodologické uvahy o zptisobu jejich reSeni.

Pokusili jsme se naznadcit ty problémy, které maji obecny metodologicky zaklad
spoleény riznym soustavam rizeni védy a védeckotechnického rozvoje. Slo zejména
o takové otazky, jakymi jsou:

— vyznam védy a védeckotechnického pokroku pro celkovy rozvoj spoleénosti,

— vazby mezi védni a narodohospodarskou politikou, dynamicka rovnovaha mezi
zakladnim a aplikovanym vyzkumem, vyvojem a technologickou aplikaci,

— rozsah védeckovyzkumnych programt, koncentrace zdroji na prioritni ukoly,

— stabilita, resp. flexibilita a zdvaznost vyzkumnych programu,

— mechanismus planovani védy a vyzkumu, vazby mezi dlouhodobymi, stiednédoby-
mi plany a provadécimi rozpocty,

— mira cetralizace, resp. decentralizace planovani a fFizeni védeckovyzkumnych é&in-

nosti,
— organizace a rizeni védeckovyzkumné zakladny, koordinace a integrace FeSitel-
skych ¢innosti, .

— mezinarodni spoluprace a integrace v oblasti védeckych vyzkumu.

Paponovo pojeti védni politiky je ideové poplatné burzoaznim spolefenskym po-
méram, z nichz vyrista a v jejichZz ramei hleda feSeni. Pokousi se viak iesit redlny
problém spoledenského Fizeni védy. Rada poznatki a zkuSenosti vyslovenych v re-
cenzované praci si zaslouzi, aby byla podrobné studovana a kriticky analyzovana s ci-
lem hledat pouceni, jak lépe a efektivnéji re§it obdobné problémy, spojené s rizenim
rozvoje védy a organizaci védeckovyzkumné zakladny u nas.

Ond¥ej Landa
Miroslav Pittner
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