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FrantiSek Kutta a kol.: Teorie a praxe socialniho plinovani a programovini v CSSR
Praha, Svoboda 1980, 406 s.

Nasdi odborné vefejnosti je predkidddna prvni plivodni préce, kterd se snaZi komplexné
a vycCerpdvajicim zpGsobem zachytit vyvojové tendence charakteristické pro socidlni
pldnovani a programovani v Ceskoslovenskych podminkéch. Jeji autofi se ujali dvojiho
pomérng nelehkého dkolu. Prvni spoéivd v objasn&ni a vykladu zdkladnich teoretickych
a metodologickych otdzek socidlniho planovani v obou zakladnich liniich, v nichZ jsou
postupné rozpracovidvany — odvétvové a teritoridaini. Druhy pak ve shrnuti a zhodnocent
dosavadnich praktickych zkuSenosti z rozvijen{ socidlniho plénovani v podminkich spo-
le¢enské praxe, v€etng vymezeni otevienych problémi. které zatim cekajl na své reSeni.

Na zpracovédni této rozsdh'é publikace se podilel podetny 36ti¢lenny autorsky Kko-
lektiv, sloZeny z odbornik@ Ustavu pro filozofii a sociologii CSAV, vysokych $kol, re-
sortnich vyzkumnych udstavl i pracovnikd plsobicich v rliznych oblastech spoleéenské
praxe. Jednd se o specialisty zastupujici Fadu védnich obort i odborniky z praxe, kteii
pracuji na r@iznych drovnich Fizeni. a to jak odv&tvové, tak i dzemni sféry. SloZenf
autorského kolektivu umoZnilo komplexni pohled na Ssoufasné problémy teorie i praxe
socidlniho pldnovdni. Praci fidila 9ti¢lenna ediéni rada vedena F. Kuttou, vedoucim od-
déleni socialniho planovani a Fizeni Ustavu pro filozofii a sociologii CSAV. Publikace
ptedstavuje jeden ze zdkladnich vystupd FeSeni hlavniho dkolu stdtniho plédnu badatel-
ského vyzkumu VIII-2-5, koordinovaného v letech 1976—1980 Ustavem pro filozofii
a sociologii CSAV, a st&Zejniho tkolu stdtniho plénu ekonomického vyzkumu I1V-4, ko-
ordinovaného Ceskoslovenskym vyzkumnym tstavem prace a socialnich vécl.

Kniha je rozdélena do $esti zdkladnich &dsti. Ovodni &ast je obsahové zaméfena na
charakteristiku socidlné politického vyznamu a funkce socidlntho programovdni a pld-
novdni. Vymezuje se v ni poslani socidlni politiky strany a socialistického stdtu spoé&i-
vajici v npeviiovdni Zivotnich jistot a odstraiiovdni rozdild v socidlnim postaveni pti-
sludnikd spolefenskych tiid, vrstev i socidlnich skupin a jeji vyvojové tendence tykajici
se roz§ifovani jejiho obsahu a komplexnosti. Jsou zde naznadeny zdkladni vyvojové ten-
dence u néds pouZivanych ndstroji pldnovitého rozvijeni socidlnfho Zivota a zhodnoceny
Gkoly a uGroveii komplexnich programil péfe o pracujici zpracovdvanych v podnicich
a organizacich pro léta 1976—1980 (s. 24—26). V této {fasti je rovn&Z charakterizovdna
iloha odbortt pfi zabezp-&ovdani socidlni politiky a programu strany, uskuteéiiovanéd ve
tfech zdkladnich smérech: v oblasti podnikové socidlni politiky, v oblasti socidlniho, ne-
mocenského a dichodového zabezpedeni pracujicich a v oblasti pracovné prdvni (zahr-
nujici tvorbu a obhajobu zdkonnych opatfeni a prdv pracujicich). Déle jsou zde cha-
rakterizovdny komplexni programy péce o pracujici jako metoda planovité realizace
socidlni politiky a zhodnoceny nékteré vysledky prvnich tti let jejich plnéni {s. 33—35).
Uvodni &ast uzavird kapitola, v ni¥ je zdiiraznéna polfeba politického p¥istupu v so-
cidlnim pldnovani, politick¢y charakier jeho hlavnich ukolll a nutnost soustavného roz-
vijeni ti€asti pracujicich na socidlnim planovéni a programovéani.

Na uvodni €4st navazuje partie zaméfend na vyklad geneze socidlniho pldnovdni
a programovdni v CSSR. Po strutné charakteristice pfistupl, které byly rozvijeny v ob-
dobi obnovy ndrodniho hospoddistvi a vystavby socialismu, je hlavni pozornost véno-
vana vyvoji socidlniho pldnovadni a programovdni v obdobi vystavby rozvinuté socialis-
tické spoleénosti. Jsou zde pfipomenuty dokumenty XIV. sjezdu KSCG a VIII v3eodboro-
vého sjezdu, které vytvofily politickou platformu pro rozvijeni socidlniho planovani
u nds, a zékladni usneseni federalni vlady CSSR i né&rodnich vlad, kterd vytvafela
potfebny institucion&lni rdmec pro experimentdlni ovéfovani a pozdéji rozsifovani kon-
krétnich forem socidlniho pldnovéni a programovani. Dé&le jsou v této souvislosti uve-
deny nejvyznamné&j$i kniZni préace, reSené vyzkumné dkoly, konference a seminéfe.
jimiZ se projevaval aktivni podil teoretické fronty p¥i rozpracovéni teoreticko-metodo-
logickych i praktickych otdzek a problémi spojenych se zavaddénim socidlniho pléno-
vani a programovani. Na s. 66—67 jsou charakterizovany dva zdkladni pfistupy k roz-
vijeni teorie a praxe planovani socialnich procesi. ,,V prvnim, 3ir§im‘ p¥istupu pfevlada
snaha rozpracovat systém ¥izeni a pldnovani socidlnich procesti metodou modelovani

v8ech ¢asti spoleCenské reality v celé jejich 8ifi na zdklad& teorie komplexniho, opti-
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malniho, dlouhodobého, cilové programového planovani. V druhém, .uZ8im‘ piistupu
pfevlada snaha rozvijet socidlni planovani v rozvojové praxi podnikidl a tzemnich celki
jako stupeni budouciho prechodu ke komplexnimu plédnovéni rozvoje socialistické spoleg-
nosti jako celku.”

Dalsi, v pofadi tF¥eti €4st prdce se orientuje na charakteristiku teoretickjch a meto-
dologickych problémi socidlniho pldnovdni a programovdni. V jeji tvodni kapitole je
socidalni pldnovani spravng zatazeno do systému rizeni celospoledenskych procesd jako
jeho nedilnad souddst a jsou konfrontovany cilové funkce a principy socialistického sy-
stému plédnovitého fizeni socidlnich procest s kapitalistickym Fizenim a jeho zdkladnimi
principy. V podminkdch socialistické spole¢nosti je to jeji politicky systém, Kktery
e .. VYtVAri institucionalni zdkladnu a dava politicky obsah systému tizeni, jehoZ hlav-
nimi elementy jsou systém celospolec¢enského planovani a komplexni socialistickd ra-
cionalizace“ [s. 87). Dale je analyzovan vztah mezi socidlnim pidnovanim a socidlni po-
litikou, jehoZ podstatou je to, Ze ,Socidlni pléanovani je prtimym ndstrojem realizace
strategickych a programové perspektivnich funkei socidlni politiky komunistické strany”
(s. 91}. Jak socidlni politiku, tak i socialni planovani je moZno chapat dvojim zpiso-
bem — v Sirokém slova smyslu jako komplexni postiZeni v3ech rozvojovych strének
spoledenské existence a v uzdim silova smyslu jako postiZeni socidlni stranky spoleden-
ské existence.

V této &asti prace jsou rozebirany i nékteré otdzky tykajici se modelondni socidlniho
rozvoje a budovdni informaéni zdkladny socidlniho programovdni a pldnovdni. Je zde
doloZena opodstatnénost systémového pristupu k pladnovani socidlné ekonomickych pro-
cesli, na s. 100 a nasledujicich je vyioZen metodicky pristup systémového inZenyrstyi
pri navrhovani socidlné ekonomickych systémii, véetné jednotlivich stadii FeSeni. Sou-
¢asné jsou charakterizovany i perspektivni tendence v modelovani socidlngé ekonomic-
kych systémil, kde jako cesta vedouci k pirekondni omezenosti dnes pouZivanych vyrob-
né technologickych modelt je vyuZivdno meZnosti simulaénich modellt a postupl. Ne-
zbytnym predpokladem rozvijeni metodoiogie socidlniho planovani i programovani je
trend sméiujici ke stale Sir§imu vyuZivani poc¢itacld, a to jak pri ukladani a zpracovénf
dat o ukazatelich socidlniho planu a dat o vysledcich socidlnich analyz, tak i p¥ si-
mulaci socidlnich procest prostfednictvim systéml modeld ve formé& programi pro po-
¢itac. Vedle této oblasti socidalni problematiky spojené s automatizovanymi systémy
Fizeni existuje jesté dalsi, tykajici se socidlnich aspektl pripravy a zavadéni automati-
zovanych systéma fizeni. Zavér této teoreticko-metodologicky orientované Casti pired-
stavuje kapitola vénovand tvorbé ukazatelii a normativd v socidlnim programovdni a pld-
novdni. Je v ni vyloZen pojem socialni ukazatel (s. 132), problematika tvorby soustav
socidlnich ukazateld, klasifikace jejich forem a vymezeni jejich funkci. Zvlastni pozor-
nost je vénovana otdzkdm tvorby socidlnich normativil (véetné popisu metodiky vypra-
cované pro tvorbu normativli péfe o pracovniky v podminkdch hutniho primyslu) a kri-
tickému zhodnoceni soudasného stavu informaénich zdroji pro tvorbu socidlnich uka-
zatell.

Ctvrtd gast prace je zaméfena na otazky pldnovdni a programovdni socidlniho rozvoje
kolektivi pracujicich v socialistickych organizacich. Je uvedena partii vénovanou pro-
blematice socidlni analyzy, predevSim jejimu mistu a tloze v pldnovitém Fizeni socidl-
nich procest. V jeji prvni &&sti jsou kriticky hodnoceny burZoazni metody socidlnf
analyzy; zdaraziiuje se zejména jejich ateoreti¢nost, spojeni s manaZerskymi teoriemi
a tridni charakter projevujici se v jejich vyuZivdni jako ndstroje uklidiiovdni nespoko-
jenosti délnikd s kapitalismem. Marxistickd socidlni analyza je chapana jako zékladnf
etapa pPipravy planl socidlniho rozvoje a organicka soucast Iizeni. Jednd se o rozboro-
vou &innost odhalujici podstatu, kauzalni vazby a zdkonitosti vyvoje socidlnich proces,
ktera ma tésnou souvislost s tvorbou socidlnich prognoéz.

Dalsi kapitola této Casti je vénovdna charakteristice cild a pFistupd k pldanovdni so-
cidlniho rozvoje pracovnich kolektivi. Plany socidlniho rozvoje jsou chépany jako
... Dastroj Fizeni urdujici cile a konkrétni ukoly socialistickych organizaci pti fesenf
socidlnich aspektl rozvoje pracovnich kolektivi“ (s. 169). Cile tohoto socidlniho rozvoje
predstavuji subsystém cilit socidlniho rozvoje spolecnosti a &leni se do dvou zdkladnich
okruhl@. Prvni zahrnuje tendence rozvoje tridni a socidlni struktury, druhy pak ten-
dence zlepSovani Zivotnich podminek, zplsobu Zivota a formovani vlastnosti osobnosti.
Pokud jde o pracovni kolektivy, jsou rozliSovany tri hlavni oblasti jejich socidlniho roz-
voje — oblast socidlnich aspekti, oblast zlep3ovani pracovnich podminek a oblast zlep:
Sovani Zivotnich podminek, z nichZ kaZda se dale ¢leni do Fady diléich oblasti. Konegné
se v této kapitole vénuje pozornost i metodickym piredpokladiim realizace jednotlivych -
etap planovani socidlniho rozvoje pracovnich kolektivi — vedle spln&ni obecnych pred- -
pokiadti pro planovité Fizeni socidlnich procesti je tFeba klast dGraz na vymezeni kom- °
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petence a odpovédnosti za pripravu, sestaveni, realizaci a kontrolu plnéni pldnu socidl-
niho rozvoje a respektovat poZadavek uplatnéni vedouci tulohy strany, postaveni ROH
a dal3ich spoledenskych organizaci jako subjektd Fizeni.

Na tuto kapitolu navazuje dalsi, kterd hodnoti vyvoj a dosavadni zkuSenosti z provd-
déni informaéni a analytické &innosti pri pldnovdni socidlniho rozvoje pracovnich ko-
lektivi. Je v ni charakterizovano pojeti socidlni analyzy uvedené v metodickych poky-
nech pro zpracovdn{ komplexnich programi péfe o pracujicl a experimentaln& ovéfro-
vanych pland socidlniho rozvoje, postup doporu&eny pro jeji provddéni a kvalita reali-
zovanych socidlnich analyz, kterd byla znacdné rozdilna (pojeti i postup byl respekto-
van zpravidla u v&t8ich a velkych organizaci). Dile je zde vE&novdna pozornost Kritic-
kému zhodnoceni pouZivanych soustav ukazateld a naznacdeni zdkladnich smért jejich
daldiho zkvalitiiovdni spoé&ivajiciho vedle specifikace analytickjch ukazatelll téchto
soustav i v respektovadni resortnich zvlastnosti a vytvafeni pFfedpokladd pro tvorbu svod-
nych analytick¢ch center.

V da!8ich kapitoldach této ¢dsti jsou popisovdny a hodnoceny dosavadni zkuSenosti se
zavddénim pldni a programi socidlniho rozvoje socialistickiych organizaci ziskané cel-
kem v deviti odvétvich a oborech nérodniho hospodéfstvi. Konkrétné se jednd o stroji-
renstvi, hutni pramysl, spotfebni prlmysl, zemé&dé&lstvi, stavebnictvi, vnitfni obchod,
dopravu, vyrobni druZstva a podniky mistniho hospodafstvi. Jde ve v&tding pFipadd
o hodnoceni t&chto zkuSenosti v celoresortnim méfitku, v né&kterych pfipadech jsou
viak respektovany zkufenosti nékterych progresivnich podnikli (spotfebni primysl —
n. p. Jitex Pisek), resp. vyrobné hospodafskych jednotek (hutni primysl — VH] Hut-
nictvi Zeleza). U urfitych odvétvi a oborl jsou bliZe charakterizovany jejich socialni
zvlaStnosti [hutni pramysl, stavebnictvi, vnitfni obchod, doprava, vyrobni druZstva in-
validd) a z nich vychdzejici obsahové vymezeni zdkladnich perspektivnich smérd jejich
socidlniho rozvoje koncipované na resortni drovni Fizeni (stavebnictvi, doprava, vnitfni
obchod]. V né&kterych kapitoldch je v&novdna znafnd pozornost genezi socidlniho pla-
novdni a programovani, poéinajici experimenty v poslednich letech 5. pétiletky (stroji-
renstvi, hutni primysl. spotfebni priimysl, vnitini obchod). Jsou vymezeny cile, metodické
z4sady, postupy realizace i v§sledky experimenth spo€ivajici mimo jiné ve vypracovani
resortnich metodik tvorby planti socidlnfho rozvoje (strojirenstvi, zemé&dslstvi]. V ji-
n§ch kapitolach je akcentovdna etapa sestavovdni komplexnich programid péde o pra-
cujici a jsou uvedena vychodiska pro toto sestavovani, véetné pouZitych materidlt
dokumentli (spotfebni prtmysl, stavebnictvi, doprava, mistni hospodafstvi). Znacéné
pozornost je vénovédna i sociologickym v¢zkumim, z jejichZ vysledkd se rovnéZ vycha-
zelo (strojirenstvi, vnitfn{ obchod, spotfebni primysl, zem&d&lstvi) a kritickému hod-
noceni nedostatkil, které se pfi sestavovani komplexnich programi projevily (zemé&dsl-
stvi, vnitfni obchod]. .

Ve v3ech kapitolach vénovanych hodnoceni dosavadnich zku3enosti se zavdd&nim pro-
grami a pland socidlniho rozvoje v podminkéach jednotlivich odvétvi a obori ndrodniho
hospodéafstvi jsou uvadény i zatim oteviené a nedorfelené problémy, jejichZ postupné
feSeni je prfedpokladem dal$iho rozvijeni a zdokonalovdni pldnovani socidlniho rozvoje
v odvétvovém prifezu. Je zdlrazné&na nezbytnost kvalitni socidlni analyzy jako vychozi
etapy socialniho planovédni (hutnictvi, vnitfni obchod, mistni hospodéarstvi} a potfeba za-
pojen{ Fidicich hospodéarskych pracovnikd a odbornych dtvard do jeji realizace (stroji-
renstvi}. Dal$im p¥edpokladem sestaveni objektivné zdlivodnéného pldnu socidlniho roz-
voje je ujasnény a stabilizovany hospodéafsky plan (strojirenstvi, vnit¥fni obchod}, s nimZ
by mél byt paralelné plan socidlniho rozvoje sestavovan (spotfebni priimysl), a jehoZ
zmény by se mély priib&Zné i do pldnu socidlniho rozvoje promitat (spotfebni primysl).
Z organiza¢niho hlediska je dfleZité piedevSim vytvofeni autonomniho plédnovaciho
centra (hutnictvi, stavebnictvi, doprava) a odpovidajici zmény v rozsahu pravomoci
a odpové&dnosti Fidicich hospodafskych pracovnikil {stavebnictvi).

Pokud jde o téast ¥idicich hospodafskych pracovnikli na pldnovani a Fizeni sociédlni-
ho rozvoje, je poukdzdno na potfebu jejich kvalifika¢ni pFipravy pro tyto &innosti
{vnit¥n{ obchod) a nutnost odpovidajici zainteresovanosti ¥{dicich pracovnikd na plnéni
pland socidlniho rozvoje a jeho ukazateld [strojirenstvi, spotiebni priimys!, doprava).
Mezi nedofeSené otdzky patii rovné&Z vyjasnéni dlohy centrilnich a stfednich &lankd Fi-
zeni v pldnovéni socidlniho rozvoje (zemédélstvi, stavebnictvi) a respektovéni resortnich
specifik v pouZivanych metodikdch socidlniho planovani (vnitfni obchod, doprava, vy-
robni druZstva). Problémem metodické povahy je i rozpracovdni a zdokonalovani in-
forma&ni soustavy vadzané na metodiku sestavovdni planid socidlntho rozvoje ([spotfebni
primysl, doprava, zem#dé&lstvi, stavebnictvi, vnitfni obchod) a do¥e$eni vztahii nérod-
nich vyborli k pldnovani socidlniho rozvoje na urovni podnikl (strojirenstvi, doprava,
vnitfni obchod). V nékolika pFipadech je formulovdn i zdlvodn&ny poZadavek zv¢3eni
konceplnosti socidlnfho pldnovéani (zemédélstvi, vnitfni obchod. vyrobni druZstva) v po-
dobé jeho vazby na zpracované socidlni prognézy.
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Zaveéretna kapitola této casti obsahuje skrnuti zkusenosti se sestavovdnim pldnu so
cialniho rozvoje na drovni stiredniho &ldnku FPizeni. Experiment — provedeny v jedng
z vyrobné hospodaiskych jednotek z resortu federdlniho ministerstva hutnictvi a t&¥ké
ho strojirenstvi s metodikou zpracovanou v CSVUPSV a doplnénou o nékteré pristupy
rozpracované domem techniky CSVTS v Pardubicich — prokézal mimo jiné, Ze plén s
cidlniho rozvoje sestaveny na urovni stiedniho ¢lénku rizeni nemtGZe byt prostym sy
méarem plant socidlniho rozvoje jednotlivych podniki, Ze bez propracovanych vazeb na
hospodéarsky pldn nemiiZe mit plan socidlniho rozvoje odpovidajici a&innost a Ze pléng
vani socidlniho rozvoje musi mit na drovni stiedniho &ldnku Fizeni své pldnovaci misty |
vybavené kadrové i odpovidajici pravomoci.

&
|
|
[ |

Pata dast prace se tyka problematiky pldnovéni a programovdni Socidlniho rozvoje
tizemnich celkd. V dvodni kapitole jsou charakterizovana metodickd vychodiska pldno- |
vdni a programovdni socidlniho rozvoje iUzemnich celku. Za z&kladni metodicky prin- |
cip je povaZovédna koordinace uzemnich hledisek s hledisky odvétvovymi: ,Rizenf so- |
cidlniho rozvoje miZe v ramci tzemnich celkd postihnout populaci v jejim strukturdl- |
nim prifezu (ekonomickém, socidlnim, demografickém) a v komplexu jejich spoleden
skych aktivit, dovoluje zabezpedovat v rdmci Gzemi rovnovahu mezi rdznymi eKonomic .
kymi a socidlnimi &innostmi a prosazovat tak celospolefensky zajem na komplexnim |
rozvoji“ [s. 269). Existuji v podstaté dva zdkladni zplsoby uplatn&ni tzemnich hledisek
v pladnovani socidlniho rozvoje — prvni v podobé respektovani tzemnich pFesahi a sou-
vislosti v podnikové socidlni politice a v planech ¢i programech socidlniho rozvoje pra-
covnich kolektivli, druhy v podobé uplatiiovani socidlnich hledisek v oblastnim plénovéni
a v dalSich néstrojich rizeni, jako je uzemni planovéani, volebni programy N&rodni fron-
ty apod.

Déle jsou v tvodni kapitole charakterizovany zdkladni vijvojové tendence a pFistupy
k pldnovdni socidlniho rozvoje itzemnich celki, které vychézely ze sovdtskych zkude
nost! prvni poloviny sedmdesatych let a vydustily v experimentdlni ov&Fovani plénd |
socidlniho rozvoje okresti a mést u nds. Zakladnimi metodickymi prvky planovén{ so-
cidlnfho rozvoje mést jsou: jeho objekt (jako klicovy ¢&ldnek zde vystupuji okresy),
predmét (jehoZ zakladnimi komponentami jsou Zivotni podminky, pracovni podminky,
socidlni, ekonomickda a demografickd struktura, zpilsob Zivota a spolefenské védom
obcant), cile (predstavujici Zadouci stav a vyvoj zédkladnich komponentli predmétu s¢-
cidlniho planovani), a kone¢né subjekt (ob&ané Zijici v daném tzemnim celku a nérod-
ni vybory, spoleCenské organizace a hospodaiské organizace vystupujici v tloze organi-
zétord socidlnfho planovéani).

V druhé kapitole této Casti je vénovdna pozornost #loze ndrodnich vyborid a uéasti
obdani pri zabezpe&ovdni komplexniho rozvoje tuzemnich celku. V této souvislosti je
nutné posilit kontrolni funkce néarodnich vyborl pfi zabezpe€ovani komplexniho rozvo-
je dzemnich celkQ vi&i nepodfizenym organizacim. pro néZ zatim neexistuji odpovida-
jici pravni normy vymezujici i moZnosti pouziti sankci. Pravni normy nevymezuji zatim
dostate¢né ani pisobnost narodnich vyborti vici nadfizenym orgdnim a organizacim.

V dalSich dvou kapitolach jsou charakterizovany dvé zakladni formy, jejichZ prostfed-
nictvim je moZné uplatnit socidlni hlediska v planovitém rizeni rozvoje uzemnich celkd
Jedna se jednak o oblastni pldnovdni jako né&stroj fizeni socidlné ekonomického rozvoje,
jehoZ cilem je uskuteéiiovani socialistického rozmistovani vyrobnich sil a odstraiiovén
rozdild v ekonomické a Zivotni drovni obyvatel mezi oblastmi, a #Zzemni pldnovdn,
iehoZ cilem je takové vytvareni sidliStnich celkl, v nichZ by se &lovék mohl komplexné
rozvijet. KaZda z téchto forem méa své zdkonné normy, své organy i vlastni vyvojové ten
dence. Zatim je vSak na z&vadu nepropojenost tizemniho a oblastniho plédnovéani (s. 316
a 322) a nedostate¢né integrace procesi utvarenf tfidni a socidlni struktury a socialis
tického zplsobu Zivota s ekonomickym rozvojem oblasti i planovdnim rozmistovan
a vystavby sidlistnich celk.

Metodicky cenné jsou daldi dvé kapitoly této ¢asti prace. Prvni z nich souhrnné hod-
noti poznatky a zkuSenosti s pripravou pldni socidlniho rozvoje ve tiech okresech '
Jedna se o okres Tachov (podrobné jsou popsany dfivody, které vedly k zafazeni tohoto:
okresu do experimentu, subjektivni a organiza¢ni predpoklady, které pro né&j byly vy =
tvoreny, a etapy sestaveni pldnu vletné& vysledkd provedené socidlni analyzy a t‘flenén!{{‘;
sestaveného planu (s. 329), okres Trnava (uvadf se organiza®ni zabezpe&enf sestavenl
pléanu, postup a vysledky socidlni analyzy a struktura planu vcetn& jeho piiloh na’
s. 332—333), a kone&né okres Trutnov, kde na zakladé metodiky vypracované Domen
techniky CSVTS v Pardubicich a CSVUPSV bylo postupng realizovdno sedm vyzkum:
nych praci a rozborovych studii, které byly soustfedZny do souhrnné sociélni anal§zy
V zavéru kapitoly se na s. 339—344 uvadi fada ziskanych poznatkii metodické povahj
vychézejicich z realizovanych experimenti, je¥ pfedstavuji cenné podn&ty pro dalff
rozpracovavani metodiky pldnovéni socidlniho rozvoje uzemnich celkd. 4
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V dalSi kapitole jsou shrnuty poznatky a zkuSenosti z pldnovdni socidlniho rozvoje
mést. Konkrétnd se jedna o Plzef, Ceské Budé&jovice, Bratislavu, Hradec Kréalové a Usti
nad Labem. V téchto experimentech byly uplatnény rozdilné pfFistupy; rozsahem, za-
méfenim i ukonéenymi vystupy se jedné spiSe o dokumenty majici charakter socidlnich
programi & progndéz. Dale jsou v kapitole rozvedeny teoretické a metodické pristupy
k planovani socialniho rozvoje mést (objekt a pfedmeét socidiniho pldnovani mésta, cile
socidlnftho pléanu a jeho rozvoje) a zkuSenosti z organizace, pfipravy a zpracovani
téchto plant socialniho rozvoje. Zavér paté Casti tvori kapitola vymezujici zdkladni
metodické zdsady socidlniho pldnovdni a programovdni tzemnich celkid, z nichZ mezi
prvoradé patfi sestavovéni téchto programit a pldni na zdkladé principu jednoty eko-
nomického a socidlniho plédnovani s perspektivou vytvareni jednotnych plant socidlné
ekonomického rozvoje.

Posledni, Sestd Cast préce je vénovédna postaveni financi v socidlnim plénovani a pro-
gramovani. Vyznam této problematiky je dan tim, Ze veSkeré ukoly socidlnich plénig,
maji-li byt realizovany, musi mit své finan¢ni kryti. V jednotlivych kapitolach této
¢asti jsou charakterizovdny zdkladni zdroje financovani dkolt plani socidlniho rozvoje
(jednd se o prostfedky stdtniho rozpoé&tu, vlastni zdroje organizaci, bankovnj Gv&r, pro-
stfedky spolecenskych organizaci a prostfedky obyvatelstva), které maji své specifické
rysy, z nichZ vyplyva to, Ze jejich pouZiti prichazi v uvahu pouze za urcitych podmi-
nek. D4le pak jsou specifikovadny zakladni faktory, které maji vliv na objem vydaja
na kulturni a socialni potfeby, zdiiraznéna nutnost existence urdité proporce mezi té-
mito vydaji a fondem osobni spotfeby a fondem akumulace a charakterizovdny zékladni
zdroje financovani kulturnich a socidlnich potieb, zisk a zahrnuti né&kterych téchto
vydaji do vlastnich ndkladl podnikd.

Je zfejmé, Ze ani v tak rozsdhlé praci nebylo moZné definitivné vyreS$it veSkeré
aktudlni teoretické, metodologické i praktické otdzky souvisejici s rozvijenim sociédlni-
ho programovani a planovani, a to jiZ z toho divodu, Ze se jednd o prvni préci tohoto
druhu, ktera se navic tyka problematiky rozvijejici se velmi intenzivné a dynamicky
nejen u nas, ale i v Sovétském svazu a v ostatnich socialistickych zemich.

Z otevienych problémi teoretické povahy je moZné upozornit napfiklad na potfebu
jednoznac¢ného vyme=zeni pojmu sccidlni plénovdni a socidlni programovédni a jejich
vzdjemného vztahu, coZ v préaci chybi. Nabizi se dvoji moZnost — bud chéapat rozdily
mezi témito pojmy jako rozdily existujici mezi komplexnimi programy péfe o pracujici
a experimentalné ovérovanymi plany socidlniho rozvoje v letech 1976—1980, nebo jako
rozdily mezi jednotlivymi sloZkami planovaciho systému, tak, jak se uvadéji na s. 93 aZ
94. Urc¢ita nejednotnost se v riliznych kapitoldch préce projevuje i pokud jde o pojeti
a klasifikaci cilt a tkold socialniho planovani.

Neékteré problémy souvisejici s dalSim rozvijenim socidlniho planovani jsou v praci
naznaCeny pouze dil¢im zplsobem a budou jisté dédle rozpracovavany. Tykd se to na-
priklad problematiky pravnich aspektl socidlniho planovani a programovéni, které mo-
hou v nékterych pripadech ptsobit jako bariéry, nejsou-li prizplisobovany potfebam
perspektivniho spoleCensko-ekonomického rozvoje, nebo otdzek souvisejicich s kvalifi-
kaéni pripravou odbornikii pro metodické fizeni, koordinovdni a provadé&ni socidlné
analytickych pladnovacich praci.

Zejména praktické zkuSenosti z rozvijeni socidlniho planovdni a programovani v jed-
notlivych odvétvich a oborech narodniho hospodéfrstvi by si zaslouZily urcitého synte:
tizujiciho shrnuti, které se pfimo nabizi ve formé& vymezeni zédkladnich metodologic-
kych zasad sociadlniho planovéni a programovani socidlniho rozvoje kolektivli pracuji-
cich v socialistickych organizacich, analogické svym pojetim zdvére&né Kkapitole péaté
Casti prace vénované planovani a programovani socidiniho rozvoje dzemnich celki.

Uvedené pripominky, které maji spiSe charakter ndméth, nic neméni na tom, Ze se
jednd o dilo vysoké védecké kvality, spoleéensky angaZované, snaZici se komplexné za-
chytit sledovanou problematiku, oteviené a kriticky konstatovat existujici problémy
a naznaéit vjvojové tendence jejich postupného prekondvdni a reSeni. Zplsob zpraco-
vani umoZiuje i odbornikiim z ostatnich socialistickych zemi seznamit se s celou 3iFi
praci souvisejicich s rozvijenim teorie i praxe socidlniho pldnovani v naSich podmin-
kach a jisté vyvold jejich opravnény zajem. Kniha obsahuje rovnéZ velké mnoZstvi na-
métl, které je moZné postupné aplikovat a rozpracovdvat v konkrétnich podminkéach
spolefenské praxe, a proto je tfeba jeji studium doporué¢it nejen odbornikidm z oblasti
socidlntho plédnovani, ale i ridicim hospodafskym pracovnikiim a funkcionaftm nérod-
nich vyborl, ktefi jsou nositeli a realizdtory cili a dkold socidlniho plénovani v pod-

minkach spoledenské praxe.
Miloslav Tomsik



