Sociilni politika a ob&ané LADISLAV MACHON
v diichodovém véku Ustav pro filozofii a sociologii CSAY,
Praha

LetoSni rok je sv&tovou organizaci UNESCO vyhladSen rokem stari. Soustie-
dénd pozornost k problémiim stari a starnuti projevované v naSi spole¢nosti
meustalym rozvojem socidlni pé€e o obCany v dichodovém veéku, vyZaduje
i hlubSi rozbor této vyznamné socidlni skupiny z hlediska jeji aktudlni a po-
tencialni funkce v Zivoté nasi spolecnosti.

Diichodovy a produktivni vék

Ve statistice i v odborné terminologii se pro obCany v dichodovém véku béz-
né uZiva pojmu ,,0béané v poproduktivnim véku“. Termin ,,poproduktivni vék“
je sdm o sobé neplesny a nespravny v tom, Ze explicitné pfedpoklada ne-
schopnost k produktivni praci. Dlchodovy vEk naproti tomu souvisi se stano-
venim vékové hranice ndroku na starobni dfichod. Tato vékova hranice je
v rznych statech stanovena rtznd. CSSR patFi ke statim s nejniZdi vékovou
hranici pro ndrok na starobni diichod (60 let u muZdi, 53—57 let u Zen). Celd
Fada priimyslové vysp&lych statd, napriklad USA, Svédsko a NSR, Velkd Bri-
tdnie a Rakousko mé tuto hranici stanovenu mnohem vySe (viz ¢lanek s. Ho-
ranského v tomto Cisle). NiZ5i hranice dichodového véku v Zadném pfFipadé
neznamend ztratu schopnosti k produktivni préaci. Rozsdhld socidlni a zdravot-
ni péce o naSe obCany prispivA ke zvySovani jejich mentdlnich i fyzickych
schopnosti v diichodovém véku. O tom svéd¢i mimo jiné i okolnost, Ze prfes
600 tisic téchto obc¢anti pokracuje v systematické produktivni ¢innosti ve
v3ech oblastech naSeho ndrodniho hospodafrstvi.

Ne zcela vhodny termin ob¢ané v poproduktivnim véku nejen nevystihuje
produktivni potence osob v dichodovém véku, ale navozuje i predstavu pie-
dev3im zabezpecovaci péce, kterd odrédZi jen Cast, i kdyZ vyznamnou a nanej-
vyS aktualni, jejich celkové problematiky.

Duchodci — vyznamna sociilni skupina

Podle statistickych tdaji s¢itani [1982:46] Zije v CSSR celkem 2,9 miliénf
ob¢anli v dichodovém véku, coZ pFedstavuje plnou jednu t¥etinu obyvatel
v ,produktivnim® v8ku. Progndéza do roku 2000 [Duben — Stibalova
1976 : 73] pocita s tim, Ze jejich pocet presdhne t¥i miliény, pri zhruba stej-
ném podilu na celkové populaci.(1) Pocetni skupina osob v diichodovém véku
neni vSak homogenni z hlediska skutenych a potencidlnich moZnosti
a schopnosti k produktivni prédci a tim jsou podstatné diferencovédny jeji so-
cialni potieby.(2)

(1) CSSR ma spolu s NDR nejvétsi podil populace nad 60 let ze vSech socialistic-
kych zemi. Pritom CSR je vékové mnohem star$i nez SSR [Vrbecky 1982].

(2) Socidlnimi potiebami rozumime vSechny spolefenské potieby, které jsou spo-
jeny s existenci ¢lovéka; mezi nimi ma préace, spoleéensky uZite¢na ¢innost, dominant-
ni postaveni [Clovék 1975: 233]. Pfi identifikaci té&chto potfeb musime vychézet z po-
jeti socidlniho v Sir§im smyslu, tj. jako atributu, neoddélitelné vlastnosti kazdé spo-

vy

leéenské éinnosti, nikoli v uZ$im smyslu, tj. v ziZeni na oblast charitativni péde.
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1 kdyZ diky vSestranné péc¢i je dnes populace diichodci v lep3im fyzickém
i psychickém stavu, neZ tomu bylo dfive, s pribyvajicim vékem potence k sy-
stematické produktivni &innosti klesd. Z hlediska jeji struktury, kdy vék —
s védomim zjednodu$eni — miZeme povaZovat za ukazatel miry potence
k produktivni ¢innosti, jevi se situace takto:

Poéet oblant v duchodovém véku v tisicich osob Pocet celkem
do 65 let 1125 1125
do 70 let 688 % 1813
do 75 let 535 2348
do 80 let 337 2685
nad 80 let 216 2901
Podlet ekonomicky aktivnich oblani v duchodovém véku

v tisicich osob Pocet celkem
do 65 let 404 404
do 70 let 126 530
nad 70 let 66 596

Vyvoj populace je dlouhodob& determinovdn vékovou strukturou soudasné
populace. To umoZiiuje i seridzni progndézu vékové a profesni struktury a po-
¢tu osob v dichodovém véku na pomérné& dlouhé obdobi. Populaéni cyklus
umoZiiuje stdlou obnovu socidlni skupiny osob v dichodovém véku zhruba
v soucCasnych véEkovych proporcich, s tendenci dalStho riistu poltu téchto ob-
¢anli a dals§iho zvySovani jejich duSevnich a fyzickych potenci. To zaklada
i moZnost a nutnost poc&itat s t€mito obfany jako s vyznamnym a trvalym ¢i-
nitelem, ktery zna¢né ovliviiuje chod celého spoledenského organismu.

Prace jako socialni faktor a nejvyznamnéjsi komponent Zivotniho zpusobu

Odecteme-li ze souboru obcfanti v diichodovém véku zhruba 600 tisic osob,
které pro svilij zdravotni stav nemohou vyvijet aktivni spoleenskou ¢&innost
(jsou tedy neproduktivni a vyZaduji zvySenou charitativni péci),(3) zbyva pfes
dva milidény dalSich, ve vétsi ¢i mensi miFe schopnych ziadastnit se aktivniho
spoleCenského Zivota. TéméF 600 tisic téchto obfanll je zapojeno v produk-
tivni Cinnosti na plny tvazek ve v3ech odvétvich nédrodniho hospodéFstvi
a prispivd tim nemalou mérou k plnéni néro¢nych ukold dalsiho ekonomic-
kého rozvoje.(4) Pracuji v organizacich Narodni fronty, ve vSech stupnich
orgdnii lidosprdvy, predstavuji vyznamnou sloZku stranického aktivu atd. Je-
jich ucast je nezbytnd pro fungovéani spoletenského Zivota.

Marzxistickd sociologie doceiiuje tlohu prace jako urcujiciho komponentu
Zivotniho zplisobu, ktery v agregované formé& odraZi kvalitu osobnosti socia-
listického ¢lovéka.(5)

(3) Odhaduje se, Ze jen v CSR Zije asi 70 000 obdan(t s neuspokojenymi spole¢enskymi
kontakty, z nichZ vét$ina Zije ve venkovskych obcich. Zhruba ¢&tvrtina obdéand star-
$ich 65 let je natolik nemocnd, Ze neni zcela sobéstaéna. V CSR se jedna asi o 80000
. té%ce mobilnich starych lidi, z toho je asi 13 000 nepohyblivych [Vrbecky 1982].

(4) Novodoby vyvoj nasi ekonomiky, ktery sméfuje k vyssi intenzifikaci a k tspo-
ram, materidli, energie i pracovni sily, situaci pracujicich v dichodovém véku ne-
usnadniuje. Celkovou atmosféru odrazeji naptiklad néazory étenait (Rudé pravo z 16.
3. 82), podle nichZ problém rozbujelé administrativy spo¢ivd mimo jiné v zaméstna-
nosti ,,lidi ve véku, ktery jim davno zaloZil pravo na zaslouzily odpoéinek“.

(5) ,,Tak jako pro diferenciaci Zivotniho zpusobu je klicovou kategorii t¥ida, tak
pro jeho obsah je kli¢ovou kategorii lidska éinnost a dominantou préce. ... Zivotn{
zpusob je tedy nejen podminén praci z vnéjsku, ale prace je vnitini kategorii za-
kladniho vyznamu, vyjevujici se jako vztah prace a ne-préace, jako vztah préace
a vsech ostatnich sfér spole¢enského Zivota“ [Filipec — Filipcova 1976: 66, 68].
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Odchodem z produktivni €innosti dochédzi k né&hlé, i kdyZ ofekdvané zmeéné
dosavadniho Zivotniho zpilisobu. S bliZicim se dichodovym vékem vé&tSinou
ztrdci ¢lovék dFivéjsi iniciativu a motivace, které v disledku potencialniho
nebo skuteéného odchodu z produktivni sféry jiZ neodpovidaji jeho pozméné-
né spoletenské tloze. Vyvstdva nutnost aby si vytvofil novou koncepci dalsi-
ho Zivota. S tim se kaZdy jedinec vyrovnava rozdilng. V nékterych pfripadech
vyvoldvd tato zmeéna fyzicky a mentdlni tpadek osobnosti, v jinych pFipa-
dech — a téch je vétSina — nachéazi ¢lovék své nové spolecenské uplatnéni.
Rika se tomu — pon&kud euforisticky — umeéni starnout. Jde o problematiku
znaéné sloZitou, jejiZ vyCerpdvajici rozbor se vymyka z rdmce této stati.

Kapitalisticky spoleCensky systém v primyslové rozvinutych zemich v té ¢i
oné mife poskytuje charitativni pomoc osobdm vyFazenym z produktivni é&in-
nosti (a nejde vZdy jen o dfichodce), celkové vSak tuto problematiku neresi
a nemilZe re$it. Socialisticky spolefensky systém jako jediny je schopen vy-
tvofit pro obCany v dichodovém véku podminky pro Zivotni 'zplsob, ktery
svou uplnosti a vSestrannosti odpovidd predstavdm rozvinuté socialistické
osobnosti. Jde o to mobilizovat rezervy, které v tomto sméru mame (nejde
vidy jen o materidlni pomoc), a vytvaret takové komplexni socidlni progra-
my, které by stimulovaly tfast ob&anti v diichodovém véku na spoleCenském
Zivoté.[6)

ProtoZe socidlni skupina osob v diichodovém v&ku, kterd zahrnuje zhruba
pétinu celé naSi populace, je organickou a nikoli nevyznamnou soucdsti ce-
1ého spolefenského organismu s mnoha zpétnymi vazbami a silné& ovliviiuje
celospoleCensky rozvoj, je i vytvareni Zivotniho zpiisobu této skupiny zdaleZi-
tost nikoli jen individudlni, ale celospoledenskou. Soucasny stav rozvoje nasi
ekonomiky FeSeni této otdzky neodsouvd, ale naopak, stavi na predni misto.

JiZ od samych pocatkli budovdni zdkladu socialismu vénovala naSe spoleé-
nost socidlnimu zabezpefeni pracujicich mimofaddnou pozornost, v niZ je
zahrnuta i péce o staré obcany.

Zatimco v roce 1948 c¢inily davky diichodového zabezpeceni 3584 mili6ni
Ké&s. v roce 1968 dosdhly vySe 19 076 mil. K&s a v roce 1979 se vice neZ zdvoj-
nédsobily — na 40 025 miliénd Kés [Solcova 1982 : 88].

Vedle dfichodového zabezpeleni jsou pro staré obfany organizovéany i rdizné
socidlni sluZby, k nimZ pat¥i ubytovdni a péce v uGstavnich zafizenich, social-
ni a hygienické sluZby, stravovdni apod. Jen ndklady na tstavni pé¢i dosahuiji
v soudasné dobé ¢astky 1200 miliond Kcs.

Velkd pozornost je vénovdna osameéle Zijicim starym obcanfim, téZce mobil-
nim nebo nemobilnim. Svéd&éi o tom vystavba domi dichodcli, doml s pedo-
vatelskou sluzbou, vzriistajici rozsah pecovatelské sluZby, poskytovani levné-
ho stravovéani, rekreace, kulturnich akci atd. PéCi o obCany v diichodovém
véku se na$ stat ¥adi na jedno z prednich mist na svétd® a se spolefenskym
rozvojem se tato péfe Gmérnd rozviji a zdokonaluje. Nidklady na tuto sféru
jsou nejvyznamné&jsi sloZkou socidlniho zabezpe&eni vieho obyvatelstva. AvSak
i pres nesporné uGspéchy, jichZ bylo v tomto sméru v historicky kratké dobé
— a to predevS§im v péc¢i o osamélé, téZce mobilni nebo nemobilni staré obca-

(6) Podle soudasnych vyzkumu lze v ekonomice rozli§it dvé funkce socidlniho plé-
novani: funkei korektivni (korekce socidlnich disledktt ekonomickych opatfeni) a fun-
kei stimulaéni (vytvareni predpoklada pro realizaci ekonomickych procest na vySSi
Urovni [Machoni 1980: 30]. Tyto dvé funkce je moZné aplikovat i na problém social-
ni politiky u osob v diichodovém véku. Do prvni kategorie spadaji vSechna opatreni
charitativni povahy. Tém je v praxi sociilni politiky vénovana hlavni pozornost.
Do druhé skupiny patii opatfeni, kterd stimuluji spoledenskou aktivitu téchto osob.
Zde jsou, podle nazoru autora, je$té velké rezervy.
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ny — dosaZeno, zbyva jeSté FeSeni Fady problémi, které lze v podstatd for-
mulovat jako 1kol postupné& odstraifiovat rozdily v Zivotni tirovni a v kvalitg
Zivotniho zplisobu mezi osobami ekonomicky c¢innymi a ob&any v dichodo-
vém véku.

Zabezpedovaci a stimuladni funkce sociilni politiky

P

Odchod z aktivni ekonomické ¢€innosti p¥inasi pokles Zivotni drovng&, mate-
ridlni stranky Zivotniho zpfisobu. Primérnd mésiéni nomindlni mzda ¢inila
v roce 1980 K&s 2643,—, zatimco primérny dichod v témZe roce dosédhl Cist-
ky Kés 1185,— [Solcova 1982 :89]. I kdyZ se diichody od roku 1968 zdvoj-
nasobily, dosahuji necelych 45 procent p¥ijnd aktivné &innych osob a tato
relace ma zhorsujici tendenci.

Podle vyzkumu potfeby na zdklad& dat z roku 1976 pfredstavovala skutefné
celkova troveil spotfeby ma osocbu v domdacnostech nepracujicich diichodct
v €SSR 57—58 procent analogické spotfeby v domécnostech ekonomicky
aktivnich osob [Andél a kol. 1979].

Také struktura vydajii nepracujicich diichodchi se zna&n& méni v porovnéni
se strukturou vydaji v dobé jejich ekonomické aktivity. Zmény spodivaji ze-
jména v tom, Ze vétSina pfijmd je vynakldddna na potraviny, napoje a vefejné
stravovani (54,7 procent), coZ ¢ini téméf dvojndsobek pomérnych vydaji na
tyto poloZky u ekonomicky aktivnich osob. Naproti tomu se podstatné sniZu-
je spotfeba u vétSiny ostatnich vydajovych poloZek.(7)

I kdyZ situace ekonomicky neaktivnich obfanti v diichodovém véku je pfi-
pad od pfipadu znac¢né rozdilnd v zéavislosti na pocdtu osob v jejich doméc-
nosti a jejich ekonomické aktivitg, na jejich zdravotnim stavu a sta¥i, na dru-
hu dichodu a jeho vySi a na celé Fadé dalSich okolnosti a vypovidaci schop-
nost priimérnych ukazatelll je tim oslabena, je pfesto moZné dospét k mékte-
rym obecnym zaveérim.

Odchodem z aktivni ekonomické d¢innosti dochdzi k sniZené reprodukci
materialnich Zivotnich podminek dlouhodobé&jsiho charakteru (tidrZba ¢i mo-
dernizace rodinnych domk@i a domécnosti, véetn& napiiklad loZniho préadla,
elektrickych a plynovych spotfebidl, citelng je postiZena i oblast zdjmovych -
¢innosti). SniZuji se naklady na ndkup knih a dasopisfi, na navstévu kultur-
nich a vzdéldvacich podnikil, placenou rekreaci a cestovdni, provozovani riiz-
nych zalib a podobné.

Podstatné hor3i podminky pro rozvijeni zdjmovych aktivit ekonomicky ne-
aktivnich obfanii jsou v rozporu s podstatné v&tS$im rozsahem jejich volného
Casu. (Pritom zdjmové Cinnosti pro né& pFredstavuji urditou kompenzaci drivéjsi
pracovni role a stdvaji se prakticky hlavni formou jejich socidlni seberealiza-
ce.) To ma i znacny socidlné psychologicky dopad. SniZeni pfijmh a spotfeby
je prvnim ¢lankem Fetézu disledk(l, k nimZ patfi kromé& sniZeni Zivotni trov-
né i atlum fyzickych a duSevnich schopnosti, zhorSovdni zdravotintho stavy,
omezeni a postupné ztrdta dosavadni role ve spolefenském Zivots, pokles
spoledenské prestiZe atd.

Zatimco pé¢i o nemohouci ¢i jinak postiZené staré obfany je v na$i social-

.....

a zkvalitiiuji, stimula¢ni funkce, zaméfeni k formovani aktivniho st4¥i, ustu-

(7) Lépe jsou tyto zmény patrné v absolutnich ¢&islech (v zavorce jsou uvedeny
vydaje ekonomicky aktivnich osob): zafizeni pro domaéacnost Kés 216,— (1049,—),
stavebni potteby Kés 32,— (243,—), odévy a textilni zbozi Kés 773,— (1642,—), kul-
fura a vzdélani Kés 34,— (153,—), rekreace Kés 77,— (308,—) atd.
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puje ponékud do pozadi. Pritom Zddn4, sebevelkorysej$i charitativni péce ne-
miZe tuto funkci nahradit.

Koncepce aktivniho st&4¥i mé& dvoustranny dopad: na jedince i na spolec-
nost. V roviné jedince prinasi nové c¢innosti, hodnoty, motivace, pocity sebe-
realizace; v rovin& spoletnosti zvySeni poétu produktivné ¢i spolecensky
aktivnich obcanii. Je proto ZAdouci systematicky a cilevédomé vytvafet pros-
tor a specifické podminky pro spolefenskou angaZovanost osob v dichodo-
vém véku, pfedevSim v produktivnich ¢innostech.(8)

Soucdasnd normativni tiprava v oblasti diichodového zabezpeteni umoZiiuje
obfantim v diichodovém véku pokradovat v pracovni aktivité a pobirat du-
chod i pracovni mzdu, nebo diichod nepobird a daldi praci si zvySuje zdklad
pro vypocet budouciho dichodu. Tato druhd forma je pokldddna za spolecen-
sky prospésnéjSi [Andél a kol. 1979:124 an.]. Tato stimulace k prodlouZe-
ni ekonomické aktivity se v3ak ukazuje jako malo uCinna. Polet zaméstna-
nych osob v diichodovém véku je relativné maly.(9) Novodoba opatfeni k vy-
uZiti dodate¢nych zdrojii maji spiSe povahu experimentu neZ promysleného
programu.

Obgané v dtichodovém véku predstavuji mohutnou potenciilni rezervu pra-
covnich sil, kterd se neustdle reprodukuje a je tvofena z pracovniklii vSech
existujicich profesi, s vysokym stupném kvalifikace a s vysokou turovni od-
bornych a politickych znalosti a zkuSenosti. Aktivizace v této Zivotni etapé
obohacuje Zivotni zpfisob socialistického obfana a ddvA mu pritaZlivé per-
spektivy pro daldi Zivot i v diichodovém vé&ku. Ani nérodohospodafsky efekt
takové politiky neni bezvyznamny. Rezervu nepracujicich (a z v&tSi nebo
mensi C¢asti prdce schopnych) obdanli v diichodovém véku lze v povaleCném
vyvoji srovnat jen s rezervou, kterd vznikla v disledku socializace zemédel-
ské vyroby a umoZnila mohutny rozvoj celé vyrobni, zejména pramyslové
sféry.

Potenciilni moZnosti aktivni ekonomické ¢innosti osob v diichodovém véku

Dosavadni zkuSenosti ukdzaly na pomérné malou efektivnost opatfeni smé-
fujicich ke zvySeni tlasti obéanit v dichodovém vEku na produktivni Cc¢in-
nosti v narodnim hospodéarstvi; ukédzaly, Ze neni moZné pocitat s takovym
pracovnim reZimem, jaky je b&Zny u pracovnikii mladSich vékovych kategorii.
Je t¥eba vzit v dvahu, Ze tito obfané maji zdkonny narok na pracovni odpo-
¢inek a jejich moZnosti jsou individudln& omezené.

Do popredi vystupuje pFedpoklad dobrovolnosti, mordlni a hmotné stimula-
ce a vytvoreni takového pracovniho reZimu, ktery by umoZiioval reprodukci
jejich pracovnich potenci. Cely problém je dale komplikovdn tim, Ze nejde
o vymezené profesni ¢innosti, ale o celé spektrum bé&Znych profesi. Druhou
strdnkou véci je, Ze ekonomicka aktivita dlichodct musi byt spolefensky Za-
douci, musi pfindSet spoletnosti prospéch. Usp&sné reSeni této otdzky vyZa-
duje celospoleCenské fizeni, organizovani a usmériiovdni vSech strdnek sti-
mulace osob v diichodovém véku k aktivni ekonomické ¢innosti. To pfesahuje

(8) Napfiklad ani provozovani riiznych z4lib (sbératelskych apod.), navitéva kul-
turnichi podnikl, cestovani atd. nepfin&si plné uspokojeni socialnich potfeb. Chybi
zde moment spoleéenské uzitednosti takovych ¢innosti, pfedev§im védomi spolutiéasti
na vytvareni spoleéenského blahobytu.

(9) Relativné maly poéet ekonomicky ¢innych obéant v dichodovém véku ve vsech
odvétvich narodniho hospodarstvi je mozZné vysvétlit mj. i pokradujici intenzifi-
kaci nasi ekonomiky, ktera klade zvy$ené fyzické i psychické néaroky na pracovniky
véech profesi a Fidicich drovni. Men¥{ schopnost adaptace na ménici se pracovni
podminky vytvari bariéru pro uplatnéni obéanti v diichodovém véku.
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kompetenci orgdnfl lidospravy, jednotlivfch resortli i stdvajicich zajmov§ch
organizaci N4rodni fronty (CSCK, riizné zdjmové svazy atd.), které také tyto
obfany sdruZuji a ve vé&t{3i nebo men3i mife se na praxi socialni politiky po-
dileji. \

Spoletensky organizovand produktivni &innost ob&ani v dichodovém véku
je v plném smyslu slova moZna pouze v zemi se socialistickym spolefenskym
zFizenim, kterd -dokaZe vytvaret pracovni pfFileZitosti pro v3echny obdany bez
rozdilu a kde limitem pro zvySovani spoleCenského blahobytu jsou jen mate-
ridlové a energetické zdroje a zdroje pracovnich sil. Dne3ni socidlni politika
vyspélych kapitalistickych zemi #e$i hospodafskou a spolefenskou Kkrizi na
tor socidlnich jistot svého obyvatelstva. Rozvijeni stimula&ni funkce social-
ni politiky je v téchto stdtech utopické a se zfetelem k rostouci armadé ne-
zameéstnanych absurdni.

Produktivni ¢innost naSich ob&and v dachodovém véku je zévisld viceménd
na jejich vlastni iniciativé. M4 dodasny charakter a spolefnost nemé dosta-
tedné zaruky uZitefnosti a efektivnosti takovych iniciativ. Bude-li v3ak vSe-
stranné spoledensky organizovidna, bude moZné usmeérnit ji spolefensky Z4-
doucim smérem a zabezpecéit i jeji reprodukci. Obcané v dbchodovém véku
pak mohou vystupovat vii¢i spoletnosti jako specifickd socidlni skupina, mo-
hou pfijimat zdvazky a poskytovat spoledenské zaruky.

Nabizi se otdzka, zda na%e ekonomika mitiZe vytvoFit dostateény prostor pro
aktivni ekonomickou &innost obfand v dichodovém véku. Pokud jde o po-
kratovani v aktivni innosti po dosaZeni diichodového v&ku na stdvajicich
pracovistich, zdd se, Ze moZnosti zvySovani jejich podtu — alespoii ve v&tsi-
né oborGh — jsou omezené.(10) PFitom vSak nékterd odvétvi nédrodniho hos-
podéfFstvi trpi citelnym nedostatkem pracovnich sil a nemohou uspokojivé
plnit naroky na né kladené. Jde zejména o oblast obchodu, sluZeb a drobné
vyroby, kde se pro iniciativu ob&anli v dichodovém v&ku oteviraji Siroké
moZnosti. Bylo by moZné zde vyuZit jejich znalosti a kvalifikace ze v3ech
obard lidské &innosti, popfipad& i strojii, nastrojli a zafizeni, jimiZ disponuji,
a lépe tak vyuZivat i mistnich surovinovych, energetickych a palivovych zdro-
ji atd. Takovy pFistup by mél v soufasné situaci vysoce aktudlni dvoustran-
ny efekt. V roviné spolefenské by prispél k FeSeni nékterych dofasnych pro-
blém@i nadeho narodniho hospodéaistvi, v roving individualni by p#Fisp8l k vy-
tvaFeni modelu aktivniho sta¥i. Je pfirozené, Ze takové FeSeni vyZaduje Ggin-
nou spoledenskou organizaci a kontrolu zaméfeni, rozsahu a kvality naznate-
nych ¢innosti.

* * »

Kéadrovou z4kladnu obanti vstupujicich do dichodového v&ku tvofi jiZ ge-
nerace, kterd se aktivn® podilela na vystavbé zdkladli socialismu, kterd je
striijcem vysoké drovn& materidlnitho blahobytu a mordlné politické jednoty
nasich narodd. Také v soudasné dobé se ve velkém poctu podili na rozvoiji

(10) Podil zameéstnanosti v terciarnim sektoru v primyslové vyspélych stitech ne-
ustale stoupd. Podle prognézy [Wagenfithr 1970] m4 v NSR do roku 2000 dosiéhnout
809, vSech pracujicich. Prognéza reprodukce pracovni sily, vyvoje pracovni doby
a struktury zaméstnanosti do roku 1990 v CSSR [Prognéza 1972] odhaduje podil
pracujicich v tercidrni sféife na 48—509,. To piedstavuje v porovnani se soudasnym
stavem nartst vice neZ miliénu osob, K tomu je tieba pfipodéist rostouci vyznam tzv.
primyslovych sluzeb. Prosperita velkych, do zna¢né miry automatizovanych primys-
lovych gigantl je, jak znamo, zavisla na vyrobnich sluzbach velkého poétu drobnych
vyrobcti té&ch souddsti a komponentd, které jsou pro primyslovou velkovyrobu ne-
rentabilni.
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nasi ekonomiky a spoletenského Zivota. ProSla sloZitym obdobim tFidnich
boji v obdobi po druhé svétové vAalce a v prfevdZné vétSiné si zachovala vé-
domi odpovédnosti i za dalsi rozvoj nasi ekonomiky a spoletenského Zivota.

Jde nejenom o to vit&povat mladym lidem tctu k dilu star$ich genera-
ci.(11) Jde o vytvafeni podminek pro jejich dalsi ekonomickou aktivitu ve
prospéch socialismu a tim i o rozvijeni socialistického Zivotniho zpuasobu této
socidlni skupiny v plném vyznamu tohoto pojmu, ktery se tak diametrdlné
1i5i od ,kvality Zivota® obdobné sociilni skupiny v Kkapitalistickych statech.

Diisledky planovitého zapojeni obCanfi v diichodovém v&ku do aktivni eko-
nomické ¢innosti se netykaji pouze této socidlni skupiny, ale znamenaji p¥i-
nos pro celou spole¢nost. K tspéSnému fFe3eni sloZitych socidlnich a ekono-
mickych tkoldl je nutné mobilizovat vSechny rezervy, jimiZ nase spole&nost
disponuje. K takov§m rezervdm, které mohou podstatnd ovlivnit priib&h a v§-
sledek naSeho usili za dal$i spolefensky rozvoj, pat¥Fi i skupina obéand v di-
chodovém véku.

Je napfiklad zndmo a Casto se diskutuje o tom, Ze v dfisledku extenzivniho
rozvoje nasi ekonomiky narostly v prib&hu doby urCité disproporce v ndarod-
nim hospodéarstvi, které se projevuji zejména v oblasti sluZeb a drobné vyro-
by. kde neni dostate¢nd kapacita socialistickych organizaci. Mnozi jednotlivci
toho vyuZivaji a neopravnéné tyto sluZby poskytuji, a to ¢asto i na dkor své
pracovni doby, strojii, zafizeni a materidlu organizaci, v nichZ jsou zaméstng-
ni. Tento stav nejen vede k neZddoucimu ,pferozddleni p¥ijmi“ a nadmérné-
mu obohacovani nékterych jedincii, ale i k deformaci z&sad socialistického
Zivota a devalvaci hodnot, které jsme pFed nasi spole¢nost nastolili.

Planovité a spoleCensky rizené zapojeni obfant v dichodovém véku do pro-
duktivnich ¢innosti miZe tedy byt na jedné strané chdpéno jako jeden z pro-
stfedkt postupného odstrafiovani disproporci v ndrodnim hospodéafstvi a mne-
Zadoucich deformaci socialistického Zivotniho zphisobu, na druhé strané pak
jako soucéast socidlni politiky vytvafejici pro ob&any v dichodovém véku
prostor pro uspokojeni jejich potfeby pracovat a mit pocit spolefenské pro-
spésnosti, coZ je jednou z vyznamnych potieb socialistického ¢lovéka.

Pravé v letoSnim roce, v némZ ma byt z rozhodnuti OSN vénovdna mimo-
Ffddnd pozornost problematice stari, mame pfileZitost demonstrovat moZnosti
socialistického spolefenského zfizeni pfi aktivnim a komplexnim FeSeni pro-
blémi ob¢an@i v dichodovém véku.
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Pesome
JI. Maxonb: CoumanbHasa NOJIUTHEA M IPakjlaHe MEeHCHOHHOrO BO3pacTa

YacTo NpUMeHAEMbIIl TEPMHAH «TPasKaHe TOCTIPOXYKTHBHOTO BO3pacTay HE OTPAYKAET CIO-
CcOOHOCTE DTOM COLMANBHON TPYUIL -HACEJEHHH BHIIOJHATH AKTHBHYI0 BKOHOMHUYECKYIO
JIeATEIBHOCTbD.

COBOKYIIHOCTH JIMI[ HEHCHOHHOTO BO3pAacCTa, HACYMTHIBAIOMAA 2,9 MIH. 4eJOBEK M TIpef-
crasasionias okoio 20% macenmenus YCCP, HeogHOPOJHA B CMbICcHe MX (U3WIECKAX H yMc-
CTBEHHBIX BO3BMOKHOCTEN M conmaibHLIX 1oTpebmocteill. Ecmm npuHATO BO BHHMAaHHUE, 9TO
npubausuteasao 200 THCAY YeJOBEK M3 STOTO MUCHA HE MOMKET NMONHOCTHI0 0GecieumBath
CBOM MOTPEOHOCTH BCIENCTBUE HEYROBIETBOPNTENLHOIO COCTOSHMSA 3M0OPOBLA W MOHIDKERHOH
MoGunbROCTH, 080710 300 THICAY TPAKIAH HYKJaeTCA CHOpee B IIOMOLIN TOCYHAPCTBA M He
MOJKeT aKTMBHO YYacTBOBATH B OOHIECTBGHHON MEeATEHLHOCTH, nodTu 600 TeICAY NHN HEE-
CHOHHOTO BO3PACTA IPONOJIKAET AKTHBHYI0 BDKOHOMUYECKYIO [I€ATEJBHOCTh HA IOJHYIO
CTaBRY, TO ocraerca npuMepuo 1,5—1,8 MiH. TeaoBeK, MPCCTARIAIOMNX Pe3ePB, KOTOPHI
MOKeT ObITh B GOJBLIIGM WM MembineM o0heMe HPUBIICYCH K NMPOAYKTHBHOMY TPY/Y.

Yxox n3 npogyKTuBHOII cdeprl 03HAYALT CYICCTBEHHOC CHINKEeHNE KI3HCHHOI0 YPOBHA
TPasKIAH IEHCHMOHHOTO BO3PAcTa M BHIPA3UTEIBHOC H3MEHCHMC B uX ofpase Ku3HM. ITO
TPOABIAETCSI, B JAaCTHOCTN, B PE3KOM OTHOCHTCIBHOM POCTE PacXOfiOB HA TMOKPLITHE He-
ODXONMMBIX JKUIHEHHKIX NOTPeOHOCTEH M YCJAYr M B BHIPA3UTCILHOM abCONIOTHOM U OT-
HOCUTENILHOM CHYZKEHHH PACXO/l0B HA OOHOBJICHUE IPOMBIILIEHHHX TOBAPOB KOMAIIHEr0O
00ux0/1a, TEKCTHILHBIX M3Jednil 1 0coGeHHO 3aTpaT HA KYJABLTYDY, HA pasBHTHe NIOOMUMLIX
3aHATUIT, X060u 1 HAa OTAMX. B TO jKe BpeMs OTHCALHHBE BUIN JIOOATENBC KON NeATeIBHOCTH
TIPEJICTABIANAIOT JJIsT HAX HE TOJBKO ONDEJENCHHYI0 KOMISHCAIWI) MX IIpexkHeil TPyAoBOI
POJH, & CTAHOBATCA IPAKTHIECKN TaBHOM HOpMOiT nx coGCTRCHHOM camMOpeaiu3alinn,

Hame o0mecTBO Bupeaser GOJbImmMe CPeicTBa Ha COUHAJLHOC OOCCIICYEHNE HACENEHUA
¥ 33aHMMAeT B 3TOM OTHOIUCHMH OFHO M3 BeIymux MecT B Mupe. Ho o cux mop npeobaanaer
XapuUTATUBHLIA acrekT 3Toil mpodieMaTHRH, TOIJIa KAK CTHMYAANMOHHON QYHKUHH CONu-
ANBHON TIOMUTUKK Y/eJIAETCA MeHblile BEuMaaus. Ha upakTiie neo6X0oquMo CHCTeMATHYeC KU
¥ LEeJIeYCTPEeMIIEHHO CO3MaBaTh YCIOBHS JIIIA AKTUBHOIO YIACTHSA JuIL IEHCHOHHOIO BO3pacTa
B OOHIECTBEHHO TIOJE3HOII M IIpeIKfie RCero HPONYKTWBHOI AesTenhHOCTH. JIMIIb TaKas
MeATEJIbHOCTh MOEeT OBITh AAEKBATHON KOMIGHCAIHCIT YTpATH NpesKkuell poiM B aKTHBHOH
3KOHOMUYECKOI JeATebHOCTIH.

TTpeanigyinee SKCTEHCHBHOE PAa3BHTHC HAIICI 9KOHOMHUKM NPHBENO K BOSHHKHOBEHUR
OLpeNieIeHHbIX UCIIPOLOPIUIl, IPOABIAIINNXCH OCOOCHHO B TOM, YTO PAJ BHAOB [esATelb-
HOCTU, B YACTHOCTH, B clepe ycIayr U MeJKOTO IIPOU3RBOICTBA HEe OOCCHCYMBACTCA COIMA-
JUCTUIECKUMU OPTAHUBAIMAMA, ITH UCTPONOPIHI NCIOAL3YIOTCS OTACIBHBIMU JHIAMIY,
KOTOpHIe, PYKOBOICTRYSCh 3aKOHOM CIpOCa M NPCJIOMKEHHS, MPENOCTaBIAKT 3TH YCIYIH,
HpudeM 3a4acTyid B 3aKOHHROe palodee BpeMA, ¢ IPUMEHCHMEM MAalIuH, OGOPYAOBAHUA
¥ MAaTepHaJIOB, IIPHHAJJIEKAIMX OPTaHU3alMaM, B KOTOPHX oHu paforaior. «Tlepepacmpe-
AelieHue JOXOMIOBY, KOTOPOE NPU STOM Peanusyercs, Be/leT He TOILKO K 4pe3MepHOMY 000-
TallleHHI0 DTHX WHAMBUZOB, HO HADPYLIAET TakyKe LPHHLUMIIEI 1| HOPMB COLMAJHACTRUECKOIO
obpasa RUIHH.

IlemenanpaBieHHO® 1 OPTAHM30BAHHOE IPUBIEYCHHE TPAXKIAH INEHCUOHHOI'O BO3PAcTa
K NPONYKTUBHOH [IEATENHHOCTH HA HTHUX YYACTKAX MOMET KAaK pas3 MOTHBHpORaThes ofme-
CTBEHHOM 3apadeil, HOCAEH B 3KOHOMUYECKOM OTHONICHMY XaDAaKTep IOCTEIEHHOIO ycIpa-
HEHUA AUCHPONOPUUI B HAPOJHOM XO03AMCTEE, & B CONUANBHOM — Xapaxrtep 00ps6H mpoTus
HeKeJaTeabHNX AedopMaInil conmaancTaIeckoro obpasa KUSHM.

Kagposyw 6asy coBpeMeHHOH CONMAJILHOM PYIILL JINIL NCHCUOHHOTO BO3pacTa 06pasylor
Y:Ke TOKOJNEHHSA, KOTOPHE YJacTBOBAJM B CTPOMTENHCTBE OCHOB COIMANNW3Ma, IPOILIK
CKBO3b CIOKHEIH Hepuoy KiaccoBoil Gopn0bl mocae BTOPOH MUPOBOM BOMHB U B CBOEM H0-
IaBaAMEM HONBIIHACTBE COXPAEWIN YYBCTBO OTBETCTBEHHOCTH 3a JlaJibHellmee O0IecTBOH-
HOe pa3BATHe. JTA TPYINa HAaceleHUA MOMKET CYICCTBeHHHIM 00pa3oM comeiicTBOBATEH pe-
LIGHAI0 COBPEMEHHHIX CJIOMHEIX YKOHOMHYECKMX UM COLUAJLHBIX MPOGIEeM U B TO jKe BpeMs
HAHTH HOBYIO KOHUEIIMIO CBOeH 061ecTBeHHOM PO, 3KBHBAJIEHTHOMH IIPEKHEI 0D INecTBeREOH
poJIN B IIEPHOJ, UX 3KOHOMHMYECKOI aKTHBHOCTH.

Summary

L. Machoii: Social Policy and Citizens at the Pension Age

The frequently used term “citizens of the post-productive age“ fails to reflect the
capacity of this social group of the population fo perform economic activity.

The group of persons who have reached the pension age, comprising 2.9 milion
and representing 20°%, of the total population of Czechoslovakia, is far from homo-

610



geneous as regards physical and mental potencies and social needs. Taking into
account that approximately 200 thousand of them are incapable of satisfying their
needs without the help of others due to an unsatisfactory state of health and lo-
wered mobility, roughly 300 thoUsand persons, being unable actively to participate
in social activity, are in need of the society’s help, and more than 600 thousand
citizens of the pension age continue full-time jobs, the remaining 1.5—1.8 million
persons represent a reserve capable of joining in productive work to a greater or
lesser extent.

Leaving the productive sphere entails a considerable lowering of the living stan-
dard of retired persons, as well as a noticeable change in their way of life. This
becomes most clearly apparent in the rapid relative growth of expenses for the in-
dispensable necessaries of life and services on the one hand, and, on the other hand,
by a marked absolute and relative reduction of expenses for the renovation of in-
dustrial goods for the household, textile ware, and particularly of expenditures on
culture, pursuing personal interests, and recreation. At the same time, interest
activities represent not only a certain compensation for the former working role
of retired persons but practically become the main form of their self-realization.

Our society spends considerable means for the citizens’ social welfare; in inter-
national comparison, it occupies one of the foremost places in this respect. For the
time being, however, it is still the charitative aspect that prevails, while the sti-
mulative function of social policy is given less attention. In practice this implies
a systematic and purposeful formation of a space for the involvement of persons
at the pension age in socially useful, particularly productive activity. Only activity
of this kind can provide an adequate compensation for the loss of one’s previous
role in economic activity.

The foregoing extensive development of our economy has given rise to certain
disproportions; these manifest themselves particularly in the fact that a number
of activities, mainly in the area of services and small-scale production, are not
secured by socialist organizations. These disproportions are misused by some indi-
viduals who, on the basis of the law of demand and supply, are willing to provide
these services — frequently to the detriment of their working hours, machines, ma-
terials, and equipment of the organizations employing them. The “redistribution of
incomes“ realized in this way not only facilitates a disproportionate enrichment of
these individuals but also violates the principles and norms of the socialist way of
life.

A goal-directed and organized involvement of persons of the pension age in pro-

| . duction activities in these sectors may be motivated by a socially committed task

which, in its economic form, assumes the character of a gradual elimination of dis-
proportions in national economy, while in its social form it bears the character
of a struggle against undesirable deformations of the socialist way of life.

The personnel basis of the contemporary social group of pension-age persons is
already formed by generations that have taken part in building up the foundations
of socialism, and passed through the complicated epoch of class .struggles in the
period following World War II; in their vast majority, they have not lost the feeling
of responsibility for the future social development. This group can significantly
contribute to the solution of contemporary complex economic and social problems,
and simultaneously find a new conception of its members’ social role, equivalent to
the social role they played at the time of their economic activity.
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