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Nové trendy

v plénovitém Fizeni spoletenskych procesti  Ustav pro filozofii a sociologii CPSA:‘/-.
rana

R

Spole¢ensky rozvoj je od Sedesatych let naSeho stoleti charakterizovdn na-
stupem védeckotechnické revoluce jako revolu®ni zmény v totalit® spolecen-
skych vyrobnich sil, jejimZ disledkem jsou podstatné zmény v roz8ifené repro-
dukei spoledenskych systémil. Rozvoj této revoluce je stimulovan v oblasti ma-
teridln& technické zékladny znaénou a dédle postupujici vyderpanosti klasic-
kych surovinovijch a energetickjych zdroji, kter& si s novou naléhavosti
vynucuje zvySovdni efektivnosti vyroby a spotieby a stale S§ir§i vynalézani
a vyuZivdni novych zdroji vnitroatomovych energii, syntetickych surovin,
energeticky a surovinov& nenéro¢nych druhii techniky a vyrobki. Privodnim
jevem rychlé industrializace je prohlubujici se problém ochrany a tvorby pkFi-
rodntho prostfedi, jehoZ FeSeni vyZaduje nové pfFistupy v pojeti efektivnosti
vyrobnich spolefenskych procest. V souvislosti s tim je tfeba FeSit i d¥ive ne-
byvaly potravinovy problém, jehoZ existence do zna&né miry ovliviiuje moZ-
nosti mobilizace dynamizujicich faktorii ekonomiky. Rozvoj materidln& tech-
nické stranky vyrobnich sil, zavisly na rozvoji ekonomiky, je tak prostfednic-
tvim nezbytnosti zdokonalovani Zivotniho prostfedi &lovéka tésné& spjat se
sociédlni strdnkou spolefenské existence.

Rozvoj lidské strdnky vyrobnich sil je spjat s rozvojem védy a techniky, kte-:

ra vyrazné prerostla do stadia automatizace vyrobnich a Fidicich procest a vy-

nucuje si podstatné zmény v celé kadrové a socidlné tfidni struktufe, rozvoj:
vzd&lani obyvatelstva, odstrafiovdni monoténni a zdravi Skodlivé fyzické:

prace a rozvoj tvlréi prace duSevni.

Vzhledem k tomu, Ze redlné ristové faktory jsou zna¢né limitovany, nabyva
prvofadého vyznamu obecnd cilovd funkce socialismu — vSestranny rozvoj
¢lovéka na zdklad& uspokojovani jeho rostoucich hmotnych a kulturnich pot

tfeb. Védeckotechnicky, ekonomicky a socidlni rozvoj je adekvéatni rozvoji Hidi, "

jejich devednostem, schopnostem, vynalézavosti, tvliiréimu vztahu k préci a Zi-
votu. Proto i strategie ekonomického rozvoje v socialistickych zemich se bez-
prostfedn® orientuje na rozvoj ¢lovéka a jeho tviréi iniciativy. b

Souldsti novych reprodukénich podminek jsou i zmény ve struktufe spotf'ebf’y._f

V daisledku rychlého ekonomického rfistu je ve vSech socialistickych zemich
patrny vyrazny prechod od kvantity ke kvalit®, bohatosti a rozmanitosti uspo-
kojovani zé&kladnich potfeb a vyrazny pFesun t&Zi5t& poptdvky na pFedmsty
dlouhodobé spotfeby. V socialistické spole&nosti neni uZitnd hodnota spotfeb-
nich statki dlouhodobého uZiti zastifiovdana jejich funkci prestiZni, jako je
tomu v zemich kapitalistick¢ch, kde spotfebni standard je symbolem spole-
genského statusu. Pfesto ani socialismus neni imunni proti jeviim neracionalni
spotfeby i v oblasti zdkladnich potieb. Napiiklad v CSSR v r. 1979 byl vztah

mezi skutefnou spotfebou a lékafsky doporudenou normou potravin v kilogra--

mech: u obilovin 108 : 89, u zeleniny 70 :.103; u ovoce 52:69, u cukru 38,5.: 28,
uryb5,3:7, utuki 23,2 : 20 [V4cha 1981 : 57].
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Tato ilustrace a Fada dalSich skutednosti dokazuji, Ze orientace na zdravy,
viestranny rozvoj €lovéka v obdobi vysoké nasycenosti zdkladnich potieb si
vynucuje orientaci Fizeni a vyuZiti nastroji ekonomické a morélni stimulace
k podstatné zmé&né& kvality spotf¥ebniho koSe.

Vyroba predmétd dlouhodobé spotfeby je, jak znadmo, na jedné stran& ener-
geticky, surovinové i pracovné velmi niro¢nd, na druhé strané z aspektil tech-
nickych a ekonomickych snaz$i neZ vyroba potravin a energie. JestliZe pocat-
kem tohoto stoleti bylo snaz3i a levné&jSi opatfit si suroviny a energii pro
upravu jidel neZ nadkup nddobi, pak v soudasné dobé& jsou tyto redlné i finanéni
proporce pravé opacné. JestliZe tehdy byly nédklady na benzin s ddrZbu auto-
mobilu nepatrné ve srovndni s jeho pofizovacimi nédklady, pak dnes je tomu
prdvé naopak, nejv&tSi ndklady si vyZa4dd provoz a tddrZba automobilu. Zaro-
veil bouflivy rozvoj atuomobilového primyslu, pres relativni pokles energe-
tické a surovinové ndro¢nosti na jednici vyrobku, pFedstavuje absolutni narist
spotieby energie a surovin.

Podobné je tomu v ostatnich oblastech vyrobni spotfeby, kde napriklad pre-
chod k novym druhGm uSlechtilych kovid je na jedné stran& provazen zvySo--
vanim efektivnosti vyrobk@, na druhé strané vzestupem energetické ndroé-
nosti pfi jejich zisk4vani v diisledku zhorSovani téZebnich podminek.

Obecné je moZno konstatovat, Ze pfesun téZi5t& poptdvky na predméty dlou-
hodobé spotfeby md své vyrazné negativni strdnky v nebyvalém absolutnim
vzestupu energetické a surovinové ndroénosti vyroby, jejimZ privodnim jevem
je devastace pfirodnfho prostiedi a prohlubovani ekologického problému.

JiZ z t&chto nékolika podstatnych zmén, jichZ lze ov3em uvést celou Faduy,
je zfejmé, Ze rozsifend reprodukce spoleSenského Zivota se v sousasné dobé
uskutelriuje na zdkladé. novych, ve srovndni s prvni polovinou naSeho stoleti
podstatné zménénijch podminek, které nemohou nemit vliv na zmény v celém
systému Fizeni spoledenskych procesa.

Rizeni je atributem urcitého spoletenského systému na urgitém stupni jeho
rozvoje, je jeho neoddé&litelnym otevienym subsystémem. Efektivnost Fidiciho
systému je zavisld na tom, v jaké mife je adekvatni novym objektivhim re-
produkénim podminka&m socialismu, ktery vchézi do svého vy3S8iho, rozvinutého.
vy§vojového stupné.

Rozvinutd socialistickd spole€nost se vyznacCuje vysokou integrovanosti spo-
le¢enského Zivota, jehoZ jednotlivé sféry jsou objektivn& vzéajemné& propojeny.
Systém zdrojit, komponent a vystupi roz§ifené reprodukce této spolecnosti se
stdvd neobylejn& sloZitym a vnitfné& provdzanym. Akademik Viktor Afanasjev
tuto celistvost spolefenského systému vyjadril slovy: ,,Zde nejsou a nemohou
byt &isté ekonomické, socidlni, organizaéni nebo jakékoli jiné problémy, . jsou
to aspekty vzdjemné& spjatych a vzdjemné na sebe pusobicich ievi“ [Afanas-
jev 1982 : 18].

Za této situace témé&F kaZdé rozsahlejdi opatieni v jedné cA&sti systému,
napfiklad zavedeni nové technologie, vyvolava ,Fet¥zovou reakci“ ve vSech
ostatnich ekonomickych, sociflnich i ekologickych komponentech.

Proto se také v planovaci a Fidici metodologii dostdvd do popfedi nutnost
komplexniho, systémového pfistupu. o

Komplexnost pldnu a s nim spjatych opatfeni v celém systému Fizeni se
prosazuje ve 4 rovinéach:

1. Komplexnost v postiZeni spoleéenskijch cili a je zajistujicich zdroji.

2. Komplexnost v postiZeni vSech strdnek spolelenské existence — ' vé&decko-
technické, ekonomické a socidlni, pfiemZ je tfeba do zdroji socialnth¢ roz-
voje zahrnout i rozvoj pFirodniho prostfedi.
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3. Komplexnost v postiZeni vzdjemngch vazeb mezi odvétvové resortni vertikd-
lou a tizemni horizontdlou pldnovanf a ¥izeni.

4. Komplexnost v postiZeni celistvjech inovaénich procesi — od védecké in-
vence a inovace v zikladnim vyzkumu, p¥es aplikovany vyzkum, projekci,
konstrukci, aZ do realizace.

V3echny tyto komponenty poukazuji na nutnost podstatného rozvinutf
a prohloubeni programové &4sti pldnovacfho systému, na jehoZ zédklad& je moZ-
no je plné& uplatnit.

Zaroveli potifeba realizace inovac{ nejvy$iiho Fadu, jako je vyvoj novych
zdrojli energie a surovin, kvalitativni pfestavba ké&drovych struktur, jejichZ
inovadni cyklus pFesahuje Zivotni cyklus celych generaci, si vynucuje podstat-
né prodlou¥eni dasového horizontu pldnu, v&etn& jeho cilovych funkel.

Proto je tradi¢ni pldnovaci systém dopliiovdn o systém prognosticky, ktery
predstavuje nezbytnou p¥edplanovou etapu p¥imo spjatou s inven¢ni védeckou
sférou a zaji¥tujici rozsdhlou informaci pro stanoveni systému dlouhodobych
planovych cild a je zajiStujicich zdroji. TéZiSt&¢ planovéani se pfesouvd z roé-
nich pland na pétileté a vznikd naléhavid potfeba rozvoje perspektivnich
pland presahujicich pé&tiletd obdobi. Tak se jeden z hlavnich principli pla-
novitého fizeni spoleenskych procesi — cilové programovy princip — dostdva
do popfedi.

V diskusi kolem cilové programového principu se objevuje celd Fada ne-
spravnych né&zorl a pFistupd, vyplyvajicich z presv&d&eni, Ze cilové programo-
vy princip je néco zcela nového v metodologii socialistického pldnovani. Cilové
programovy princip zaloZeny na komplexnim socidln& ekonomickém pojeti,
byl vyty€en jiZ v prvnim sov&tském n&rodohospodé&Fském plénu pfed vice neZ
50 lety takto: ,,... perspektivni plan rozveje ndrodniho hospodéaistvi SSSR, kte-
r¢ GOSPLAN navrhuje, 1ze zkoumat z rizn§ch hledisek. Je v n&m zahrnut
ur¢ity plan rekonstrukce energetické zdkladny naSeho hospodéfstvi, tj. jisty
program vystavby, tomu odpovidajici v¢robni program a nakonec uréité t¥idni
tvérnost socidiné demokratického programu. Ke viem té&mto programim Ilze
pfistupovat analyticky a rozvijet je v odvétvovych, oblastnich nebo socidln&
t¥idnich priifezech, nebo synteticky, z hlediska celkové rovnovéhy projektova-
ného hospodéiského systému jako celku” [Pjatiletnij plan 1930 : 40].

Omezenl onoho ,syntetického” meziodvétvového pFistupu bylo déno tehdej-
3fmi objektivnimi podminkami rozsifené reprodukce, v nichZ bylo tfeba vyty¢it
priority budovédni materifln& technické zédkladny, urychlit vyvoj existujicich
primyslovych odvétvi a budovat samostatné fadu odvétvi novych.

Cilové programovy princip je neoddélitelnym atributem pldnovitého Fzeni
spoledenskych procestt od samého jeho po&dtku, v novych podminké&ch rozsi-
fené reprodukce v3ak tento princip nab§vd na vyznamu a vyZaduje mnohem
hlubifho..propracovani. svfch vlastnich metodologickfch zakladid zajiStujicich
prakticky rozvoj planovactho a Ffdfcfho systému.

Nelze rovné% souhlasit s nézory, Ze cilové programovy piistup je metodolo-
gickym, organiza®nim &i technologickym zé&kladem socialistického ¥izeni. Me-
todologickym zédkladem Fizeni spolefenskych procesli je marxisticko-leninskéa
spoledenskd vé&da t8sn& spjat4d se spoletenskou praxi, z ni¥ jsou vyvozovany
zfikladni metodologické ¥idici principy. Systém Ffzeni mé& svou zdkladnu v&-
deckou, spjatou s rozvojem teorie a metodologie Fizeni, k4ddrovou a .technic-
kou, reprezentovanou automatizaci informaé&ni zédkladny a rozvojem automa-
tizovanych systémi Fizenf.

Cilové programovy princip lze povaZovat za hlavnf metodu a organizalni
formu pldnovéni v kapitalistickfch zemich, kde rozd&lenost rozhodovacich sfér
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na zélkladé soukromého vilastnictvi vyrobnich prostfedkd nedovoluje sestaveni
celospoletensky probilancovaného nérodohospodafského planu. Realizace téch-
to programil, &asto nepresnd nazyvanych ,pldny”, vypracovavanych v ramci
monopolly, Gzemnich celkd i v celostatnich a mezindrodnich méf¥itcich, je do
znaéné miry z4vislda na konkurenci, kterd plsobf jako Zivelny regulédtor eko-
nomického rozvoje a znemoZiiuje £asto realizaci sebelépe vypracovanych
programil.

Hlavnim subsystémem pldnovaci ¢asti socialistickych Fidicich systémit je
ndrodohospoddisky socidlné ekonomicky pldn, v jeho rdmci nabyva na vyzna-
mu pfedev3im dlouhodoby pldn a stfedn&doby pldn pétilety, ktery se v sou-
¢asném obdobi stdvd hlavni formou pldnovéni ekonomického a socidlniho roz-
voje na v3ech trovnich fizeni.

S pfesunem t&%i3té pldnovdni z ro&nich na pétileté pldny jsou spjaty i poZa-
davky na zdokonaleni ekonomického mechanismu, v némZ je tfeba oriento-
vat vytvdreni fond pro ekonomickou stimulaci od roénich k pétiletym plédndm,
a to nejen na urovni podnikd, ale celych VH] a ministerstev. Zaroveii poZa-
davky kvalitativnhiho rozvoje vyroby zdlraziiuji nutnost pFesunu kriteridlnich
funkci efektivnosti od hrubé hodnoty vyrobkid na jejich uZitnou hodnotu, rea-
lizujicl se u uZivatele. To samozfejmé predpoklad4d dalSi rozvoj chozraséotu na
vSech trovnich hospodéarského fizeni a podstatné zdokonaleni informa&ni sou-
stavy rozvinutim materidlnich i hodnotovych ukazateld a dopln&nim ukazate-
lového a normativniho systému technologického a ekonomického o systém
socidlnich indik4tord a normativii. Ekonomicka stimulace je spjata se stimu-
laci mor4lni, na niZ se pfesouvé téZist& zejména u nejvySe placenych kategorif
Fidicich a vé&deckych kA&dri a pfFednich pracovnich kolektivli. Historie rozvoje
socialistickych systéma pldnovitého ¥izeni spolefenskych procesti dokazuje, Ze
rozvoj planovaciho systému a ekonomického mechanismu jsou dvé strénky
jedné mince — spoledenského rozvoje. Rozvoj pldnovaciho systému bez rozvoje
ekonomického mechanismu vede k nereélnosti a neplnéni plédnovangych cilg,
rozvoj systému ekonomickych stimulaci bez rozvoje planovacfho systému vede
ke stimulaci pracujicich k neurditym a n&kdy i neefektivnim cildm.

Rist sloZitosti a komplexnosti planovaného spolefenského objektu klade
nové nédroky na zdokonalenf bilancovani pldnu také proto, Ze dosavadni linear-
ni vyvojové trendy se pod viivem védeckotechnické revoluce kvalitativhé méni
a pFechod k vy35i efektivnosti vyuZiti intenzivnich zdroji vyluduje vyuZitf sta-
rych extrapolaénich metod, které odmitali jiZ autofi prvni sovétské pétiletky
jako ,,zdroje nedocen&ni moZnych temp nadi v¢stavby a vyvoje" [Pjatiletnij
plan 1930:7].

V té souvislosti se do poptedi dostdvaji metody modelovdni socidalné ekono-
mickych procesid, mezi nimiZ metody v oblasti meziodv&tvovych, materidlo-
vych, pracovnich a synteticky¥ch hodnotovych bllanci maji nejstar3i tradici,
nebot jich bylo pouZito jiZ pFi rozpracovéni prvniho sov&tského planu GOELRO.
Bilan&ni metody v souasnosti s¢ prohlubuji na drovni pétiletych a perspek-
tivnich plan, pfi¢emZ se postupné& zdokonaluji i bilan&ni vazby mezi pé&tiletym
a roénim planem.

Pétileté plany (jimiZ se perspektivni plan koriguje a zpfesiiuje s kaZdou pfi-
pravou nové pétiletky) musi byt zamé&Feny na FeSeni{ dlouhodobych ukold
socidlniho a ekonomického rozvoje, coZ nezbytné vyZaduje rozvoj dlouhodo-
bého pldnovdni. :

Podobné 1 prognosticky systém, ktery je ,nejmladsi &asti systému Fizeni, je
nutno budovat jako stalou, nepfetrZitou ¢innost. Zdrojem prognostickych poznat-
ki 4sou piFedevi3im invence a inovace 2z oblasti v&deckotechnického rozvoje.
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Rozvinuti prognostické ¢innosti, tésné spjaté s &innosti expertizni, vyZaduje,
aby v rédmci zdkladnich védeckych disciplin byly vybudovédny prognostické
a expertizni atvary, které by byly schopny pfevadét védecké vystupy do ,Fe¢i”
prognoz a udrZovat i stéle dopliiovat soubor poznatki o budoucnosti. Pro-
gnostické poznatky jednotlivych védnich disciplin je t¥eba centrdin& zpraco-
vavat a Fidit specidlnimi akademickymi nebo vladnimi radami ¢i komisemi,
v nichZ kromé védcl pracuji ¢elni pfedstavitelé ostatnich stdtnich komisi, pla-
novacich organt a rozhodovaci sféry.

Prikladem Sirokého zaloZeni prognostické a dlouhodob& planované &innosti
jsou dlouhodobé prace na komplexnim programu védeckotechnického pokroku
a jeho socidiné ekonomickyjch disledkd, vychazejici z prognéz zaloZenych
v SSSR jiZ v r. 1972. Tento program, do n&hoZ je zapojeno pfes 500 vyzkumnych
ustavil a centrdlnich Fidicich tdtvartli, je Fizen v&deckou radou Akademie vé&d
SSSR, v jejimZ ¢ele stoji viceprezident, akademik V. Kotelnikov. Je rozvrZen
do 27 hlavnich rozvojovych smérd, z toho 16 védeckotechnického a 11 socidlné
ekonomického charakteru a jde v ném o FeSeni t&€chto zdkladnich problémi:
zplisobli zvySovani efektivnosti vyroby, cest efektivnich zmén ve struktufe né-
rodniho hospodéfstvi, zplisobd a oblasti zvySovani Zivotni Grovné& obyvatelstva
a priorit pro rozvoj védeckovyzkumné zakladny {V¢zkumné prédce 1974; Pro-
blémy 1981].

Tento soubor tematickych okruh@t je zdkladem stanoveni komplexu strate-
gickych cilfi perspektivniho pldnu a systému cilovych a realizaénich programd.

JestliZe v pocatcich socialistické industrializace bylo nutno pFednostné vybu-
dovat socialistickou materidlné technickou z&kladnu jako pFedpoklad technic-
kého vybaveni a rstu produktivity v3ech ndrodohospodéfskych odvétvi a vSech
druhlt spolefenské préace, pak v obdobi budovéni rozvinutého socialismu,
v némZ je vytvaFena novd materidlné technickd zAkladna komunismu, se roz-
voj védy a techniky stdva zédkladnim inova&nim piredpokladem veSkerého spo-
le¢enského ristu.

Proto progndza, program a pldn védeckotechnického rozvoje je objektionim
zdkladem celého systému Fizenl.

V celé struktufe ¥izeni spolefenskych procesi se vydéluji 3 zdkladni prvky:

— védeckotechnicky rozvoj jako objektivni zdklad spoleenskych inovaci a
ristu produktivity ve ‘vSech odvétvich spoledenské prdce vyrobni, nevyrob-
ni a Fidici;

— ekonomicky rozvoj jako zéklad hmotné i kulturni produkce v potfebnych
proporcich, mnoZstvi a kvalité;

— socidlni rozvoj ob€anii, pracovnich kolektivii i jednotlivcil, ktery zajidtuje
rozvoj socidlné tfidni struktury, kulturni urovné& a socialistického Zivot-
niho zptisobu v3eho lidu.

V souhlase s tim jsou prognéza a perspektivni pl4n zaloZeny na rozpracovani
perspektiv védeckotechnického a socidlné ekonomického rozvoje.

Rozsifend reprodukce socialistického spoletenského systému predstavuje slo-
%ity systém vztahd, rozvijejicich se na zaklddé spoledenskych inovaci védec-
kotechnicky¢ch, ekonomickych a socidlnich, spjatych s fadou dil€ich a vzajem-
né propojenych reproduk&nich cykldl, které lze postihnout systémem programi.

Kolem metodologie programovéanf{ probfhéd rozsdhld diskuse, provdzena fadou
vice &i méné uspé3nych experimentldl s rdznymi rozvojovymi i atlumovymi pro-
gramy. Zéakladnim nedostatkem nedsp&chu né&kterych programi je jejich sa-
moudelnost a odtrZenost od narodohospoddrskych planli. Ndrodohospodérsky
plan plni viéi systému programi vedouci, koordina¢ni funkci, zajiStuje jed-
notu cilit a zdroji v3ech programi, urduje jejich misto v celospoletenské pro-
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porcionalité. Proto: ,Jeden z nejduleZitdj§ich tvkold metodologie a metodiky
néarodohospodéaif'ského pldnovani spodivd ve vytvafeni metod tvorby perspektiv-
nich plant rozvoje narodnfho hospodarstvi, umoZiiujicich sladit a sv4zat pro-
gramovy priifez pldnu s jeho ostatnimi prifezy, to jest organicky ,vepsat"
komplexni programy, jejich opatfeni a ukazatele do nérodohospodéiského
planu v jeho celku a také do pldnovanych nkolli a ukazateld odvé&tvovych,
tizemnich a funk&nich &asti planu® [Rajzberg—BolSakov 1977 : 45]. Systém pro-
grami lze €¢lenit na 4 skupiny:

— ndrodohospoddrské programy, spjaté se stanovenim zAkladnich, dlouhodo-

. bych smérii spolefenského rozvoje;

— odvétvové a meziodvétvové programy pro rozvoj celych néarodohospod4f-
skych komplexd;

— regiondlni programy pro sociilné ekonomicky rozvoj dzemnich celkd;

— cllové programy, zaméfené na rozvoj jednotlivich inovaci a FeSeni klito-
vych védeckotechnickych, ekonomickych a socidlnich problémid [Agan-
begjan 1981].

Hlavni pfednosti programii je jejich schopnost postihnout reSeni spoleden-
skych problémi nebo rozvoj jednotlivych inovaci v jejich socidlné& ekonomické
komplexnosti, od jejich vzniku aZ po jejich realizaci. Pfedpokladem je jejich
relativni samostatnost v rdmci pldnovaciho systému, umoZiiujicf propracovat
je do v3ech detaild — oad cilové abstraktni podoby aZ po realizaci — a to pod
vedenim odpovédného gestora s delegovanymi pravomocemi, pfFesahujicimi
tradi¢ni Fidici struktury. Programovy¢ systém tak odpovidd poZadavkiim pro-
gresivnich meziodvétvovijch a mezioborovjch zmén ve struktuFe ndrodniho
hospoddrstvi, které jsou jednim z rozhodujicich ¢&initeli spoletenského ristu
v obdobi budovani vyspélé socialistické spolednosti.

Programy se vytvafeji a plni na zAklad& inovacniho &asu své realizace, kte-
ry neni totoZny s kalendafnim ¢asem nArodohospodAfskych plénil. DlleZitym
ukolem je slad&ni programovych cili a <erpani zdrojii s vybilancovanymi
zdroji a mimoprogramovymi &&stmi planu.

Konstrukce systému programii vychazi z celospoleenské prognézy, na -je-
jimZ podklad& je moZno vypracovat piehled zdkladnich dlouhodobijch sméri
FeSeni spolefenskych problémii. Na tento prehled pak navazuje identifikace
a vyb&r systémi a spolefenskych cild, ktery je vy¢chodiskem dlouhodobého
plénu a systému jeho programi. Systém programi by mé&l podle akademika
Aganbegjana tvofit ,kostru dlouhodobého, perspektivniho planu“ a ,,zabezpeto-
vat jeho cilovou orientaci” [Aganbegjan 1981 : 56].

,,Jdedlni“ model celospoledenského planovaciho systému, odpovidajiciho no-

Mo

vym podminkdm roz§ifené reprodukce, by mél asi takovy tvar:

1. Systém prognosticky, zaloZeny na:

a) prognéze védeckotechnické, spjaté s vysledky pfFirodnich a teoretic-

kych véd,

b) progndéze socidlné ekonomické, spjaté s vysledky spole¢enskych véd.
Vysledkem prognostické &innosti by mélo byt vytyfeni zé&kladnich moZnych
vyvojovych smér{i v Fadé vyvojovych variant, jako obsahl4 informace pro stra-
tegické ur&eni hlavnich vyvojovych smérit rozhodovaci sférou.

2. Systém programii vychazejici ze zdkladnich smé&rl rozvoje vytytenych roz-
hodovacim centrem. Lze jej rozdélit na:

a) Systém ndrodohospoddiskych programii, zahrnuje sféru v&deckotechnic-
kého, ekonomického a socidlniho rozvoje, véetn& klitov§ch inovaci jeho
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zajisténi (napf. program rozvoje Zivotniho prostfedi, program v{Zivy,
program rozvoje socilné tFidni struktury a Zivotniho zplisobu}.

b) Systém odvétvovich a meziodvétvovjch programil, zajidtuje rozvoj ze-
medélskopotravina¥skych a pramyslovych, palivoenergetickych, ekolo-
gicko-rekreaénich, zdravotnich a jinych komplex.

c) Systém regiondlinich programii, zahrnuje rozvoj izemnich celki.

Velkd mésta a tvzemni celky (okresy, kraje, republiky), v nichZ se kom-
plexné realizuji v&deckotechnické, ekonomické a socidlni aktivity, musi
byt vybaveny vlastni, kddrov& a technicky vyspé&lou prognostikou a pla-
novaci zékladnou, kter4d se vytvdFi postupnou integraci dosavadnich
tzemnich plénovacich néstroji — oblastniho a tzemniho pldnu a budo-
vatelského programu nérodni fronty v jediny socidln& ekonomicky plan.
Systém dlouhorgiobvch programill, vychazejici z dlouhodobé prognézy uze-
mi, je , kostrou“" tohoto planu, ktery musi byt optimalizovan tak, aby se
stal Gzemnim prafezem néArodohospodéifského a socidln& ekonomického
planu, aby specifické cile a zdroje rozvoje Gzemi byly sladény s cili ce-
lospoleéenskymi.

d) Systém cilovgeh programi, proniké veSkerym Fidicim systémem na spo-
letenské makro-, mezzo- a mikroirovni. Objektem t&chto programil jsou
pfedeviim jednotlivé inovace v oblasti technické, ekonomické i socidlni.
Cilové programy se rozpracovavaji aZ do programi realiza&nich, maji-
cich své odpovédné gestory a realizdtory spjaté siti kooperadnich
a smluvnich vztahd.

3. Systém pldnovaci

a) Dlouhodoby pldn, zahrnujici piibliné& obdobi cyklu inovaci nejvy$§iho
fddu (zména kvality energetické, surovinové, kadrové zakladny aj.).

b) Stfedné&doby pldn (pétiletka), odvijejici se od dlouhodobého planu. P&ti-
lety plédn je bilanénim centrem planovaciho systému.

c) Roéni (béZny, realizatni) pldn.

Lze konstatovat, Ze potiZe se zdokonalovanim systému plénovitého i‘lzeni
jsou tim v&tSi, &im ,,v§Se* postupujeme od kratkodobého k dlouhodobému pla-
novéni. Systém prognostick¢y a dlouhodob& planovaci je v soutasné dobé nej-
ménd propracovdn jak po strdnce metodologické, tak po strance organizalné
Fidici a praktické.

Je to pFirozené jak z hlediska objektivniho n4riistu neurcitosti a neuréenostl
prognézovanych a pldnovanych procesd, dané prodluZovanim plénovaciho ho-
rizontu, tak z hledisek subjektivnich, nebot je t¥eba hledat zcela nové a do-
sud praxi neprovéfené cesty a néstroje, aby bylo moZno ,,pozvednout obsah
pldnovani na kvalitativn& novou troveii, stejné jako takové progresivni metody
vypracovdni a v&deckého zdlivodné&ni plant, jako je cilové programovd meto-
da, systémova anal¢za, bilan&ni a normativni metoda ... ekonomicko-matema-
tické metody a modely" [Baurin 1982 : 287].
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Peaome
@. Kyrra: HoBble TeHAeHUMH B IJIAHOBOM YLIPaBJAE€HHH OOLIECTBEHHBIMH NPOLECCAMM

Ieppas 9acTe CTaThb# HOCBAIIEHA XAPAKTEPHCTHKE HOBHIX YCHOBHIl o0mEecTBeHHOro pac-
IIKPEHBEOT0 BOCHPOM3BOACTBA, OTAHMIAKIMIUXCA BHICOKHM YDOBHEM Pa3BHTIA MMIYCTPHAJIH-
3aliM K pa3BepTHBaHHEM HAYYHO-TeXHHIECKOH peposionuu, OcymecTRienne KPYNHHX HH-
HOBAaNMI CTHMYJAHPYeTCA YIAyOIA0meica HCTOMEHHOCThI0 KIIaCCAYeCKAX CHPEEBHX H 9Hep-
reTHYECKAX DPECYPCoB, ¢ HOBOH HAacTOHYMBOCTHIO Tpedylomed HoBHIIEHHA 3P(eKTHBHOCTH
IPOH3BOJICTBA Ha OCHOBE WCIIOJb3OBAHWs HHTEHCHBHHIX (aKropoB pocra. K aromy mpr-
GaBJisieTCA HacTOSTeJbHAA UpoGaeMa OXpaHH K QOPMHPOBAHAA OKPYKaIoUieil Cpesl i pa3-
BATHA BceX OOMECTBEHHHIX K IIPHPOMHHX YCIOBHI BCECTOPDOHHEI0 DasBHTHA YeJOBEKA.
Jdra 3aKoHOMEpHas HejeBad QYHKIHWA CONHAIM3Ma HpHOOpeTaeT mepBoCTelleHHOE 3HAYCHHE,
TaK KaK peajbHHe (aKTOPH POCTa CTPOTO JHMMUTAPOBAHH. MaMeHeHUs B CTPYKType Kpo-
M3BO/ICTBA CBA3AHH C CYIECTBeHHHIMH M3MEHEHIsIMK B cepe moTpeGaenus. Hosrue, cyme-
CTBeHHO H3MEHMBINHNECH] N0 CPaBHEHMIO ¢ IIepPBOH IIOJOBHMHON Hamlero BeKa YCJIOBHA pac-
HIMPEHHOTO BOCIIPOM3BOJCTBA OOIECTBEHHOI'0 Pa3BUTHA, HACTOATENHHO TPeGYIOT HPOBEICHAA
KOPEHHHIX, LPOrPeCCUBHHX M3MEHEHEH BO BCEM INIaHOBOM YIpaBjicHMU o0meCTBEeHHHMH
DpOREeCcCcaMd, aHAJAA3 KOTOPHX AaeTcs BO BTOPOH YacTH CTATHH.

Paasuroe conymanicradeckoe o0mecTBO OTIAMIACTCA BHICOKOH CIOMHOCTBI0 M MHTErpHpPO-
BaHHOCTBIO 00IMECTBEHHOM ;KM3HM, OTAEAbHEEE cdheph KoTopoil B3amMocBa3aHH. OTCIOfA BH-
TeKaeT HeoGXOAMMOCTh KOMINIEKCHOTO CHCTEMHOIO IIOZX0JA B YeTHpEeX IIOCKOCTAX!:

1. mocTHkerne oOmMECTBEHHHX Hesieil B YBA3KE C pecypcaMi,

2. NOCTHKEHTE BCEX HAaYYHO-TEXHHYECKHX, DKOHOMUYECKMX M CONHAJbHLIX CTOPOH CyIme-
CTBOBaHHA 00ImecTBa B yBA3KE C NPHPORHOM Cpenoi,

3. NOCTHKEHHe CBA3EH MEK[y BeOMCTBEHHO-OTPAC/IeBOH BEPTHKAABIO II TeppHETOPHANb-
HOM TOPHBOMTANBI) YIPABICHHAA,

4. mocTH/KCHHE NeJLX HEHOBANHMOHHEIX IPONECCOB OT TBOPYECKHX Hiel Kak pesyiabTaTos
MCCHETOBAHUME K IPOCKTHOH M KOHCTPYKTOPCKOI ¢ase BIJIOTh A0 IpaKTHYecKo# pea-
AH3ALHA.

Heo0GxommMocTs peannsalmy ITHHOBAIMMA BHICHIETO Paspsfa, UHKJI KOTOPHX HaJeKo BhI-
XOAT 3a PAMKH TPAJHUMONHOTO NATHJETHEro TOPR30HTA, TpebyeT ero mpomnerus @ obo-
rameHus CHCTEME INIAaHEPOBAHHA 3acYeT IPOTHOCTHYECKOH M IIPOrPAMMHOH CHCTEM.

B craThe gaercs KPHTHKA HENPAaBAJIbHHX HOXXOMOB K IDOrpaMMHO-IIEIEBOMY HPHHLFITY,
. KOTOpHIl CTAaHOBHTCA IJIABHEIM HPHHIMIOM IJIAERPOBAHHA B OPraHMYECKM CBA3AHHOH CH-
cTeMe (IIPOTHO3 — NPOTpaMMa — IIaH — peayH3alia» X GyHKIUOHKPOBAHNA 0GMECTBEHHOM
CHCTEMEI.

KuioweBoit cyGcmereMol cHCTeMBI yIIpaBleHIA ABIAETCA HAPOXHOXO3AHCTBEHHH IIIAH,
B paMKax KOToporo oco6o Bo3pacTaeT 3Ha9eHIe PasBHTUA JOJITOCPOYHOTO H CPeIHECPOYHOro
(IATRIeTHEr0) MIAHKPOBAHHS.

CmcTeMa ITaHWPOBAHWA M YIpPaBJeHMA TECHO CBS3aHA C PAa3BUTHEM 3KOBOMHYECKOIO
M COIFANbHOrO MEXaHM3Ma, KOTODHI TpefyeT CHCTEMaTHIeCKOro COBEpPIICHCTBOBAHMA,
B 9aCTHOCTH, ero CTEMYJAUHOHHEE ¢yHRIHAH. ’

O0bexTHBHON OCHOBOIT BCel CHCTeMH YIpaBJEHHA ABIAKTCA NPOTHO3, IPOrpaMMa A IJaH
HayTHO-TEXHUIECKOT'0 IIPOTpeCcCa B €r0 CBA3AX ¢ DKOHOMMIECKHM X COLHMaJbHRM Pa3BHTHEM.

OTpensHue KpyHHbie MHHOBAIAX N cdepH o6mMecTBeHHOH IKIBHM OXBAYEHHl CUCTEMOil
nporpamMm, IpH4eM 3Ty CHCTEMY H606XOI(HMO TEeCHO YyBA3aT C HHPOHHOXOBH]&CTBGHHHM
IJIaHOM, NPEACTABIAIOMMM BCeoOMeCBeHHRE KOOPAHHALMOHHEIA I GalaHCOBHIl LERTp Beeit
CHCTeMH NpOrpaMM B BHEIPOTPAMMHEIX MEPOOpPMATHI.

B 3axiiouenne CTaThH aBTOP faeT HaGpOCOK «HAeaJLHOI» MO CHCTEeMEl I1aHKPOBAaHUA,
OTBEYAIONICH HOBKM YCIOBHAM DaCIIAPEHHOTO BOCIPOH3BOACTBA It COCTOAMEH 13 npozrocmu-
ueckoll cucmemn (HayIHO-TEX HIYECKHE If CONMATBLHO-9KOHOMIIECKTE IPOTHOBHL), npozpammrol
cucmemts (HapOXHOXO3AHCTBEHHLIE, OTPACIEBHE, MeK-OTPacieBHeé X perHoHAJBHEE IPO-
TpaMMH — IelleBHe B PealJu3alHoHHEC), cucmeMb nianuposahus (FOATOCPOYHHI, CpeaHe-
CPOUHHII H TOXOBOM IIaHK).

ABTOp KOHCTaTHpYeET, YTO 4eM BHIIIE MH IIPDOJBHIaeMCA B HMEPAPXHH DTOH CHCTEMEI, TeMm
fonpme TPYAHOCTH, ¢ KOTOPHIMA MBI CTAIKOBaeMCA PR ee peaamsanmi. Hayka BHEYHIeHA
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HCKAT 3[€eCh HOBHE, JO CHX IOp He IpoBepeHHHE LPAKTHKON HYTH M CHCTeMATHYECKH pas-
BMBAT MpPOrpecCHBHbIE, MOLEIbHEIE, MaTeMAaTHYeCKKe, (aJaHCOBbHE H HOPMAaTHBHEIE METOMM
¥ TEXHMKO-SKOHOMUYeCKHe HHCTPYMEHTH, KOTODhle HO3BOJHAM OB IOJHAT IJaHHPOBaAHME
HA KA4eCTBEHHO HOBMIi yPOBEHb.

Summary
F. Kutta: New Trends in the Planned Control of Secial Processes

In its first part the paper discusses the characteristics of new conditions of extended
social reproduction, distinguished by a high development level of industrialization
and by the onset of the scientific and technological revolution. The development
of large innovations is stimulated by the progressing exhaustion of classical raw-
-material and power resources; this enforces, with new urgency, an increased ef-
fectiveness of production on the basis of intensive growth factors. Moreover, there
is the pressing problem of the protection and care of the natural environment,
as well as that of unfolding all social and natural conditions of man’s all-round
development.. This lawful goal function of socialism is assuming primary importance
due to the fact that real growth factors are sharply limited. Changes in the struc-
ture of production are closely connected with substantial changes in the area of
consumption. New conditions of the extended reproduction of social development,
substantially different from those prevailing in first half of the present century,
urgently call for fundamental, progressive changes in the entire planned comntrol
of social processes; these are subjected to analysis in the paper's second part.

The advanced socialist society is characterized by great complexity and integra-
tion of social life whose separate spheres are overlapping. Hence the necessity of a
complex system approach on four levels:

1. Description of social goals in relation fo resources

2. Description of all scientific and technological, economic and social aspects of
social existence in relation to the natural environment

3. Description of interrelations between the branch-department vertical and the
regional horizontal of management

4. Description of whole innovation processes from inventive research resulis over
the phase of projection and construction up to the practical realization.

The urgent need to realize innovations of a higher order, whose cycle greatly
surpasses the traditional five-year horizon, necessitates its prolongation and the
enrichment of the planning system by the prognostic and programmatic system.

The paper criticizes incorrect approaches to the goal-programmatic prineciple
which becomes the leading principle of planning in the indivisible system prognosis-
-programme-plan-realization and functioning of the social system.

The key subsystem of the system of management is the economic plan. Within
its framework, particular importance is nowadays ascribed to the development of
long-term and medium-term (five-year) planning.

The system of planning and management is narrowly connected with the develop-
ment of the economic and social mechanism which should be purposefully improv-
ed, particularly in its stimulative functions.

The objective basis of the entire system of management is the prognosis,
programme and plan of scientific and technological development in its relations
to economic development and social development.

Individual large-scale innovations and spheres of social life are covered by a
system of programmes; this system must be narrowly linked with the economic
plan representing the all-social coordination and balance centre of the whole
system of programmes as well as of measures ungoverned by programme,

In conclusion the paper outlines an “ideal® model of the planning system which
corresponds to the new conditions of extended reproduction and consists of the
prognostic system (scientific-technological and socio-economic prognoses), the pro-
grammatic system (economic, branch, interbranch and regional goal and realization
programmes), and the planning system (long-term, medium-term and annual plans).

It is pointed out that the higher we proceed in the hierarchy of this system, the
greater are the difficulties to be coped with in its realization. It is the task of
science to look for new ways hitherto unverified by practice, and systematically
to develop progressive, model, mathematic, balance and normative methods as well
as technico-economic tools in order to raise planning to a qualitatively new level.
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