Zmény roli subjektl socldini politiky

Reforma mechanismu ekonomického Fizeni se dostala do tempa vyddnim prvnich zdkond
o statnim podniku a o druzstevnictvi, novely hospodédfského zakonika. Bylo ustaveno prvych
412 statnich podnikd, z nich? 85 v resortu hutnictvi, strojirenstvi a elektrotechniky patfi
k profilujicim podnikim priimyslového charakteru. Formuji se i zasady daiSich ddlezitych
zakonu, zejména Zikoniku price, cenova ptestavba apod. To umoziiuje prvni redlné rozvahy
o budoucich tendencich v socidlni politice v této zemi.

Zikladnim motivem ekonomické reformy je ekonomické osamostatnéni podnikd, jejich
samofinancovani a autonomni rozpo¢tovani (chozrascot). V podminkach statni regulace cen,
jejich tvorby, by to mélo mimo jiné vést k racionalizaci ndkladovych struktur a tim i k reflexi
o nékterych, zejména socidlnich nakladech (véetné mzdovych) a k revizi nékterych programo-
vych postult podnikové socialni politiky. Tato tendence je umocfiovana novymi pfedstava-
mi o financovani podnikové spolecenské spotfeby na strané jedné a pfezivajici socialni
ignoranci zejména technickych a ekonomickych kadrd na strané druhé.

Naproti tomu se v§ak krystalizuji i vjrazné zajmy pracovniki a odborovych funkcionafd,
ktefi st uvédomuji, Ze podnikové socialni systémy jsou integralni soucasti Zivotni irovné a plni
ve vztahu k ni nezastupitelné funkce (zejména stravovani, ubytovani, rekreace). Socialni
rozvoj se stal novou dilezZitou politickou platformou realizace usili odbort o socidlni pokrok.
Konecné v poslednim desetileti se vybudovaly kapacity vyznamné pfevysujici to, co miize
nabidnout komer¢éni tercidrni sféra a narodni vybory.

V tomto piipravném obdobi — vSe md zacit v roce 1991 — se uz zacinaji krystalizovat
divergujici tendence jednotlivych subjektii socidlni politiky.

Stat s rostoucim bfemenem spolecenské spotfeby a tlakem na bilance pracovnich sil, ¢asto
uméle v minulosti vyvoldvanymi centristicky pojatymi administrativnimi pravidly regulace
této oblasti, se pokousi fesit oba problémy soucasné zdraZzovanim pracovni sily a zvySovinim
odvodil z mezd do statniho rozpoctu. Tim zvySuje finanéni participaci sidtnich podnikl na
spolecenskych nakladech i vyviji vyraznéjsi ekonomicky tlak na ispory pracovnich sil. Spolu
s normativnimi zdsahy ve statnim aparaté, vyvolavajicimi icho jednordzovou redukci, vytvari
stat novou socidlni situaci ¢ nové ekonomické podmiinky pro socidlni rozvoj ve spoleénosti.

Role statu jako garanta socidlnich jistot ob{ani se tim zvyrazni a legalizuje se i povinnost
ekonomickych subjekti finanéné participovat na nékladech takové garance. ProtoZe tento
proces je teprve v pocatcich, wrezivd v praxi stitnich organi a jejich spravnich aparaité
tendence k vécnému pfescyvini realizace garance socidlnich jistot na organizace, kterd byla
typicka pro centrdln®. administrativni model Fizeni. Dosud se fesi nedostatky zdravotnictvi,
Skolstvi a ¢asteZné i socidlniho zabezpedeni, kultury a sportu tim, Ze se jejich &asti svéfuji
podnik@m_‘jako provozni povinnost aé sami nemusi mit z toho uZitek. Tak vznikly zavodni
2dra’; otnictvi, zdvodni ptedskolni zafizeni, zavodni kluby diichodci (s pokusy zavést i zavodni
domy s pecovatelskou sluzbou), stfedni odborna udili§té (hybrid po uciiovském Skolstvi),
rizna podnikova osvétova zafizeni a sportovni aredly. Praxi, kterd se po padesatych letech
rozvinula bytovym zdkonem, se do této kategorie podnikovych socialnich sluzeb (s vyraznymi
rysy delegace povinnosti a odpovédnosti za socidlni jistoty) postupné dostalo i podnikové
bytové hospodafstvi, které jiz davno pfestalo mit charakter péce o pracovniky. Vznikla tak
ekonomicky velmi ndro¢na kategorie podnikové socidini vybavenosti, kterd ma charakter



delegace statnich socidlnich zajmd. Jde vesmés o oteviené socidlni systémy, které nejsou
zdaleka tak efektivni pro socidlni rozvoj podniku jako pro rozvoj regionu.

V podminkach centrdlné administrativniho fizeni a extenzivni exploatace pracovni sily
regionu bylo i v zdjmu podniku suplovat za nefungujici region a stabilizovat tim potenciélni
zdroje pracovnikil v ekologickém zazemi podniku. Cas viak ukdzal, ze budovani irsiho
socidlniho zazemi zdaleka nepfindsi ocekdvany stabilizacni efekt. Pfi soucasné vysoké
frekvenci kratkodobé pracovni mobility, umoznéné vysokou hustotou vefejné dopravy,
nedostateéna vybavenost ,,uvniti‘* zavodu pfispivala k jejich neatraktivnosti jako zaméstna-
vateld. Uspory na zdvodnim stravovani, ubytovani, rekreaci, na prdci s lidmi a dopravé do
prace zvySovaly neatraktivnost primyslovych podnikt strojirenského charakteru, kterou
v soucasné dob€ zvysuji i moZnosti v oblasti tzv. druhé a tfeti ekonomiky. Obéané s femeslnou
dovednosti pfednostné€ vyhleddvaji zaméstnavatele v zemé&délstvi nebo tercidrnim sektoru
narodniho hospodafstvi, ktefi jim umoziuji ,,druhy* vydélek.

Dlouhodobé disledky tohoto pasivniho a tolerantniho pfijimani role suplentd jsou
pecovatelsky pfistup podniku k pracovnikovi, kusy a nekomplexni systém socidlniho fizeni
a devalvace role podnikové socidlni politiky. Tim v prumyslu doslo k nezajisténi reprodukce
pracovni sily, k tlaku na mimofadné zdroje pracovnich sil (zahrani¢ni pracovnici, nahradni
vojenska sluzba, pracujici dichodci) k naristajicim socidinim problémim, které dnes
v pramyslovych aglomeracich nabyvaji charakteru nefesitelnych problémi.

Nové impulsy z ekonomické reformy tla¢i do popfedi zdjmi statnich podnikli otazky
reprodukce pracovni sily a tvorby vykonnych pracovnich kolektivi. Misto saturace existenc-
nich potieb pracovniki v rdmci garance socidlnich jistot vystupuji do popfedi otdzky
satisfakce potfeb socidlniho rozvoje, kterd je pfedpokladem zajiSténi znalych a dovednych
perspektivnich pracovnikli. Misto saturace socidlni pé¢i nastupuji ivahy o stimulaci tvofivé,
iniciativni a angaZované préce.

Tyto metamorfézy v mysleni a pfistupech vedeni podnikd k socidlnim problémim vSak
probihaji nerovhomérné a obtizné, v procesech rostouciho socialniho napéti. To je vyvoldno
jednak objektivnimi, jednak subjektivnimi faktory.

K objektivnim faktorim lze fadit sili centra o zachovani nékterych regulaénich nastroji ve
mzdové politice branicich riistu primérnych mezd a rostouci podminénosti ihrad socialnich
ndkladl tvorbou a pravidly pro rozdélovéni zisku. Bréni to ispordm pracovnich sil a vyvolava
tlak na omezeni rozsahu podnikové socidlni vybavenosti.

K subjektivnim faktorim patfi socidlni ,,negramotnost’‘ v mysleni zejména technickych
kadrl, ktefi dramatizuji technicky rozvoj jako vSelék na socidlni problémy. Patfi sem
i nedostatek humanistického mysleni fidicich pracovniki a pracovniki ekonomickych dseki.
Vyzkum nézort fidicich pracovniki ukdazal, Ze relativné socidlné nejzraleji uvazuji vedouci
pracovnici I. linie (mistfi, vedouci provozi), ktefi jsou denné vystavovani holé sociélni realité.

Pozvolna metamorfdza v mysleni vedoucich pracovniki vyvoldva i metamorfézu v zajmech
a postojich statnich podnikd. Misto dosavadniho tsili o zabezpecovani pracovnich sil a jejich
stabilizaci podnikova socidlni politika sméfuje ke komplexnimu feSeni uzlovych problémi na
prusediku stfetli zajmi podniku a pracovnich kolektivi. Pijde pfedev§im o tfi okruhy (uzly):
— restrukturace socidlnich systémi fizeni
— motivace k tvofivym a angazovanym pracovnim poc¢inim a
— zmény v socidlnich strukturach jako pfedpoklad i disledek restrukturaénich procesi.

Restrukturace socidlnich systémi fizeni je soucdsti demokratiza¢niho usili pfestavby.
Dosavadni snahy o zvySeni G¢asti pracovnikll na fizeni dostdvaji nové dynamizujici naboje
v institucializovanych opatfenich i ve zménénych socidlné ekonomickych podminkach.
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K normativnim pfedpokladim demokratizace patfi zfizovani a volby rad pracovnich kolekti-
vt jako partnera vedeni podniku a zmény v zdkoniku prace a dalsich souvisejicich predpisech.
Ptesnéji se pravné formalizuji podminky rekvalifika¢nich procest i restrukturace pracovnich
kolektivii. ZvySenim zavislosti mezd na hospodafskych vysledcich podniku, méfenych
predevS§im ziskem, se zvysi i zdjem pracovniki na vyuZivani demokratickych nastroji
k prohloubeni socidlni kontroly kvality fizeni. V této konfrontaci zdjmid miize dojit k jejich
polarizaci a ke zvy$ené potfebé nastroji k ,,usmifeni‘* stran. Zvysi se zdjem o kolektivni
smlouvy s novym vyrazné socidlné politickym obsahem jako nistroje regulace socidlniho
rozvoje, ktery nejlépe umoziuje koordinaci zdjma.

Motivace pracovnikl k tvofivé a angazZované praci je druhy uzlovy problém vyzadujici
komplexni feSeni. Rozsdhly vyzkum provedeny letos v I pololeti odhalil, Ze soucasné
stimulacni nastroje jsou stéZi adekvatni pro nadbor a stabilizaci pracovnich sil a nemohou
motivovat pracovniky k tvofivé, iniciativni a angazované praci. Socidlni pfi¢iny netispéchu
mzdové ptestavby tzv. ZEUMS II. jsou toho ditkazem. Vyzkum prokazal, Ze lidé v souéas-
nych ekonomickych podminkach nejsou ochotni ,,d€lat za vice penéz*, pokud je diferenciace
podminéna pferozdélenim mzdovych prostfedku mezi pracovniky pfi zachovani primérné
mzdy. Lidé jsou pro odstrafovani rizikovosti prace, nikoli v$ak za podminky sniZovéni
vydélkd. Socidlni vybavenost podniku chdpou jako naturdlni souédst své mzdy a jeji
omezovani chapou jako snizovani své Zivotni urovné. Spolecenské ocenovani prace vnimaji
jen do drovné vefejné pochvaly vyslovené vedoucimi pracovniky podniku; stdtni ,,vyssi‘
vyznamenavani chdpou jako zdleZitost vyvolenych, ktera se jich netykd. Nejsiln€jsimi
motivatory jsou dobrd parta, spravedlivy (byt pfisny) a odborné zdatny nadfizeny s pochope-
nim pro zdjmy a potfeby pracovniki, obsah a charakter prace a pracovnich podminek (véetné
prostfedi). Mzda se jevi jako vysledek ,,dohody*, nikoli jako hmotné ocenéni konkrétni
prace.

Uvedené vysledky vyzkumu ve vybranych strojirenskych podnicich ukazuji, Ze soucasné
struktury stimulacnich ndstroji nejsou pfiméfené pro motivaci k aktivni podpofe velkych
zaméru piestavby. V soucasné konfrontaci se zakladnimi zaméry ekonomické reformy mohou
naopak vyvolat socidlni napéti. Doba vyzaduje pfehodnotit nejen jednotlivé néastroje
stimulace, ale i jejich vzajemné pusobeni v stimulacnich systémech. Je ¢as odstranit
partikularizacni efekty jejich aplikace a nastoupit cestu komplexnosti feSeni stimulace, ktera
by posilovala integracni tendence.

Treti ,,balik* problémi méni i obsah vlastni podnikové péce o pracovniky, zvyraziuje
rekvalifikaci, redistribuci pracovniki a restrukturaci socidlni vybavenosti podniki.

Tim se vyvolavaji i reflexe o icelnosti soudobych systémi podnikovych socialnich sluzeb.
Pozaduje se vétsi aktivita narodnich vybort a obnova jejich odpovédnosti v oblasti pfedskol-
nich zafizeni, osvétovych zafizeni, sportovni vybavenosti a bytového hospodarstvi. Vyslovuji
se pochybnosti o soucasné roli a struktufe zdvodniho zdravotnictvi i stfednich odbornych
ucilist.

Celkové Ize fici: méni se role socidlnich subjekti v socidlni politice. Nové se formuluje role
statnich organt, zejména narodnich vybori a jimi spravované tercidrni sféry pfi zajistovani
stejnych socidlnich Sanci a garanci socidlnich jistot. Statni organy vsak tuto vyzvu nepfijimaji.
Vznika tak socialni dilema.

Nové prostory se oteviraji socidlnimu napéti i v podnicich volbou rad pracovnich kolektivi
a feditell podniki. Nékteré prvé zkusenosti ukazuji, Ze na podnikovou scénu nastupuje novy
socialni subjekt, ktery zacind uvazovat a chovat se odli§né€ od odborovych organi. I kdyz tyto
odchylky jsou zatim nepatrné, piece jen volaji po analyze.



Formuji se nové sociélni role podnik. Nové se formuluji problémy a oicviraji nova pole pro
vyzkumy sociologie préce, podniku a primyslu. Jestlize v souladu s dosavadnimi administra-
tivné centristickymi a extenzivnimi postupy v socidlnim fizeni spoletenskd objednavka
projevovala nejvétsi zdjem o vyzkum a analyzy mobility, socidiniho klimatu a sotidlni péce se
sociotechnickym vyisténim do socidlniho planovani, progresivni podniky zadinaji pfesouvai
své zajmy do oblasti efektivity i oblasti socidlniha fizeni. Objednavky se formuluji v oblasti
efektivity socidlnich struktur, stimula¢nich nastroji socidlni vybavenosti a socidlniho fizenise
zfejmé& ocekdvanymi sociotechnickymi vystupy do socialniho prognézovéni a projektovani.

V podminkach povzbuzujicich intenzifikaéni usili vrcholovych vedeni podniku roste zdjem
o ¢lovéka vykonného, tvofivého a iniciativniho, angaZovaného v urychlovdni procesu
spolelenské pfestavby. Tomu odpovidé i usili o pfestavbu poznavacich procest a vychovné
vzdélavacich struktur, podnikovych stimulaénich nastroji a socidlnich sluZeb a éinnosti. Nové
se posuzuji problémy socidlnich systémi podniki a jejich interakce se-socidlnim okolim (v
SirSich vertikdlnich a-horizontalnich strukturach).

Nasi kolegové v podnikové sféfe stoji tvafi v tvaf novym tkolim, na néz viak nejsou
dostateéné teoreticky a metodologicky vyzbrojeni. Ceskoslovenska sociologicka spolecnost
jen velmi pomaiu reaguje na tyto nové potfeby. Je na ¢ase do procesu spoleCenské piestavby
také aktivné zapojit teoreticky a metodologicky potencial.
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Cas sociologle

Mnoho kritickych hlasii ve viech rovinach a oblastech nasi spole¢nosti poukazuje na to, Ze jeji
ekonomicka zdkladna i socialni, zejména moralni nadstavba jsou ve velmi nezadoucim stavu.
Usili o ptekonani této situace je doprovazeno fadou paradoxnich momenti & spise vyvojo-
vych absurdit na fronté kazdodenniho Zivota a — snad jako urcita reflexe — i na fronté
sociologické prace, kterd ve znacné mife rozpacité setrvava ve své poloze ‘“‘an sich”, u svych
akademickych teoretickych témat ¢i obecné metodologickych disputaci, a vénuje pfedevs§im
pozornost pfehodnocovani riznych obdobi své vlastni minulosti. Zakladni a vysoce aktualni
problémy pfestavby dosud ve své konkrétni podobé nevstoupily do centra védeckého zajmu,
v nejlepsim pfipadé je pouze identifikovana jejich existence.

Po letech diskusi o zakladni orientaci oboru, o pfedmétu a specifice jeho uchopeni dost
dobfe nelze dale reprodukovat iivahy o tom, Ze ,,socidlni prolina do vSech ostatnich stranek
spolecenské existence, neexistuje oddélené od jinych stranek spolecenského systému, soucas-
né vSak musi byt teoreticky vyclenéno...", nebo Ze ,,systémové pojeti ptedmétu zkoumani
musi obsdhnout, prostudovat vSechny jeho stranky, viechny vztahy a zprostfedkovani ..*, ze
»kvantitativni metody maji své nezastupitelné misto v sociologické praci, pravé tak jako
kvalitativni...* (citovano ze souéasnych textd).

Tyto otdzky jiz jsou, nebo by mély byt vyreSeny.

Nase spole¢nost dnes potiebuje sociologii zcela konkrétné a velmi naléhavé, se viemi jejimi



