Socialni souvislosti
restrukturalizace ndarodniho hospoddistvi

MILAN TUCEK

Vychodiska

Neoddélitelnou soucasti dosavadniho spolecenského systému je extenzivni primyslovy
charakter ekonomiky a celého spole¢enského Zivota. Neimérné misto ve spolecenské praci
zaujimaji odvétvi z hlediska mezinarodniho trhu neefektivni z oblasti prvovyroby, tézkého
primyslu a s nim spjatych dalSich odvétvi. Zaostavaji naopak odvétvi a subodvétvi, jez by
mohla byt ekonomicky pfinosna a diilezita pro pfechod k pocatku postindustrialniho vyvoje,
totiz nékteré Cinnosti pramyslové, predev§im vsak sluzby pro vyrobu i obyvatelstvo a tzv.
odvétvi rozvoje ¢lovéka. Nadmérné je rozvinutd sprava, a to na viech arovnich.

Dulezitou soucasti nezbytnych pfemén je strukturdlni pfestavba ekonomiky (i veskeré
pracovné orientované spolecenské ¢innosti) smérem k omezeni aktivit ekonomicky neefektiv-
nich, k rozvoji aktivit ekonomicky pfinosnych a perspektivné vyznamnych pro pfekondvani
extenzivné industrializované faze vyvoje a prechod k moderni spole¢nosti postindustridlniho
typu. Soudasti této piestavby je vzestup védeckotechnické trovné narodniho hospodarstvi,
rozvoj informatizace, prednostni rozvijeni sektoru sluzeb a v ném piedevsim odvétvi
podilejici se na kultivaci ¢lovéka (zejména zdravotnictvi, $kolstvi, kultury, télesné kultury
a socidlni péce). Restrukturalizace, ktera by pfibliZila strukturu ¢s. ndrodniho hospodafstvi
struktufe vyspélych zemi znamena (v jednoduchém vyjadieni pfes zaméstnanost v jednotli-
vych sektorech):

— redukeci primarniho sektoru (15%) zhruba na polovinu,
- redukci sekunddrniho sektoru (46%) zhruba na 2/3,
— vytvofeni prostoru pro rozvoj terciéru a kvartéru (zatim 3% %) na 60-65 %."

Pfi dvahach o restrukturalizaci je tfeba vychizet i z nutné zmény ve velikostni struktufe
vyrobnich i nevyrobnich jednotek. Prevladajici organizacni jednotkou se v ¢eskoslovenském
hospodafstvi postupné stal velky podnik, velky stdtni statek, velké druzstvo (primérny pocet
zaméstnancl je 2,5 tisice). Jen omezeny pocet podniki (napf. Skodovka, Zbrojovka) je
analogicky transnacionalnim spole¢nostem, v fadé dalSich pfipadi je Zidouci decentralizace
zbytecné administrativné propojovanych jednotek s téZkopadnym fizenim a malou podnika-
telskou hybnosti. Vznik malych organizacnich celki odpovidd i celosvétovému trendu
v oblasti modernich vyrob (elektronika, biotechnologie atd.) a je zcela bezdiskusni v oblasti
sluzeb. (Ciselny piiklad: v roce 1930 v CSR existovalo 378 tisic Zivnosti, v roce 1986 7 tisic
provozoven, v roce 1930 v provozovnach do 50 zaméstnancii pracovalo 1101 tisic lidi, v roce
1986 47 tisic.)?

Y Pracovni nastin strategické koncepce souhrnné prognézy CSSR. PU CSAV 1986 str. 38

2 Historicka statistickd rocenka, tab. 51 str. 844 ; Vyrobni Zivnosti pudle velikostnich skupin a skupin
podnikani (podle soupisu Zivnostenskych zavodi k 27. 5. 1930) SNTL ALFA Praha 1985. Statisticka
ro¢enka CSSR 1988 tab. 13-9 Velikostni struktura priimyslovych provozoven podle odvétvi v roce 1986,
SNTL ALFA Praha 1989
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Procesy restrukturace nebudou v CR a SR mit stejny charakter, i kdyZ je soucasna
struktura v obou nasicn republikacn zhruba shodna (vyjddfeno napf. podilem zaméstnanosti
v jednotlivych sektorech, ale je zna¢na podobnost i ve vnitini struktufe odvétvi v jednotlivych
sektorech s tim, Ze nékteré tradi¢ni rozdily jsou zachovény v souvislosti s pfirodnimi zdroji :
dobyvani surovin, hutnictvi, chemie). V CR se dané struktury dosahlo v priibéhu 60. let.
Nejintenzivnéjsi procesy extenzivniho vyvoje probihaly v padesatych letech, od sedmdesatych
let nastdva stagnace, kdezto v SR se analogického stavu nirodni ekonomiky dosahlo a2’v 80.
letech. Tato rozdilnost znamena i rozdilny stupefi v modernosti vyrob, jinou kvalifika¢né
profesni strukturu zaméstnanci atd. Pochopitelné rozdily existuji i mezi spravnimi celky nizsi
irovné (kraji, okresy).

V dlouhodobéjsi rozvaze je tfeba uvaZzovat o koncepc1 winformacni spolecnostn kterd
zpochybiuje perspektivnost ,,primyslové price'* v téch obsazich a formdch, ve kterych
existuje v soucasnych primyslové vyspélych zemich. Vychazi z nutnosti elektronizace vyroby
i ostatnich sfér narodniho hospodarstvi a ukazuje na nasledné pfemény v oblasti prace vibec —
jednim slovem jeji individualizaci (individudlni organizace pracovni doby, price ,,doma*,
zruseni ,,podnikd", zména vztahu mezi vykonnou, fidici, tviiréi, netviiréi pracovni ¢innosti).
Z toho vyplyvaji zcela nové zménéné naroky na lidsky faktor (zména pojeti vzdélani,
kvalifikace, nutné zmény v systému hodnot).

Problémy

Disledkem odvétvové resti .kturalizace narodniho hospodaistvi bude nepochybné jedna
z nejrozsahlejsich a nejhlubsich socidlnich pfemén. Jenom z pfiblizného odhadu zmén, které
by pfibliZily strukturu zaméstnanosti v jednotlivych sektorech struktufe vyspélych zemi plyne,
Ze do pohybu by se mélo d. : kolem 20 % ekonomicky aktivni populace, coz je zhruba 1,5
miliénu lidi. Tento rozsah zpochybriuje pfedstavu o moznosti rychlého dosaZeni svéta
v danych parametrech strukturace narodniho hospodaistvi. Pochopitelné navic pohyb musi
probihat i uvnitf jednotlivych sektort a bude se tykat desetitisicti pracovniki na jedné strané
ekonomicky neefektivnich a na druhé strané naopak ekonomicky nadéjnych odvétvi. Zatimco
v prvni skupiné odvétvi bude nutny odliv pracovni sily a demotiva¢né piisobici pokles
dosavadnich nepfiméfenych socidlnich preferenci zdiivodnénych napf. kompenzaci nevhod-
ného pracovniho prostfedi nebo fyzicky namahavé price, ve druhé skupiné bude nutné
rozsifeni poctu pracovnich sil pfi vysokych narocich na vzdé€léni a kvalifikaci.

Je mozno ptedpokladat, Ze &ast profesi z priimyslové vyroby najde uplatnéni i ve sféfe
sluZeb, kde fada pracovnich mist nevyzaduje specidlni kvalifikace, pfesto si pfedpokladané
zmény vynuti rekvalifikaci statisic pracovniki. Rekvalifikace se pfitom nebude tykat jen lidi
z délnickych profesi, ale zna¢né ¢asti administrativy (uvolnéné ze spravnich a fidicich struktur
jejich zdnikem nebo komputerizaci téchto pracovnich mist). Pfitom rekvalifikace nebude
znamenat pouze vyuceni, vy§koleni v novém oboru lidské ¢innosti, ale u fady lidi pijdeio to
zménit vétsinu ndvyki ziskanych v hromadné priimyslové vyrobé a velkych organizaénich
jednotkach.

Pii pramyslové velkovyrobé byly z vétsi ¢asti utraceny tradi¢ni kvality délnické price jako je
samostatnost, femeslna zrucnost, peclivost. Analogicka situace je i v oblasti duSevni prace —
oslabeni iniciativy, orientace na priimérnost, nedostatek vykonnosti, mala schopnost pfijimat
inovace.

Mluvime sice o rekvalifikaci, ale méli bychom zditraziiovat nutnost vytvafeni pracovnich
pfilezitosti, pracovnich mist, a to v téch odvétvich a sektorech, které by se mély prednostné
rozvijet. Tomu musi byt centrem pfizptsobeny vSechny zdkonné normy a ekonomické paky.
V souvislosti s vytvafenim pracovnich pfilezZitosti je pravdépodobné, Ze v mistech s velkou
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koncentraci neefektivnich nebo ekologicky $kodlivych vyrob (Severocesky kraj, Ostravsko)
nebude nabidka pracovnich pfilezitosti dostate¢na, takze je tfeba pocitat i se zvySenou migraci
za praci.

Jak dalece je moZno proces restrukturalizace rozlozit v ¢ase, je otdzka. Je mozné volit rizné
strategie, pristoupit na riizna kompromisni feSeni. Zkusenost z ostatnich zemi (PR, SSSR,
MR) ukazuje, Ze pomalé a postupné zmény, které sice odpovidaji objektivné existujici
setrva¢nosti spole¢enskych vztahi a struktur, nemaji potiebny efekt.

Pochopitelné moznost rychlého postupu je limitovana ekonomickymi zdroji na strané
jedné, ale zaroven socidlnimi limity (socidlnim potencidlem soucasné spole¢nosti) na strané
druhé. Aktualni zkuSenost s amnestii zdiiraznila dva zikladni problémy restrukturalizace —
jak nedostate¢nou materialni bazi pro uvolfiovani pracovniki, tak nedostate¢né zabezpedeni
moznosti pfechodu na jiné misto.

K prvnimu problému: ndzorné se ukazalo, Ze existuji uré¢ité provozy (nékdy i kli¢ové pro
jinak vcelku moderni vyrobu), které jsou zcela zavislé na pracovni sile, jeZ nema na vybranou,
co a za jakych podminek bude délat (vézni, nékteré skupiny zahrani¢nich délnikd, nékteré
skupiny etnické, urcita ¢ast nekvalifikovanych pracovnikil). D4 se s jistotou potvrdit, Ze se
jednd o provozy zdravotné zdvadné, s nizkou bezpe¢nosti prace, fyzicky namahavé atd. Také
se da predpokladat, ze financni ohodnoceni je relativné nizké, které nevyvazuje pro
normalniho pracovnika namahavost, pfipadné rizikovost dané prace. Takovych pracovist je
zfejmé dost. Jsou to provozy, ve kterych se dlouhodobé neinvestovalo ani do stroji ani do
pracovniho prostiedi a kde tato kratkozrakd strategie pfinasela zdanlivé tispory zvySované
jesté nizkymi naklady na pracovni silu.

Neda se predpokladat, Ze je moZzno pracovni podminky, techniku a technologii zménit ze
dne na den. Jediné vychodisko (viz AZNP) je ptitdhnout na tyto pracovni mista normalni
pracovniky, a to vSemi moznymi prostiedky — predevsim finanénimi vyhodami. Tim se oviem
zacina spoustét mechanismus zvySovani platii, bohuzel, u nejméné kvalifikovanych profesi
(vznika rozpor s pozadavkem vykonové diferenciace).

K druhému problému: ukazalo se, Ze pro uvolnéné pracovniky (pouze dvé desitky tisic)
neexistuje dostatek pracovnich mist atraktivnich z hlediska finan¢niho, pracovnich podminek
a predevsim z hlediska atraktivity uzemi (neni moznost ubytovani). Z druhé strany uvolnéni
pracovnici nemaji potiebnou kvalifikaci. Analogicka situace zfejmé nastane béhem nékolika
malo mésicl, budou-li pod tlakem vetejnosti zastaveny velké ekologicky sporné stavby
(Gabcikovo, Temelin) véetné jejich technickych ¢asti.

Pro podobné piipady., kdy je mozno pfedem odhadnout pocty lidi, jejich kvalifikacné
profesni strukturu, uzemni alokaci atd. by mély byt pripraveny centrem (izemnimi orgdny)
konkrétni postupy: moznosti rozmisténi, rekvalifikace, ubytovini atd. véetné rozlozeni do
uritého ¢asového intervalu.

Liberalni filozofie, ..Ze si to kazdy néjak vyfeSi sam," neni na mist¢ a prinesia by zbyteéné
socidlni otfesy. Ne, Ze by teoreticky nebyl takovy pfistup moiny. ale nase hospodafstvi a cela
spolecnost je natolik definovana svym predchozim vyvojem. 7e neexistuje zatim prostor pro
individudlni feSeni dané situace. Zvlasté pokud by se do této situace nariz dostdvaly
desetitisice lidi.

Limity socidlniho potencidlu nasi spolecnosti

1. Demografickai situace

a) Vékové slozeni obyvatelstva je z hlediska rekvalifikace, pfezaméstnanosti, nedostatku
pracovnich pfilezitosti vice nez nevyhodné.
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V letech 1990-199S silné povdleéné rofniky nejsou je§té v dichodevém véku a do
zemich, kde vykyv v populac¢nim chovani byl vétsi nez na Slovensku. Zhruba se jedna 0 200
tisic pracovnich sil (uréitou komplikaci pfinese i zkraceni vojenské zakladni sluzby).

b) CSFR patii k zemim s nejvyssi zaméstnanosti Zen, ktera je zhruba od 70. let konstantni
(kolem 45,5 % z ekonomicky aktivnich, kolem 90 % z Zen v produktivnim véku). Pfitom
existuje feminizace nékterych vyrobnich odvétvi (spotiebni primysl) a pfedevs§im nékterych
oblasti terciéru (obchod 75,2 %) a kvartéru (Skolstvi 72,5 %, zdravotnictvi 78,8 %). To
znamena, Ze Zeny maji i pfislu$nou kvalifikaci atd. V soucasné dobé je nutny v rodin€ druhy
ptijem i kdyz mzdové ohodnoceni zenskych profesi je nizsi (2/3).%

Uvolnéni Zen z primyslové vyroby (do domacnosti, do jinych sektori) vyzaduje zménit
mzdovou politiku a socidlni politiku v oblasti rodiny. (Podobné i uvolnéni pracujicich
dichodcll pfinese zmény v dichodovém zabezpecleni, pfiblizenim dichodd k Zivotnimu
standardu.)

c) Prostorové rozmisteni: restrukturalizace vyvoldva potfebu migrace za praci. Migracni
tahy mezi republikami a mezi véts$imi izemnimi celky maji od 60. let klesajici tendenci a jsou
tadové nizi nez v obdobi industrializace. Stagnace v CSR a lokalizace primysiu v SSR
vyvolaly zna¢nou stabilitu. V podstaté se nestéhuje stiedni generace. Migraci omezuje dale
bytova politika (celoZivotni vazanost na byt, pfeddvani byt mezi generacemi) a hodnota
rodinného domku (50 % obyvatelstva bydli v rodinnych domcich).

2. Profesné vzdélanostni charakteristiky

a) Profesni charakteristiky : dlouhodobé uplatiiovany typ ekonomického rozvoje zalozeny
na extenzivni industrializaci vyvolal obrovsky narust profesi spojenych s hromadnou priamys-
lovou vyrobou, profesi na stiedni tirovni kvalifikace. Dosavadni systém narodniho hospodaf-
stvi (véetné organizacniho systému) produkuje velmi omezeny pocet socioprofesnich katego-
rii (v primdrnim i sekundarnim sektoru, ve stavebnictvi, ve vyrobnich sluzbach):

— nekvalifikované a zaucené délniky,

— (stfedné kvalifikované) vyucéené délniky,
— mistry,

— administrativni - pracovniky,

— inZenyrsko-technicky aparat,

— vy$8i vedouci pracovniky.

" Pritom v prubéhu celého povale¢ného obdobi je mozno registrovat neustaly rist poslednich tii
kategorii. Od roku 1953 vzrostl jejich pocet z 270 tisic na 420 tisic v roce 1987 v CSR pii
v podstaté konstantnim poc¢tu vyrobnich délnikd. V SSR za stejné obdobi doslo zhruba ke
zdvojnasobeni poctu déiniku, ale zdroven ke ztrojndsobeni poétu THP. Podil nekvalifikova-
nych déInikl postupné klesa (mlada generace ziskava alespon vyucni list) — v soucasné dobé
tvofi asi 1/3.4)

Uvedena charakteristika spise zpochybiiuje obvyklé piesvédceni o vieobecné vysoké

¥ Historicka statisticka ~»3:nka, tabulky 3-2 Obyvatelstvo podle vékovych skupin a pohlavi, 3-9
Obyvatelstvo a jeho ekonuutickd aktivita, 6-4 Vyvoj poctu pracujicich a podilu Zen v NH ; Statistickd
rocenka 1988, tab. 7-5 Pracujici v narodnim hospodatstvi podle odvétvi ; Pfijem Zen: idaje opakované
zjistény v MC 1978, MC 1984. (Setteni tfidni a socialni struktury UFS CSAV.)

4 Historicka statisticka rocenka, tab. 43-8 a 73-8 Primérny evidenéni pocet pracovniki ;
Statistickd ro¢enka 1988, tab. 13—15 Pracovnici v primyslu jejich primérné mzdy
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arovni kvalifikace a vieobecné kulturnosti pracovni sily. Oboji je moZno vztdhnout ke

zpusobilosti k poloautomatizované hromadné primyslové vyrobé.

b) Vzdélanostni droveii : dosavadni planovity rozvoj vzdélani vychdzejici ze smérnych &isel

pro jednotlivé stupné vzdélani a specializace odpovidajici nejdfive pozadavkim intenzivni

industrializace, pak stagnujici socioprofesni struktury, zptsobil :

— ve srovnani se svétem jeden z nejniZSich podild lidi s Gplnym strednim a piedev$im
vysokoskolskym vzdélanim ;

— z hlediska oborii a specializaci (na vSech urovnich, tj. od uéiovského $kolstvi po
vysokoskolské) konzervaci soucasné vzdélanostné profesni struktury a jeji prolongovani.’

Soucasna situace ve zvySovani kvalifikace (rekvalifikace) ve Skolskych zafizenich je fadové,

nizsi nez v 60. letech a nesrovnatelné nizsi nez v zapadnich zemich. Uvedme alespoii zdkladni

informace o poétech absolventl studujicich pti zaméstnani v roce 1987/88 : Sttedni odborné

Skoly 12 tis., vysoké Skoly 6 tis. Statistiky také ukazuji znacnou jednostrannost — v podstaté

jde o ekonomické specializace.”

3. Socidlni jistoty

V rozvoji nasi spolecnosti byly zalozeny, rozvinuty a fixovany rozsahlé a zavazné socialni
jistoty, jez se staly zdkladem formovani postaveni kazdého jedince i spolecenskych skupin.

Zakladni jistotou se stalo pravo na préci, véetné uplatnéni kvalifikace a zajiSténi profesio-
ndlni kontinuity zaméstnani.

DalSimi jistotami jsou jistoty vytvifené pomérné silnou socidlni politikou: bezplatna
ochrana zdravi, pravo na bezplatné vzdélani, diichodové zabezpeceni, pomoc rodindm s détmi
atd.

Vsechny tyto socidlni jistoty se staly soucasti spole¢enského Zivota i védomi. Tato v podstaté
extenzivné pojata redistributivni socidlni politika vyZzaduje fadu zmén ve smérech, které by
dynamizovaly vyvoj spolecnosti (restrukturaci, podnikavost, konkurenci, vykonnost atd.).

Je tieba se vSemi prostiedky zasazovat o vytvédreni vefejného minéni a spoleenského
védomi v oblasti hodnot, hodnotovych orientaci a postoju, rusit dané stereotypy a postupné
zaménit nékteré jistoty, které jsou na piekazku nutnym zméndam za jistoty odpovidajici nové
vznikajici spole¢nosti: jistoty pravniho statu, jistoty v oblasti distribuce a spotieby, jistota
svobody a nezavislosti atd.

Problém nezaméstnanosti

Vsechny limity socialniho potencialu se v ur¢itém smyslu vztahuji k hrozbé nezaméstnanosti.
Pokusme se na restrukturaci podivat touto optikou. Ve vsech zemich, které prosly nebo
prochazeji strukturnimi zménami, se v té ¢i oné mife projevil fenomén nezaméstnanosti. Nase
ideologie a propaganda nechdpala tento jev jako nutné privodni k radikalnim zméndm ve
vyrobnich technologiich, organizaci vyroby a v orientaci nevyrobnich sfér, ale jako dokazujici
krizi kapitalistického systému.V tomto ideologickém zjednoduseni pak plnd zaméstnanost
vsocialistickych zemich (evropskych, pfipadné SSSR — o druhych se mléelo) byla potvrzenim
piednosti systému a hlavnim dikazem, ktery systém je vlastné humannéjsi. (Soucasny rist
nezaméstnanosti v Polsku a Madarsku je vyvolan predevsim pfechodem na trzni ekonomiku,
i kdyZ souvisi pochopitelné s nutnou restrukturaci; nezaméstnanost v SSSR napi. ve
stredoasijskych republikdch ma zdroje v jednostranném vyuZivani tizemi.)

Statisticka rocenka 1988, tab. 22-9 Stiedni odborné skoly podle druhii skol v §k. roce 1987/88 tab.
22-20 Vysoké skoly ve $k. roce 1987/88 podle skol a fakult
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V podvédomi vétsiny ¢eskoslovenské populace se vytvofil strasik nezaméstnanosti. S timto
stavem obecného védomi je tieba pocitat jak pfi dil¢ich rozhodnutich (tykajicich se urcitvch
lokalit, profesnich skupin). tak pfi vytvireni celkové strategie zavadéni zmén do narodniho
hospodarstvi. Navic nezaméstnanost (Iépe zaruceni plné zaméstnanosti) bude zakladni
politikum ve volebnim obdobi.

Je tteba chdpat, Ze nezaméstnanosti se nase spole¢nost nevyhne. Jde o to, jaky bude jeji
rozsah, jaky bude mit charakter a pfedevsim jak postihne jednotlivé obcany a jejich rodiny.
Urcité moznosti v regulaci jejiho rozsahu a charakteru vidime :

1) v zavedeni vicesménného provozu u vyrob, které jsou ekonomicky (trzné) atraktivni
(problém: je tieba tomuto uzplisobit obsluzny rezim v pfislusné lokalité, zatim fungujici
napf. pro jednosménny provoz) :

2) ve zkraceni pracovni doby, prodlouzeni dovolené (problém : existence optimalni pracovni
doby z hlediska organizace i pracovnika; kraceni vydélkii?): moznost vyuZiti ¢asti
puvodni pracovni deby pro organizovanou rekvalifikaci :

3) ve vyiazeni ¢asti Zen z pracovniho procesu (problém: finanéni zabezpeceni rodiny :
rekvalifikace muzi do zatim-feminizovanych profesi :
co s jeslemi a matefskymi Skolkami a jejich personalem ? ; je nutny jiny model emancipace
— problémy socidlné psychologické) ;

4) v snizeni diichodového véku, vynuceny odchod diichodcti z pracovniho procesu (problém :
finan¢ni zabezpeceni Zivotniho standardu, psychické problémy s vyfazenim ze Zivota) ;

5) v zadrzeni mladeze v uc¢novskych zafizenich a S$kolach na rok, dva — tim zaroven fesSit
cosahovou reformu Skolstvi — v podstaté zahdjit rekvalifikaci nastupujici generace
(problémy: materidlni a kadrové zabezpeceni ze strany $kol; finan¢ni situace rodin,
otdzka vlivu na demograficky vyvoj — odklad rodicovstvi).

Vsechny predklddané moznosti nevyZaduji okamzité vytvareni novych pracovnich mist
a v podstaté pomahaji fesit situaci vzniklou rusenim neefektivnich, ekologicky zavadnych
provozi atd. Vyzaduji ovSem investice bud do infrastruktury izemi, nebo do $kolstvi nebo do
oblasti, které se obvykle zahrnuji pod socidlni politiku (dichody, pomoc rodindm s détmi),
a to investice a rozhodnuti na drovni centralnich orgdnt.

Osvicend vlada by méla vychazet z toho, Ze v tomto stdté se uz po nékolik generaci clovék
nemusel prili§ starat sim o sebe, Ze pfivykl fadé socialnich jistot i tomu, Ze fadu véci za néj
vyiesi néjaké instituce. Zménit tuto obecnou antiindividualistickou psychologii ptjde jen
postupné a bude vyzadovat delsi asové obdobi. Myslime si, Ze feSeni situace Sokem by
vyvolalo takové otresy spolecnosti, které by si vynucovaly slevit z demokratickych principt
jeji organizace.
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