Politické jaro 1990 na venkové a v malém mésté

EVA HERMANOVA
MICHAL ILLNER
ZDENA VAJDOVA®
Sociologicky ustav CSAV, Praha

Political spring 1990 in the countryside and in small towns

Abstract: Political and social change in rural and small urban municipalities
during the first stage of post-communist transformation in the Czech Republic is
described in this paper. The study is based on observation of a panel of 35
municipalities between November 1989 and the parliamentary elections in 1990.
Smaller municipalities responded to global change after November 1990 with a
delay and in a different manner than urban centers. Morc continuity of
institutions, personalities, patterns of behavior and values was preserved, local
life was less politicized and less polarized. Institutional change was characterized
by administrative disintegrating of municipalitics and by reconstruction of local
authorities, by foundation of new political parties and movements (notably of
the local Civic Fora) and by reshaping the old ones. Local Communist Party was
weakened but has survived. The structure of social organizations was
transformed and leadership of local economic organizations changed. The
character and intensity of change were differentiated according to type and size
of municipalitics.
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Vétsina rozbor politickych zmén, které v Ceskoslovensku probihaly po listopadu
1989, vénovala pozornost globalni tirovni a zajimala se o "velkou" politickou scénu.
Zmény viak neprobihaly jen na praZskych naméstich, ve vedeni politickych stran,
v ustfednich zastupitelsk§ch orgdnech a ve vladich. Revoluce méla také niZ$i
patra, svou mezo- a mikrostrukturni polohu, v niZ vstupovala do uZSich
spole¢enskych kontextli a nabyvala zcela redlného vyznamu pro Zivot ob¢and.

V této stati se pokousime zachytit klima a pribéh &eského politického jara
1990 v kontextu venkovskych obci a malych mést. Tato lokalni scéna patfi k oné
sttedni hladin€ socidlni organizace spolecnosti, kterd si zasluhuje v analyze
spoledenské transformace stejnou pozornost jako troveit globalni. Venkovskd a
maloméstskd sidla zistavaji i pres pokracujici urbanizaci dileZitym rdmcem
socidlniho a politického Zivota novodobé ceské spole¢nosti Ta mi v tomto
prostiedi své historické kofeny, a mnoha zpilisoby se k nému i nyni stile vraci.
Venkovskd a maloméstskd scéna ostatné neni zanedbatelnd ani z kvantitativniho

*) Veskerou korespondenci posilejte na adresu: RNDr. Eva Hefmanov4, JUDr. Michal Iliner,
PhDr. Zdena Vajdov4, Sociologicky tistav CSAV, Jilska 1, 110 00 Praha 1, tel.: (02) 235 89 68-
71, 1. 235, fax: (02) 235 78 88, E-mail: soc@cspgas11.bitnet.

369



Sociologicky ¢asopis, XXVIII, (3/1992)

hlediska - co do poétu obyvatel, ktefi zde Ziji, a mnoZstvi obci, které ji
reprezentuji.1

Prvd dgjstvi promény lokélniho politického Zivota mezi listopadem 1989 a
parlamentnimi volbami v ¢ervnu 1990 jsme sledovali na panelu venkovskych obci a
malych mést v Ceské republice.2

Metoda

Panel zahrnul 35 obci o velikosti do 10 000 bydlicich obyvatel v Cechach, na
Moravé a ve Slezsku (jejich seznamy uvadime niZe) a byl vytvofen tak, aby podle
mozZnosti obsdhnul obce riznych velikostnich typii i riizné regionélni polohy.3

Informace byly ziskdvany soub&Zné riiznymi metodami:

1. pomoci denikii, které (podle standardizovanych pokynil) vedli b&hem r. 1990
v té&chto obcich spolupracovnici vjzkumného tymu z fad mistnich ob¢and;

2. prostiednictvim rozhovoril s té€mito spolupracovniky a s predstaviteli narodnich
vybori;
3. z dotazniki o situaciv obcich;

4.z pisemné a obrazové dokumentace o lokilnim politickém, socidlnim a
kulturnim Zivoté (z mistnich ¢asopist, z letdki, volebnich programi apod.).

Jedna lokalita z uvedeného panelu byla sledovdna do hloubky jako samostatni
pripadova studie, kde bylo rovnéZ uZito zicastnéné pozorovani (pfi schuzich
ob&anil a mistnich organtl), v dalsi byly pouZité postupy rozsifeny o $etfeni nazorl
obyvatel (formou rozhovorti). Vyzkum byl zah4jen v dubnu 1990 a pokradoval az
do konce roku.

Sledoviny byly zmény ve struktufe politickych stran, spolkll a spoleenskych
organizaci, vytvafeni zdjmovych skupin a obdanskd aktivita, rekonstrukce
narodnich vybort a celkové politické klima. Hned z pocatku byl ve vétsiné lokalit
rekonstruovén i vyvoj piedchézejicich mésicii, které nésledovaly tésné po listopadu
1989.

Poznatky, jez se témito metodami podafilo ziskat, jsou povétsinou
kvalitativni povahy. Zplsob jejich zobecnéni a prezentace proto predstavoval
specificky metodicky problém, ktery je zde feSen pomoci typologie. Typologicky
postup dovolil shrnout poznatky o vyvoji ve sledovaném souboru obcf
diferencované, s respektovdnim podstatnych rozdild mezi rlznymi mistnimi
kontexty. PouZitd typologie vychdzi z predpokladu, Ze spolefenskd a politickd
situace v obcich a maljch méstech Ceské republiky a jeji v§voj b&hem roku 1990

1) K 31.12.1989, tedy v dob& kdy zalinal proces transformace Ceské spole¢nosti, mélo
67,5 % obci a m&st v Ceské republice mén& neZ 1 000 obyvatel a 96,1 % mén& nez 5000
obyvatel. V obcich do velikosti 1 000 obyvatel Zilo 12,1 % obyvatelstva CR, v obcich do 5 000
obyvatel 32,1 %. V naésledujicich dvou létech pocet obci déle vzriistal. BliZe viz tabulku 1.

2) Vyzkum "Zmény lokélni spole¢nosti v post-totalitnim obdobi" provadéli v r.1990
pracovnici Sociologického tistavu CSAV D. Hanspach, E. Hefmanova, O. Hub4&ek, M. Illner
(vedouci projektu), J. Pato¢ka a Z. Vajdova.

3) SloZeni panelu podle velikosti a regionélni polohy obci ukazuje tabulka 2.
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byly diferencoviany podle charakteru jednotlivych lokalit. Roli hraly predevsim
velikost, resp. vyznam obce a jeji pozice v prostorové struktufe sidel, ddle povaha,
rozsah a naléhavost problémi v obci a také kontinuita dosavadniho v§voje obce.

Na zikladé vyse uvedenych hledisek byly vy¢lenény &tyfi typy obci:

I. "Vesnice";

II. "Venkovska stfediska";

II1. "Mé&styse";

IV. "Mal4 mésta".

Charakteristiky jednotlivych typt uvddime niZe.

S vyuzZitim této typologie shrnujeme vysledky vyzkumu. I kdyZ je nelze
povaZovat za reprezentativni v statistickém smyslu (vzhledem k malé poéetnosti
panelu a jeho ne zcela proporénimu velikostnimu sloZeni i regiondlnimu rozloZeni),
zachycuji ziskané poznatky nazorné zikladni rysy a sméry politického vyvoje na

venkové a v malych méstech Ceské republiky v kritickém prvnim obdobi po
listopadu 1989.

Kvalitativni, monografické postupy pfi sledovdni zmén probihajicich na
lokélni drovni byly uplatnény i v jinych vyzkumech postkomunistickych spole¢nosti
[Jalowiecki 1990; Swianiewicz 1991; Velkey 1991]. Ziejma prednost téchto metod
spociva v jejich schopnosti zachytit i zna¢né€ dynamickou situaci a proniknout pod
jeji bezprostiedné pozorovatelny povrch. Problémem miZe byt zobecnéni
ziskanych vysledki a riziko jejich pfili§ subjektivni interpretace.

Politicky a spole&ensky a v§voj ve &tyFech typech obci

Uvedené typy obci predstavuji tedy ¢tyfi rizna lokélni déjisté polistopadového
politického vyvoje. Pro kazdy z nich je pfiznaény ponékud odli$ny pribéh a tempo
politické a socidlni zmény i ponékud jiné politické klima. S cilem poskytnout co
nejzivéj§i predstavu o prvnich fazich transformace na lokalni drovni,
charakterizujeme udilosti, které se v kazdém typu obci odehravaly v prvém
piilroce po listopadové revoluci.

"Vesnice"

Prvni typ tvoii venkovské obce zhruba do 1000 obyvatels. Typickym znakem velké
vétSiny téchto obci je dlouhodoby populaéni pokles a pro viechny je
charakteristické minimdlni vybaveni obchodni siti a sluzbami. Do zdravotniho
stiediska obyvatelé dojizdé€ji v priméru 5 - 6 km. Obdobn4 je situace ve $kolstvi -
v obci obvykle nejsou jesle, existuje zde jedna materska 3kola a déti dojizdéji do
rizné vzdalenych $kol; v lep$im piipadé je v misté 1. stupen zdkladni Skoly.

4) V nafem vyzkumu je tento typ pfedstavovin jednak obcemi bez vlastniho MNYV,
spadajicimi pod jinou obec: L§téni (okres DomaZlice), Skiivaii (Rakovnik), Zahradky
(Jindfichiiv Hradec), Brtniky (Dé&Xin), jednak obcemi s vlastnim MNV: Lipova (Cheb),
Jihlavka (Jihlava), Zlat4 Koruna (Cesky Krumlov), Horni P&na (Jindfichiiv Hradec), Kostelec
u Kyjova (Hodonin) a dile dvéma aglomerovanymi obcemi s vlastnim MNV Tlustice
(Beroun) a Jino¢any (Praha-zapad).
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Velmi jednoduché je i ekonomickd zakladna téchto obci, tvofend obvykle
stitnim statkem nebo JZD s uréitou pfidruZenou vyrobou a né€kdy navic i dalsi
primyslovou provozovnou, takZe obyvatelé pracuji bud v misté, nebo za praci
vyjizdéji.

Politické strany na "vesnicich" predstavovala v minulosti predeviim KSC,
které vyjime¢né sekundovala CSL. Ze z4jmovych organizaci lze jakoZto nejéastéjsi
jmenovat predevS§im poZdrniky, myslivce a télovychovnou jednotu, spole¢né
s Ceskym svazem Zen a CSCK. O néco méné ¢asto se lze setkat i s mistnimi
organizacemi zahradkard, chovatel, Svazarmu, SCSP a SSM, jen vyjimeéné
se dosti li§ila co do formdalnosti a uZite¢nosti pro obec a jeji obyvatele:
k nejaktivngj$im patfili tradiéné poZarnici, k nejformalng&jsim SSM a SCSP.

V obdobi po 17.listopadu 1989 byly osudy jednotlivych politickych a
zajmovych organizaci riizné. Nékteré byly zrudeny (SSM, SCSP, Svazarm), &innost
jingch byla znaén& omezena (CSZ) nebo v nékterych ptipadech orientovina pouze
na vlastni odbornost a nikoli - tak jako v minulosti - také ve prospéch obce
(myslivei, TJ, CSCK). V tomto typu obci nedoslo ke vzniku ?4dné nové mistni
zajmové organizace, pouze k nartstu ¢lend u nékterych stavajicich spolka.

V politickém spektru zaujalo své misto OF, které vzniklo v 64 % obci
na$eho panelu, a to hned béhem prosince 1989. V téchto obcich velmi zileZelo na
tom, kdo OF zakladal. Byli to ¢asto lidé, ktefi se diive Zivota obce neztdastiiovali,
nijak na sebe neupozorfiovali, tedy bez apriorni divéry vefejnosti; nékde dokonce
lidé, jimz se divodné nedlivéfovalo. Nebylo pak mnoho obci, v nichZ se mluvéim
OF podatilo divéru nejen ziskat, ale také udrzet. V nékterych obcich OF prosté
po nékolika mésicich zaniklo.

Nové zalozeny byly Ceskoslovenska socidlni demokracie, Strana zemé&dglska,
Politické hnuti &lent JZD a Strana zelenych. Pokud jde o KSC, je jeji situace
charakterizovana poklesem ¢lenské zdkladny, zménami ve vedeni, ale i aktivizaci
¢innosti uvnitt nékterych zdjmovych organizaci (napf. v ramci poZarniki). Do
zru$eni z4dvodnich organizaci bylo ¢leny mistnich organizaci KSC obvykle n&kolik
diichodci. V jedné integrované obci byla organizace KSC dokonce v minulfch
letech zruSena pro nedostatek ¢lenstva. Priliv komunisti ze zavodnich organizaci
situaci ponékud zmeénil a ztiZil pozici OF. V obci, o niZ jsme se zminili, byla mistni
organizace KSC opét ustavena a v dobé vyzkumu &itala 15 ¢lent.

Ve vétsin€ obci typu "vesnice" je ziejmé, Ze probihajici spoleenské zmény se
zde do poloviny roku 1990 jesté piili§ neprojevily nebo probihaly zna¢né pomalu,
komplikované a n€kdy i paradoxné. Demokracie byvd chdpina ¢asto ve smyslu "nic
se nemusi". Nova situace znamenala uvolnéni fady informaci a obnoveni starjch
sporil ¢i témér zapomenutych kiivd, vyfizovani G¢tl a vznik Zabomysich vilek. Ve
vztahu k Praze, resp. jingym vét§im centriim, panuje nazor, Ze tim, kdo na viech
zménich prodéld, budou pravé malé vesnice, nebot jejich obyvatelé "nemaji
dopredu presné informace, ani dostatek penéz na pripadné skupovani deficitniho
&i zdrazovaného zboZi". Casté je i "vesnické zaklinadlo", Ze "to se stejné rozhodne

v Praze", ¢i Gslovi "nés se to netykd, my mame jiné starosti". Celkovou atmosféru
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v tomto typu obci lze charakterizovat pohasnutim vefejného Zivota (nové zdjmové
organizace nevznikly, staré se v podstaté nezaktivizovaly, nékteré zanikly,
k oZiveni nedoslo ani v oblasti naboZenského Zivota), presto vSak jako atmosféru
vcelku otevienou - nikoli eufortii, spiSe rozpaky, vy¢kavani a mirny optimismus, klid
a urdité opatrnictvi.

Vét§i miru pasivity & konzervativismu obyvatel téchto malych obci
dokresluje situace okolo rekonstrukci MNV, které mély podle zdkona probéhnout
do 31.3.1990. Asi v poloviné sledovanych obci rekonstrukce vibec neprobéhla
nebo miZe byt povaZovdna za nedostateénou. Spife nezli predsedové byli
vyméiiovani tajemnici MNV a poslanci, tak’e pomér nedlenti a &end KSC
v raddch MNV iv celkovém sloZeni narodnich vybori byl po rekonstrukci zhruba
2,4 : 1. Rekonstrukce pfedstavovala ojedinélou legilni piileZitost zbavit komunisty
moci je$té pifed komunélnimi volbami. Pokud se zdafila, bylo jejim disledkem
v téchto malych obcich prolomeni bariéry strachu a lhostejnosti. Kde se tento krok
nezdafil, byl tim dal$i vyvoj nepfiznivé poznamendn. Krajni pfipad predstavuje
obec, z niZ mame vyjadfeni: "Dosavadni poslanci nejsou zatiZeni chybami
minulého reZimu... k rekonstrukei proto dojit nemuselo.”

Obdobné nedoslo ke zméndm ani ve vedeni vétsiny mistnich hospodarskych
¢ rozpoltovych organizaci. To sice miize v nékterych piipadech souviset se
skuteénou kvalitou a odbornosti téchto lidi, spiSe vak s tim, Ze obyvatelé v malych
lokalitach se vzajemné pfili§ dobfe znaji, jsou na sebe vice neZ kde jinde odkazani a
je jim proto zaté&Zko osobné vii¢i nékomu vystoupit.

Tendence v oblasti soukromého podnikani, resp. provozoviani ¢innosti na
povoleni NV lIze shrnout do konstatovani, Ze lidé zatim voli radsi jistotu svého
dosavadniho zaméstnani, piipadné si privydélavaji ve svém volnu na povoleni NV.
Tabulka 3 popisuje situaci pokud jde o individudlni podnikdni ve v3ech &tyfech
typech obci koncem &ervna 1990. Udaje jsou relativizovany na 1000 obyvatel trvale
bydlicich v pfislugnych obcich.

Pokud jde o vesnice, ukazuji Gdaje na ocekdvanou, v podstaté nejniZsi
podnikatelskou aktivitu, spojenou snad s tradi¢nim konzervativismem, relativné
hor$i informovanosti i omezenymi prileZitostmi, a také ziejmé€ s nedostatkem
mistnich osobnosti.

Ukézalo se ddle, Ze obyvatelé se aktivizuji v obcich, kde existuje urcity
pal¢ivy, vdem mistnim zndmy problém (napf. ekologicky), nebo v obcich, které
svou samostatnost neddvno v rdmci integrace obci ztratily a byly nelogicky
pii¢lenény k obci zna¢né vzdilené. Lidé Zijici v téchto obcich se dokidZi snadnéji
sjednotit a zaktivizovat, celkovi situace se zda byt vyhranénéjsi a prehlednéjsi. Na
probouzejici se, av8ak zatim slabé lokilni povédomi, mohou ukazovat snahy o
osamostatnéni nékterych malych obci a jejich zajem o Elenstvi ve Svazu mést a obci
¢i v regiondlné orientovanych sdruZenich obci a mést.

Obdobné kladny vliv na lokalni aktivitu a integraci mé i pfiméstska poloha
obce, a to nejspife diky lepsi informovanosti obyvatel. Negativné se naproti tomu
do lokalni spoledensko politické situace promitd povile¢nd diskontinuita
pfirozeného sociokulturnitho vyvoje nékterych obci v disledku povéle¢ného
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odsunu Némcid a dosidlovani. Dodnes zpravidla znamen4, Ze je zde slabsi pocit
soundleZitosti s obci a méné vyvinuté lokilni povédomi.

*"Venkovski stfediska”

Druhy typ je pfedstavovdn obcemi zhruba do 2 000 obyvatel a s vlastnim MNV,
které maji dlohu obsluZzného centra. Znakem vétSiny "venkovskych stfedisek” je
pomérné stabilizované obyvatelstvo, jehoZ pocet stagnuje, resp. v ¢ase kolisd
ob&ma sméry. Obchodni a obsluZzna vybavenost je na relativné dostacujici Grovni,
zahrnuje zakladni druhy prodejen a v priiméru dva druhy sluzeb. Tyto obce jiz maji
vlastni zdravotni stfedisko, matefskou $kolu a vétsinou i Gplnou zikladni $kolu. Jen
ojedinéle se zde vyskytuje lidovd $kola uméni nebo stiedni odborné ucilisté.
Ekonomicka zikladna "venkovskych stfedisek” je o néco pestifej$i nez u vesnic:
kromé& jednotného zemédélského druZstva ¢i stdtntho statku se lze setkat i
s riznymi primyslovymi zdvody.5

Struktura politickgch stran v téchto obcich byla v minulosti tvofena opét
KSC, CSL a navic - oproti ptedchozimu typu - v né&kterych ptipadech i CSS. Ze
zdjmovych organizaci lze jakoZto nejCastéj$i jmenovat opét piedevSim poZérniky,
myslivce a CSZ; méné& &asto se vyskytovali zahradkafi, télovfchovna jednota,
Svazarm, SCSP a SSM, v poloviné obci byly i mistni organizace chovatelii a CSCK.
Ostatni typy organizaci jako rybafi, véelafi, ochranci pfirody, invalidé ¢i filatelisté
se objevovaly jen sporadicky.

Pokud jde o politické strany, nové se ve vSech obcich béhem listopadu,
prosince 1989 a ledna 1990 ustavila mistni OF, z nichZ jedno bylo pozdé&ji zruSeno
a nahrazeno Ob&anskou iniciativou. Z ostatnich stran nov& vznikly CSS, CSL,
Strana zelenych, Strana zemédélska, CSSD, Vielidova demokratick4 strana a hnuti
s nazvem Krestanské forum. Socidlni demokracie a Strana zelenych zde maji jen
maélo ¢lent - zhruba kolem deseti, tradi¢ni strany ziskavaji 20-30 ¢lend. V ramci
OF jsme zaznamenali mluv¢iho, ktery byl ¢lenem Klubu Obroda. V jedné obci se
ptipravovalo zaloZeni Zemédé€lské strany, nedodlo k nému v3ak - pravdépodobné
pod vlivem Klubu KSC, ktery se zorganizoval pfi mistnim JZD. Z hlediska vzniku
novych zdjmovych organizaci je situace obdobna jako v ptedchozim typu obci -
jedinou nové vzniklou organizaci je Svaz diichodci.

Z4dné z "venkovskych stfedisek" zahrnutych do naSeho panelu nebylo
¢lenem Svazu mést a obci, jedna obec byla viak ve sdruZeni mést regionilniho
charakteru (SdruZenf mést a obci Krkono3ské oblasti). Celkovd nilada v obcich
IL. typu je ovlivnéna vice neZ globalni politikou dénim ve vlastni obci. Tak jako
v pfedchozim typu, projevuje se i zde uréitd opatrnost a nechuf vefejné se
angaZovat: pfestoZe se miZe svobodné mluvit a lidé se méné boji, otevienou
kritiku si ¢asto nedovoli.

5) V provedeném vyzkumu sem patfily obce Libfeves (Louny), KnéZeves (Rakovnik),
Kun¢ice pod Ondiejnikem (Frydek-Mistek), Brtnice (Jihlava), velké moravské vesnice Zajei
(Bfeclav), Zdounky (KrométiZ), Otice (Opava) a dale Jablonec nad Jizerou (Semily) jakoZto
aglomerovana obec.
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Pro "vesnice" i "venkovska stfediska" je charakteristicky nedostatek novych
schopnych lidi, ktefi nebyli svdzdni s minulym reZimem. MoZné vysvétleni lze
hledat ve specifickych podminkach Zivota malych lokalit. V téchto obcich je
obvykle nedostatek pracovnich pfileZitosti a také nedostatek ptileZitosti pro
spolecensky ¢&i profesiondlni vzestup. Pracovni prileZitosti a s tim i moZnost
alespoii malé kariéry hledaji mistni obyvatelé v jinych prostfedich; zbgvajici
schopné lidi v malych obcich obvykle absorbovala mistni nomenklatura. Malo bylo
téch, ktefi odmitli byt malou osobni kariéru kvili nepfijatelnosti podminek,
z nich? jednou bylo &lenstvi v KSC. Nasledujici autentickd vypovéd vedouctho
pracovnika statniho statku bude mit jist€ své obdoby i jinde: "Mam-li kvétu nové
ziskanych &enti KSC v délnickém postaveni a zavisi-li na jejim splnéni moje
prémie a vilbec povést u nadfizenych, ktefi mi mohou ¢i nemusi bilancovat novy
traktor, bez kterého uZ pri§ti sezénu nezasiji, nezbyva, neZ si pomoci: podnikem
nové postaveny okal dostanes, ale vstoupi§ do KSC - vidyt to moc neznamena,
budes$ platit pfisp&vky, obcas schiize. Ty ptispévky zaplatim. To piece stoji za
takové bydlenf".

Pro dokresleni celkové situace je tieba se zminit je$té o rekonstrukcich MNV
a zménach ve vedeni mistnich podniki. Tabulka 4 uvidi Gdaje o vysledcich
rekonstrukcee, tj. pomé&r mezi poéty zdistav§ich a novych pfedsedi a tajemnikii NV a
dale celkové rozvrZeni politickych sil v MNV, tj. poéetni pomér poslanci neélend
ku &lentim KSC.

Z tabulky vyplyva, Ze v tomto typu obci rekonstrukce spodivala predeviim
ve vymeéné predsedy a piili§ se nedotkla tajemnikl ani poslancti. Z tohoto hlediska
se situace jevi jako nepfili§ pfizniv4, i kdyZ jina neZ v typu pfedchozim. Naproti
tomu viak zde doslo ve vétsiné pfipadii ke zméndm ve vedeni mistnich podnikd &i
Skol.

Na nepfili§ velkou - ze sledovanych typli obci nejniz$i - aktivitu v oblasti
soukromého podnikani ukazuji Gdaje z tabulky 3.

"Mé&styse"

Treti typ predstavuji "méstyse", tj. obce s velikosti zhruba do 4 000 obyvatel, které
jiz maji nebo za¢inaji mit méstsky charakter. Ve vech pripadech jde o obce se
stabilnim nebo rostoucim po¢tem obyvatel, obvykle i o stfediska mistniho v§znamu,
s vét$im pocétem rekreaénich chat ¢i chalup, a také o centra dojizdky za praci. Jsou
do zna¢né miry sobé&sta¢né jak co do zdkladniho $kolstvi a predskolni vychovy, tak
v oblasti zdravotnictvi a kulturnich zatizeni a co do obchodni a obsluZzné
vybavenosti. Kromé zikladnich druhd prodejen se objevuji i prodejny
specializovan&j§i a v priméru se lze setkat se 3-4 druhy sluzeb. Tak jako
v ptedchozim typu, i zde se jen ojedinéle vyskytuje stiedni ¢i odborné 3kolstvi.
Ekonomicka z4kladna téchto obci je v porovnani s prede$lymi typy podstatné
bohatsi, a to co do kvantity (4-5 zdvodi ¢&i provozi na obec) i co do druhii ¢innosti,
resp. odvétvi v§roby.6

6) IIL. typ nepfedstavoval ve vyzkumu pfili§ podetn& zastoupenou kategorii. Tyto obce lze
navic déle ¢lenit do mensich podskupin, a to podskupiny obci se statutem mésta a s Méstskym
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Z politickych stran byla v minulosti pfitomna opét ptedeviim KSC, v mensi
mife a viceméné& formalné také CSS a CSL. Ze zdjmovych organizaci minulosti Ize
jmenovat jako nejéetné&ji se vyskytujici poZarniky, myslivce, zahradkare,
télovychovnou jednotu, CSZ a Svazarm, dile i 0 n&co méné& &asté rybire, véelafe,
CSCK, SCSP a SSM. Dosti ojedinéle byli v "méstysech” zastoupeni ochrénci
piirody, chovatelé, filatelisté, invalidé a CSPB. V obdobi po 17. listopadu 1989
vznikl asi v poloviné obci Jundk (v Zddném z pfedchozich dvou typi obci se
neobjevil). Z4anik zdjmovych organizaci se tykal jen SSM, Svazarmu, CSZ a SCSP.

Z nové vzniklych politickych organizaci lze jmenovat OF (ve viech
piipadech) a dale CSS, Stranu zelenych, CSL a CSSD (vét$inou jen v jednom &i
dvou pripadech). Urcité specifikum pfedstavuje u tohoto typu obci vedle Junéka i
existence spolkll a spole¢nosti s osvétové, ekologicky a lokdlné patrioticky
zaméfenym programem. Z4dny z méstysii nebyl &lenem Svazu mést a obci a ani
jiného podobného sdruzeni. V né&kolika pripadech byla zaznamendna snaha o
osamostatnéni pridruZenych obci.

O tom, jak radikdlné zde probihala rekonstrukce NV, vypovidd tabulka 4.
Novi predstavitelé a poslanci narodnich vyboril pracuji ¢asto velmi snaZive, nékdy
se projevi jejich nezkuSenost & naivita. Maji vétSinou jasné predstavy o
budoucnosti obce i 0 moZnostech jejitho samofinancovani. Naproti tomu dosavadni
funkcionéfi ¢i poslanci, i pokud zistali na svych mistech, §ifi ¢asto nazory o své
nenahraditelnosti, finanéni moZnosti obce vidi erné a nesnaZi se ani nic nového

navrhnout.

Zmény ve vedeni mistnich podnikii a kol prob&hly zhruba v poloviné
sledovanych "méstyst". Jak jiZ bylo naznaeno, zna¢na aktivita se v téchto obcich
rozviji v podnikdni, a to jak v Cinnostech na povoleni NV, tak v zaklddani
soukromych podniki &i Zivnosti (bliZe viz tabulka 3).

Celkovou spolecenskopolitickou situaci v "méstysech" lze charakterizovat
uvolnénéjsi naladou, vétsim zajmem o celkové politické déni i o déni ve vlastni
obci, coz dokldda zvySend navstévnost schiizi a rist predevsim verbélni aktivity lidi.
Vypozorovat lze zvySeny zdjem o moZnosti podnikini, ale i obavy o dalsi osud
nékterych mistnich podnikli, obavy ze zdraZovdni apod. Svou prostou velikosti
"méstyse" vytvireji pfedpoklad, Ze pro politické instituce se najdou novi schopni
lidé, stojici mimo dosavadni nomenklaturu ¢i starou strukturu. Urditd anonymita
plynouci z vétsi velikosti obce zaruuje prostor pro existenci institucionalizované
opozice, nikoli pouze pro osobni soupefeni. Zdarnd rekonstrukce NV zde uZ
nehraje tak kli¢ovou roli, protoZze vedle nirodniho vyboru zde zpravidla plsobi
politické strany a spole¢enské organizace, které mohou rozhodovani NV ovliviiovat
a kontrolovat. Obec skytd jiz obvykle dostateény prostor pro formovéni
alternativnich ¢&i opozi¢nich skupin, které prezentuji své pfedstavitele a ovliviiuji
veiejné minéni.

nérodnim vyborem - Lazn& KynZvart (Cheb), Svihov (Klatovy), Lidov (Ceské Budgjovice),
podskupiny moravskych obci s MNV - Veverska Bityska (Brno-venkov), St&pankovice
(Opava) a podskupiny specifickjch obci s MNV - pifiméstskd aglomerovand obec
Dobfichovice (Praha-zapad) a obec se sezOnni turistickou funkei Kfivoklat (Rakovnik).
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Specifickymi piipady v ramci tohoto typu, vyznalujicimi se velmi ¢ilym a
diferencovanym politickym Zivotem, jsou obce v nedalekém zdzemi vétsich mést a
obce v regionech s typickym Zivotnim stylem a hodnotami obyvatelstva.

"Mali mésta”

Ctvrty typ zahrnuje obce o velikosti zhruba 4-10 tis. obyvatel. Jde jiZ o skuteéni
méstska sidla, vyznacujici se rostouci populaci, velkou rozmanitosti a pocétem
pracovnich piileZitosti, vestrannou a specializovanou siti obchodi a vét$im poétem
druhti nabizenych sluZeb. Vedle zdkladniho $kolstvi a pfedSkolnich zafizeni se zde
bézné& vyskytuji i stfedni $koly ¢i odborné udilisté, lidové $koly uméni, ale i zvlastni
Skoly a dal3f specidlni socidlni zafizeni. Typick4 je existence muzei i stalych expozic,
galerie ¢i vystavni siné, vy33i sportovni i zdravotnické vybavenosti a také hotelovych
ubytovacich kapacit.?

Politickou strukturu zde v minulosti tvorily KSC, CSL a CSS. K témto
stranidm po listopadu piibyly nové vzniklé &i obnovené: OF ve vech obcich, Strana
zelenych (v polovin€ obci), Republikdnska strana (ve ¢tvrtin€) a jednotlivé i Strana
zem&d&lsk4. Nové byly zaloZeny i nékteré mistni organizace CSL, CSS a piedeviim
Ceskoslovenské socidlni demokracie. KSC zaznamenala znaény pokles &lenské
zakladny a personélni zmény ve vedeni, CSL naopak ve vice ptipadech vykazala
nérdst poctu Elend.

Pokud jde o z4ajmové organizace, je jejich spektrum v podstaté shodné
s predchozim typem. Uréitym specifikem miiZe byt jen siln&jsi pozice CSPB a
vyskyt CSVTS; z nové zaloZenych je tieba jmenovat predeviim Junik (zaloZeny asi
v poloviné méstecek), ale i Svaz diichodcti nebo takové specifické organizace jako
Klub kfestanskych Zen, Spole¢nost pratel Kanady, Spole¢nost pratel USA ¢&i
spole&nost pro obnovu daného mésta.

Na ziejmé vétsi tlak a aktivitu lidi v tomto typu obci ukazuji vysledky
rekonstrukci MENV, kde se na nejdileZitéjsi mista pfedsed a tajemnikd dostali
v 80-90 % ptipadt lidé s divérou, at jiz jde o ¢leny OF, KSC, jiné strany &i
bezpartijni. Vyménéna nebo kooptovina byla asi 1/4 poslancti, takZe celkovy pomér
nedlenti a &lenti KSC je asi 2,5 : 1. V§razné personélni zmény probéhly asi v 80 %
sledovanych "malych mést" i ve vedeni hlavnich mistnich podniki a $kol.

Néilada a spolecenskopolitickd situace v "malych méstech” byla ve
sledovaném obdobi "Zivd" a podobala se situaci ve vétsich centrech. Vzrostla zde
zna¢né informovanost lidi, a to nejen diky sdélovacim prostfedkiim, ale i diky
oZiveni lok4lniho spoleenského Zivota. Zaznamendna byla siln averze vii¢i KSC a
alesponi proklamativni ptipravenost lidi na moZnd nepopularni ekonomické
opatieni. Zvysend aktivita obyvatel se projevuje pifedevSim v navitévé vefejnych
schiizi a hromadnych akci, ve vétsi vzdjemné komunikaci a pfedevsich ve snahich o

7) IV. typ pfedstavuje v nasem v§zkumu druhou nejpodetnéji zastoupenou skupinu obci. Patii
sem Krasna Lipa (Dé&¢in), Benesov nad Plou¢nici (Dé¢in), Dubi (Teplice) jakoZto dosidlované
obce a dale Hostinné (Trutnov), StraZznice (Hodonin), Kostelec nad Orlici (Rychnov nad
KnéZnou), Dadice (Jindfichiv Hradec), Frantiskovy Lazn¢ (Cheb), Piestice (Plzei), Nové
Mésto nad Metuji (Nachod).
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podnikéni (blize viz tabulku 3). Kromé rekonstrukci MENV, zmén ve vedeni
podnikil a zmén nazvu nékterych ulic ¢i prostranstvi viak Zaddné vyrazné&jsi viditelné
zmény nenastaly. V mnohém zde plati, co uZ bylo fe¢eno o obcich III. typu.
Zhruba polovina téchto obci se stala ¢leny Svazu mést a obci. Dezintegraéni
tendence se vyskytly u nékterych pfidruZenych obci sledovanych "malych mést".

Souhrnné k politick§ym zménam a politickému klimatu na lok4lni drovni

Co souhrnného Ize fici k tomuto popisu politickych zmén ve venkovskych sidlech a
malych méstech? Lokélni scéna na venkové a v malych méstech reagovala v 1étech
1989-1990 na politicky v§voj v centru, tj. v Praze a n€kolika dalSich velkoméstech,
pfevaZné se zpoZzdénim a po svém. Bylo to zplisobeno nejen vzdélenosti, ktera
zejména v prvych nejistych tydnech po 17. listopadu piedstavovala fyzickou
prekazku Sifeni informaci, novych hodnot a vzort chovédni (venkov a periferni
oblasti byly napi. pomérné dlouho diskriminovany pfi distribuci denniho tisku), ale
také jingm rozmérem, odlisnym socidlnim profilem, socidlni organizaci a
hodnotami vesnického a maloméstského spoledenstvi v porovnani se spolecnosti
velkoméstskou - a proto i jeho jinou reakci na piekotny politicky a spole¢ensky
pohyb. Zejména nésledujici faktory prispé€ly k pomalej§imu tempu politickych a
socidlnich zmén na venkové a v malych méstech, k uchovani vétsi kontinuity
instituci, osob, chovdni i hodnot, a ¢asto i k vétsi vahavosti, skepsi a k vét§im
obavam zdejsich obyvatel.

Vnitini provdzanost a piehlednost lokilni spole¢nosti, prostorové propojeni
jednotlivych Zivotnich okruht lidi a konkrétnost jejich vzdjemnych vztahi - a tedy
intenzivné&j$i socidlni kontrola, malo tolerantni k ndhlym zménam politického
chovini.

Mensi podil inteligence v obyvatelstvu a skute¢nost, Ze znacnd Cast
schopnych a ochotnych mistnich aktivistd se jiz angaZovala v institucich byvalého
rezimu a byla proto nyni v mnoha piipadech politicky diskvalifikovdna - a tedy
omezena socidlni zdkladna pro formovani novych mistnich elit.

Zainteresovanost urcité ¢asti rurdlni a polorurdlni spole¢nosti na
ekonomickych a socidlnich podminkich byvalého reZimu, zejména na vysoce
dotovaném zemédélstvi a solidarité panujici v nékterych zemédélskych druZstvech
- a tedy nediivéra ke zméndm, jez by mohly tento systém rozrusit.

Vyrazna tloha integrujicich lokélnich zdjmt (vdzanych hlavné na mistni
hmotné Zivotni podminky) zmirfiujicich intenzitu stranickych politickych konflikti
a oslabujicich v§znam univerzilnich a abstraktnich hodnot a cild "velké" politiky.

Tradi¢ni sklon venkovské a maloméstské spoleénosti ke konzervatismu - a
tedy nedfivéra k rychlé zméné instituci a hodnot.

Politickou transformaci venkova a malych mést souhrnné charakterizuje ve
sledovaném obdobi, tedy v prvych mésicich po listopadu 1989, nékolik zikladnich
procest pfindsejicich v prvé fadeé rozklad starych a vytvafeni novych instituci:

1. Rozdéleni velkého poctu obci, pievazné téch, které byly v minulosti vytvofeny
administrativnim slou¢enim vice sidel, na jejich pivodni &4sti.
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Sluéovéni obci, probihajici direktivnim zptisobem v 70. a 80. létech, se ve svych
disledcich mnohde neosvéd¢ilo a bylo ze strany pfipojenych obci povaZzovano za
projev centralismu. Osamostatnéni diive nezavislych lokalit bylo tak ¢asto jednim
z prvych demokratizaénich poZadavkil na lokalni Grovni. Hledisko ekonomické a
organizaéni racionality zstavalo vesmés ve stinu dezintegra¢nich pozadavki.s

2. Rekonstrukce mistnich a méstskych ndrodnich vybord, kterd probihala do konce
bfezna 1990, spodivala obvykle ve vimeéné jejich vedoucich funkcionait (piedsedy
a tajemnika) a ¢asti poslancti tak, aby bylo odstranéno dosavadni monopolni
zastoupeni komunistické strany. Zpisob rekonstrukce byl zpravidla dohodnut
mezi politickymi organizacemi, jeZ v misté& plsobily, jednanim u "kulatého stolu”.
Zména pak byla provedena rezignaci &asti komunistickych poslancti a kooptaci
poslanci novych, zpravidla zastupujicich Ob&anské férum. Z nich se pak také
vétsinou rekrutovali novi vedouci funkcionafi narodnich vyborii. Vétsinou to byli
aktivisté vstupujici poprvé do politického Zivota, dosud nedotéeni zkuSenostmi
nejen v mistni spravé, ale také v fizeni vilbec. V mnohem mensi mife se
rekonstrukce dotkla aparatu narodnich vybord.

3. Vznik novych a zanik & pfeména dosavadnich politickych a spolecenskych
organizaci. Témér viude vznikd na konci roku 1989 nebo pocatkem roku 1990
mistni Ob¢anské férum, které se stdvd hlavnim prosazovatelem zmén a tribunou
nové lokalni aktivity. Ve svych, jen volné€ vymezenych fadach soustfeduje jak
donedavna mli¢ici nebo uml€ované aktivisty, tak ob¢as i politické pieb&hliky nebo
pragmatiky moci a né€kdy i socidlné marginélni typy, jaké docasné vynasi kazda
prudkd spolecenskd zména. V mnoha mensich obcich ztraci Ob¢anské férum
v poloviné roku 1990 dech, aby jej opét ziskalo pied obecnimi volbami.

Ve vétsich venkovskych obcich a malych méstech zadinaji plsobit i dalsi
polistopadové politické strany, i kdyZ ne viechny z téch, které se etablovaly na
centrélni trovni. Uzemni organizace KSC vétsinou pretrvavaji, méni viak &asto
vedeni, ztriceji ¢ast dosavadniho €lenstva, ale ziskavaji také nové, zkuSené&jsi a
mladsi ¢leny, pfichazejici ze zru$enych zavodnich organizaci. Komunisticka strana
ztraci v obcich a méstech formalni vliv, udrZuje si viak leckde prostfednictvim
svgch ¢&lend a jejich socidlniho kapitdlu (tj.jejich v minulosti vybudovangch
kontaktd, naucenych socidlnich obratnosti a zku$enosti) nezanedbatelny vliv
neformalni.

Zménou prochézeji i ostatni strany byvalé Narodni fronty. V nékterych obcich
se nové ustavujfi jejich mistni organizace nebo jiZ existujici organizace ziskavaji
nové &leny, jinde se vSak tyto organizace naopak rozpadaji. Zastavuje se ¢innost
fady dosavadnich spolecenskych organizaci (Socialistického svazu mladeze,
Svazarmu, Svazu Zen, Ceského svazu télesné vychovy apod.) a na misté nékterych
z nich vznikaji néstupnické organizace s podobnou funkci. PreZiva vétSina
zajmovych organizaci (zahradkari, rybafi, myslivci apod.), predstavujicich na
venkové jeden z nejdileZit&jsich, a zfejmé stdle funkénich pilifd lokéalni socilni
organizace. Ustavuji se spoledenské organizace nové, a to bud mistni odbocky

8) B&¢hem roku 1990 vzniklo takto v Ceské republice 1665 novych obci. Celkovy poéet obci se
tim zvysil z 4 104 k 31.12.1989 na 5769 k 31. 12 1990, tedy o0 40 %.
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novych celostatnich instituci (Jundka, Spoleénosti pfatel USA apod.) nebo - spife
v§jime¢né, organizace specificky mistni (vlastivédné a kulturni spolky, organizace
petujici o Zivotni prostiedi apod.).

4. Nové hospodafské organizace na lokalni Grovni v tomto obdobi jesté ve vétSim
méfitku nevznikaji - rysuji se v3ak uZ praskliny, které pozdé&ji povedou
k dezintegraci stavajicich podnikid. Zac¢inaji se také projevovat prvni zndmky
zajmu o soukromé podnikani, zejména v obcich méstského typu. Jen vyjimecné
Ize naproti tomu registrovat zdjem o soukromé hospodaieni v zemédélstvi nebo
projevy rozkladu stavajicich zemédélskych podnikli, s v§jimkou jejich
dekoncentrace.

5.S rozpadem nomenklatury je zpochybnéna legitimita dosavadni mistni
mocenské elity a rozrusuji se zpusoby jejtho vytvafeni a upeviiovani. Pfistup
k moci se otevird Sir§imu okruhu jedinct i skupin stojicich dosud mimo
vlddnouci vrstvu. Pravidla a kritéria formovani nové mistni elity vSak zatim
nejsou zietelnd. Ti, kdo nové vstupuji na mistni politickou scénu, spojuji své
ambice vétsinou s Obc¢anskym férem. Jsou zpravidla znevyhodnéni malou nebo
Z4dnou politickou a manaZerskou zkuSenosti. Zejména v malych obcich, kde
neni dostatek schopnych aktivistl, se viak setkdvame s pfipady, kdy dosavadni
funkciondfi narodnich vybort jsou ve svych funkcich potvrzovdni. V ogich
vefejnosti je legitimuji jejich manaZerské schopnosti a dosavadni zsluhy o rozvoj
obce, cenéné vyse neZ politicka prislusnost.

Castené se méni vedeni hospodafskych a daliich organizaci, které v obcich
pisobi (fediteld $kol, zdravotnickych zatfizeni, organizaci mistniho hospodafstvi,
zemédélskych a primyslovych zdvodd apod.). Proces personalnich zmén, ktery
byl ve sledovaném obdobi zapocat a do voleb zdaleka jest€ neskoncil, mé
zpodatku dosti Zivelny prubéh a teprve postupné dostava podobu konkurst se
stanovenymi pravidly.

Vcelku Ize konstatovat, Ze do Cervnovych parlamentnich voleb r. 1990 byly ve
venkovskych obcich a malych méstech vétSinou vytvoreny zakladni instituciondlni
pfedpoklady pro zménu mistniho politického Zivota. Tyto piedpoklady vsak
v tomto obdobi je$té nebyly prili§ pevné zakotveny a realita nové spoledenské a
politické situace zde byla stéle jest€ o mnoho méné ziejma neZ na Grovni centralni.
Téméf nic se v této dobe jesté nemeni (a za tak kratkou dobu ziejmé ani zménit
nemohlo) v socidlné ekonomickych vztazich uvniti vesnickych a maloméstskych
komunit. Budou to aZ tyto zmény, pfedevsim nova struktura vlastnickych vztahd,
které teprve s trvalejsi platnosti prestavi kulisy i na lokalni politické scéné.

Se specifickou situaci na této scéné souvisi i politické klima na venkové a
v malych méstech. PfestoZe ve vétsin€ sledovanych obci byly udalosti 17. listopadu
a nasledujicich dni (byt se zpozdénim) uvitdny a pfinesly zpo¢atku vzedmuti ville a
aktivity vefejnosti, za¢ind se z jara r. 1990 v postojich a naladiach obyvatelstva
projevovat jisty Gtlum. V predstaviach nékterych lidi se v§voj zalin zpomalovat a
situace jakoby vracet do "star§ch koleji". Soufasné s Gnavou se dostavuje i
vysttizlivéni z prili§ optimistickych predstav. Casto, a nékdy asi i opravnéné, je
vyslovovéan nazor, Ze venkovské obce a mald mésta ziistala jaksi stranou zajmu, at
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jiZz v souvislosti s pfedvolebni kampani, nebo s feSenim lokidlnich problémi.
K pocitu politického rozéarovani nékde znaéné pfispéla i jiZ zminéni
problematicka droveil pfedstaviteld mistniho Ob&anského féra.

Znatnou rezistenci prokazuje odcizeny vztah obyvatel k fizeni obce,
tendence stahnout se do soukromi, zaujimat vyckdvavé postoje, ocekavat, Ze feSeni
mistnich problémid obstara kdosi "nahofe". Pisobi zde nejen setrva¢nost vzord
chovani vytvofenych ve spole¢nosti "redlného socialismu", ale pfedeviim to, Ze
v fadé obci schizi vedouci ¢inorodé osobnosti, které by na ur¢itém poli (kulturnim,
ekologickém, podnikatelském aj.) lokilni spole¢nost stmelovaly. Nejde v Fadé
pfipadi ani tak o nedostatek schopnych lidi, jako spiSe o nedostaéné vyvinuty pocit
soundleZitosti s obci a z toho vyplyvajici absenci ochoty, zdjmu ¢&i snahy pokusit se
néco pro obec a s obci udélat. A stejné tak zde hraje roli i nerozvinutost instituci,
které by ob¢ana s obci spojovaly a zprostfedkovaly tak jeho vliv na vefejné
zileZitosti. Jinymi slovy jde tedy o nerozvinutou politickou kulturu a nerozvinutou
obéanskou spoleénost.

Uvedené procesy probihaly v jednotlivych typech obci rtiznym zpisobem a
s riznou intenzitou. Vyznam komunitniho faktoru, omezujiciho politizaci a
politickou polarizaci mistniho Zivota a podporujiciho lokélni etnocentrismus, klesal
- jak lze ostatné ocekavat - s rostouci velikosti obci, s jejich méstskosti, resp.
s blizkosti k v&t§im méstiim. Politickd mapa vétsich a urbanizovanéj$ich obci byla
zpravidla Clenit&jsi, vyvaZzenéjsi a ve vét§i mife zahrnovala nové, polistopadové
strany a spolky. Tyto obce byly oteviengjsi vii¢i zméndm na globalni drovni, bylo
zde vice vyraznych osobnosti a vétsi potencidl aktivistt. Vyvoj v téchto obcich
proto také méné zavisel na vysledcich rekonstrukce a na zpiisobu fungovini
niarodnich vybord, které zde predstavovaly jen jednu z vice slozek nové
vznikajictho politického systému. Méné také zavisel na jednotlivych funkcionarich a
aktivistech a na jejich osobnich dispozicich.

K velmi podobnym poznatkiim vedly i neddvné polské a madarské vizkumy
politickych zmén lokalni spoleénosti v postkomunistickém obdobi. Poukazuji jak
na aktivizaci lokalnich spolecenstvi, krystalizaci a diferenciaci mistnich zajmid a
postupné vytvaieni demokratickych instituci, tak i na fadu problémd, které
transformaci na mistni Grovni doprovézaji. Jalowiecki piSe v této souvislosti o
“"anarchizaci" lokdlni a regiondlni spole¢nosti v Polsku, o jeji amorfnosti a
atomizaci, o zatim nedostate¢ném osvojeni instituci mistni samospravy, o
nebezpedi apatie a rozarovini, o "nevolnickém" zpilisobu mysleni zdédéném po
starém rezimu [Jalowiecki 1990]. Velkey ve své monografii madarského mésta
Mezoberény upozoriiuje na malé zkuSenosti novych mistnich politikd v oblasti
fizeni a na pomalé a vdhavé vytvareni mistnich zdjmovych organizaci a skupin
[Velkey 1991].

Zavérem
Pokud budeme vychazet hlavné z instituciondlnich zmén, lze polistopadovy
politicky vyvoj na lokdlni drovni zatim rozdélit do tfi etap: 1. obdobi do

parlamentnich voleb v ¢ervnu 1990; 2. obdobi do zavedeni nového obecniho
ziizeni a obecnich voleb v listopadu 1990 a 3. obdobi, které bude ziejmé
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zakonceno zavedenim nového systému financovéni obci od roku 1993. Poznatky,
které jsme zde uvedli, se bezprostiedné tykaji prvé z téchto etap. V mnoha
ohledech v8ak $lo o obdobi kritické, které rozrusilo mocenskou strukturu starého
rezimu a vytvofilo prvni pfedpoklady pro utvafeni mistni demokracie. Procesy,

které se v této etapé zadaly odvijet, jsou trvaleji povahy a ovlivni lokalni scénu i
v dlouhodobéjsi perspektivé.

Na politické jaro, vrcholici parlamentnimi volbami, navazal pak v obcich a
méstech neméné duleZity politicky podzim s novym obecnim ziizenim a mistnimi
volbami. To je vSak uZ jina kapitola.

Tabulky:

Tabulka1. Obcev Ceské republice podle podtu obyvatel (stav k 31. 12. 1989)

Velikostni Pocet obci Obyvatelstvo
skupina n % tis. %
0- 199 462 11,3 63,4 - 06
200 - 499 1208 29,4 415,6 4,0
500 - 999 1100 26,8 771,5 75
1000 - 1999 665 16,2 912,0 8,8
2000 - 4999 385 9,4 1161,6 11,2
5000 - 9999 136 33 953,3 9,2
10000 - 19999 81 2,0 1152,0 11,1
20000 - 49999 43 1,0 12939 12,5
50000 - 99999 16 0,4 1102,7 10,6
100 000 + 8 0,2 2330,1 244
Celkem 4104 100,0 10 362,1 100,0

Tabulka 2.  SloZeni panelu sledovanych obci

Velikostni skupina  Podet obci Kraj Pocet obci
0- 499 8 Stiedocesky 6
500 - 999 3 Jihodesky 5
1000 - 1999 7 Zipadocesky 6
2000 - 2999 6 Severocesky 5
3000 - 4999 3 Vychododesky 4
5000 - 9999 7 Jihomoravsky 6
10000 + 1 Severomoravsky 3
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Tabulka 3. Soukromé podnikani na venkoveé a v malych méstech
(panel 35 obci, konec éervna 1990)

Pocet soukromych podnikateld, resp.

Poéet povoleni NV registrovanych Zivnostniki
Typ obce (na 1000 obyv.) (na 1000 obyv.)
Vesnice 6,00 0,36
Venkovska stiediska 6,60 0,23
Méstyse 6,70 0,73
Mala mésta 6,54 1,47

Tabulka 4. Rekonstrukce narodnich vybori na venkové a v malych méstech
na jafe 1990
(panel 35 obci)
Situace po rekonstrukci MNV

predseda tajemnik poslanci
Typ obce d : n d : n nedlen : ¢len
Vesnice 4 1 1,5 1 234: 1
Venkovska stfediska 6 1 3 1 1,62: 1
Méstyse 1 5 1 2 391: 1
Mala mésta 1 2,6 1 1,6 246 : 1

d = dosavadni, n = novy; neé¢len = nedlen KSC, &len = ¢len KSC

EvA HERMANOVA se zabyvd geografickymi aspekty zmén lokdini spolecnosti v post-totalitnim
obdobi, studovala ekologické aspekty socidini patologie.
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Summary

The first stage of transition on the local level between November 1989 and the parliamentary
elections in 1990 was monitored on a panel of villages and small towns in the Czech Republic.
Smaller municipalities were responding to the stimuli coming from big urban centers in their
own way and with delay. This was caused not only by physical distance, but also by their
different social profile and social organization and by different values of rural and small town
societies compared with big cities.

The following factors contributed to slower pace of change in Czech countryside after
1989, to preserving much more continuity of institutions, persons, behavior and values and to
frequently greater reluctance of rural and small town population in accepting the post-
communist transformation: 1. Traditional conservatism of rural and small town society as well
as intensive social control in smaller communities. 2. The fact that substantial parts of the
rural and semirural population profited from the economic and social conditions of "real
socialism" and had, therefore, vested interests in the old redistributive system. 3. The
integrative influence of local intcrests overriding political partisanship and reducing
importance of universal goals and values of global politics. 4. The narrow social basis for
recruitment of new leaders in rural communities and small towns.

Political change in rural places and small towns during the first year after the fall of
communist regime can be characterized by the following processes and cvents: 1.
Administrative disintegration of a great number of municipalitics into their original parts and
the resulting fragmentation of the municipal system. The number of municipalities in the
Czech Republic has increased by 40% during 1990. 2. Reconstruction of local governments in
spring 1990 which broke power monopoly of the Communist Party. In round-table
negotiations between CP and Civic Forum a new distribution of scats in municipal councils
was agreed and was brought into effect by the resignation of a great number of communist
councillors and by co-optation of new representatives. 3. New political and social
organizations were founded, while many old ones were abolished or transformed. Almost
everywhere a local Civic Forum was established to become main engine of political change.
New political parties founded their local chapters in some municipalities and also the former
satellite partiecs were reshaped. Communist Party survived in most places. It lost a portion of
its members but did retain a considerable influence in many places due to the social capital
previously accumulated by its members. Many of the old regime’s official social organizations
closed down, whilst others reappeared with a new face. The traditional pillars of local social
life - the gardeners’, gamekeepers’, fishermen’s etc. associations remained mostly intact,
proving their functional importance. Some new social organizations were established (Boy-
Scouts, ecological organizations). 4. The first, and still modest shoots of private business have
shown up, mostly in services, retail trade and crafts. While private activity was gaining
momentum in such fields, there was apparent reluctance to take up private farming. Cracks
appeared in the structure of the existing economic organizations, including local industry,
state farms and service organizations. Some were decentralized, some disintegrated. Most
service organizations operated by municipalities were privatized. Many organizations faced
economic troubles, had to modify their programs and to reduce labor force. 5. Leadership of
political, economic and social organizations has been mostly changed. Access to power was
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opened to a wider range of people. New leaders were mostly associated with the Civic Forum
and they frequently lacked political and managerial experience.

The character and intensity of the above change were influenced by the type and size of
municipalities. The community factor which reduced politization and polarization of local life
played smaller role in larger, more urbanized municipalities and in the vicinity of urban
centers. Here, the local political map was more differentiated and more balanced and more
frequently included the post-November organizations.



