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regiéne, najéastejiie sa stotofiuje s uzemiami CSFR, Madarska & Rakuska.
Takéto vymedzovanie regiénu &i regiénov, sa spdja s predpokladom postupného
obmedzovania vyznamu a funkcii $titu, resp. nidrodného S$tdtu a vytvéranie
nadnéarodnych organov koordinujicich s¢innost regiénov vznikajticich na miesto
zanikajacich §tatnych Gtvarov. Inymi slovami, §tatne Gtvary by sa postupne mali
transformovat’ do regionalnych geo-politickych ttvarov zastreSenych spoloénymi
nadregiondlnymi inStitdciami ako napr.uZ existujici Eurdpsky parlament ¢&i
Eurdpska rada Eurépskeho spolocenstva. Tento proces je relativne jednoduchsi
tam, kde prebieha v ramci "¢istych™ narodnych Statov (hoci aj tu odovzdévanie
kompetencii je len pozvolné a velmi opatrné, aby nedo$lo k domindcii vasich ¢&i
ekonomicky silnejSich, nad mensimi & ekonomicky slab$imi formujicimi sa
regiénmi). Komplikovanej$ia je situicia tam, kde Statne utvary nie si tak
jednoznacéne "etnicky" ¢isté, ¢i uZ tieto "medzietnické" vztahy boli legislativne
rieSené alebo nie - su to problémy, s ktorymi sa boria niektoré zapadoeurdpske
krajiny - napr. Spanielsko (otizka Katalanska & Baskitska), Velka Brit4nia -
(otazka Severného Irska, ale i Skétska), ale i zobtidzanie sa niektorych infch
etnickych skupin v dalsich krajinach zapadnej Eurépy. Specifickd je situdcia
nirodne zloZenych §tatnych Gtvarov v §tatoch niekdajsej vychodnej Eurépy, kde
sa tento problém v plnej nahote prejavil od konca 80.rokov. Z réznych
historickych pri¢in doteraz nenaplnené narodno-§tatne ambicie tychto narodov s
akcentované ovela vyraznej§ie a niekedy aZ dramaticky (vid
nirodnoemancipaéné procesy v byvalej ZSSR ¢i dnes uZz v pdvodnej podobe
neexistujiicej Juhosldvii). Svojim spdsobom v tomto zaéinajicom procese
geopolitickej regionalizicie vyjadruji obavu, aby sa nedostali do pozicie
subregiénov spolodenstva geopoliticky vymedzenych regiénov (v rdmci CSFR
va&mi tito obava vystupuje na Slovensku ako v Cechach).

2. Kultarno-historické - takto chdpané regidny, si obvykle vnitornymi Gizemiami
terajSich narodnych Statnych ttvarov. Jedna sa o Gzemia, ktorych spoloenstvo sa
v dlhom historickom procese formovalo v rdéznych spolocensko-kultirnych
znakoch odli$ne od Gzemi sisediacich. Mohlo, ale i nemuselo to byt podporované
historickym administrativno-tzemnym ¢lenenim (v minulosti i réznymi formami
Statnosti), geografickym vymedzenim. Ani to nemuselo znamenat etnickl
odli$nost. Napriklad Bavorsko, Sasko atd. v Nemecku, Tirolsko, §tajersko atd.
v Rakusku, Chodsko atd. v Cechach, Zahorie, & Liptov atd’. na Slovensku. Dnes
si v rade $tatov (napr. Nemecko, Rakisko) takto vymedzené regiény i
administrativno-samospravnymi jednotkami (subjektami), so svojou regionélnou
vladou i regionalnym parlamentom. V pripade naSom, tj. Ceskoslovenska, st
takto chapané regiény len geograficko-folklérnymi oblastami. Ak sme v pripade
predchddzajiceho geopolitického chdpania regionov naznacovali komplikécie a
obavy zo subregionalizicie jednotlivich narodnych zloZiek pri zachovani
doterajsich foriem §tatopravneho usporiadania viacnérodnych postsocialistick§ch
Statov (voci vacSine ndrodnych $tatov zdpadnej Eurdpy), tak druhy typ chépanie

1) Samozrejme privlastok "¢isté" narodné $taty je v dnednych &asoch relativny, lebo hlavne
v zapadnej Eurépe v jej jednotlivych §tatoch Zije mnoZstvo imigrantov z inych krajin. "Cisté"
st viak stale edte z hladiska "§tatotvorného” naroda (napr. Nemecko, Francizsko atd’.).
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regiénu tieto obavy len potvrdzuje. St to obavy pred ziZenim postavenia
jednotlivich narodnych celkov viacnirodnych Stitov, na drovefi kultirno-
historickych regiénov, resp. v relaciach geopolitickych len na droven kultidrno-
historickych subregiénov. Ich vlastné kultirno-historické regiény by sa takto
posunuli o es$te radove niZSiu Wroven. Pri konstituovani "druhej komory"
Eurépskeho parlamentu, "komory regiénov", by potom mohlo dojst k paradoxom
z hladiska charakteru zastupovanych subjektov.

3. Administrativno-spravne - chdpané len v zmysle dominacie administrativno-
spravneho clenenia, bez ohladu na $irSiu spolo¢ensko-kultirnu ¢i historicka
opodstatnenost. V naSich podmienkach prave tento typ chipania regionu casto
vystupuje a vymedzovany je hranicami existujicich okresov alebo uZ zru$enych
krajov (napr. operovanie terminmi Zapadoslovensky region atd.). Do urlitej
miery sa tento prvok moZe presadzovat i pri pripravovanom novom
administrativnom ¢leneni Slovenska, ak ono bude realizované ako formovanie
vagsich Gzemnych celkov na zdklade spédjania existujicich okresov v ich
nezmenenych hraniciach, a bez ich samosprivnej subjektovosti. Ani snahy
vytvirat' regiony na baze spoloénych postupov niekolkych okresov, iniciované
v poslednom obdobi, neprekraduji rdmec administrativno-spravneho tzemného
¢lenenia, rovnako ako nepredpokladaji vytvorenie regiondlnej subjektovosti.
Skor si snahami predstavitefov miestnej $titnej sprdvy a samospravy
koordinovat' a kooperovat' pri rieSeni spoloénych problémov &i pri presadzovani
spoloénych zaujmov. Snahou je vytvorit medzi uvedenymi administrativno-
spravnymi jednotkami predpoklady pre predovietkym ekonomickil spolupréicu.
Plati to i v pripade snah o "prekradovanie" hranic $tatov, ked sme v poslednom
obdobi svedkami hladania novych sposobov ekonomickej spoluprdce medzi
na$imi prihraniénymi okresmi a prihraniénymi administrativno-spravnymi
jednotkami u nasich zahraniénych susedov. V takejto sivislosti sa za¢ina hovorit’
o0 euroregiénoch.

4. Funkéno-prevadzkové - uvedeny pristup je sice blizky - ako sa ukaze -
predchadzajicemu, ale vychiadza z inej logiky postupovania. Pokial
predchadzajici vychddza z urlitého aktu dohody, na baze ktorej sa zaéna
formovat' ur¢ité funkéné prepojenia, v tomto pripade sa vychadza z toho, Ze
takéto prepojenia existuji a ¢oraz viac existovat budi, pricom administrativno-
spravne ¢lenenia Gzemi v tomto pripade nie st podstatné. Hranice prirodzeného
regionu nekopiruji administrativno-spravne clenenia, ale idi cez ne. Inymi
slovami, je to chdpanie vychddzajice z "mapovania" v lzemi vystupujicich
mnohofunkénych vizieb a vztahov, ktoré uréuji, v hraniciach akého tzemia
takéto vazby vystupuji, a v akych uZ nie. Hranica obvykle nie je uplne
jednoznaénd (ako napriklad vo vysSie uvedenych chapaniach), lebo zavisi od
toho, aky stupeii ich intenzity a roz$irenia budeme povaZovat za rozhodujtci pre
vymedzenie hranic regiénu. Takéto chdpanie obvykle neberie ohl'ad na existujiice
formalne administrativno-spravne hranice. Toto vymedzovanie do urcitej miery
zaznamenavame (rozsah sledovanych funkénych vizieb mézZe byt variabilny)
v urbanistickych alebo socidlno-geografickych analyzach. UZ vys$Sie uvedené
signalizuje, Ze ak chceme hovorit' o regiénoch, tak je doleZité si ujasnit, ktory
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z moZnych pristupov (i ich kombinicif) chceme akcentovat, aby sme sa
v diskusidch hovoriac o regiénoch vyhli nedorozumeniam vyplyvajicim
z odli$nosti ich vymedzovania.

Posunom dérazu zo §titu na regiony sa vieobecne do popredia dostdva otézka ich
samospravnej subjektovosti, ktord by im vytvarala predpoklady pre vlastné
formovanie vnitroregionalnych vztahov (viastna vnitroregionilna politika a formy
obdianskej participativnosti na nej), ako i formovanie medziregiondlnych vztahov.
V suéasnej etape transformacie na$ej spoloénosti, sa nanovo formuje subjektovost
institacii od hospodarskych poéniic, na politickych konciac a subjektovost relativne
samospravnych sidiel. Samospravna subjektovost $ir§ich Gzemnych celkov, bez
ohfadu ako by sa nazyvali - kraje, Zupy, regiény, resp. by mali historické nézvy - sa
zatial nevytvorila, ak za také nebudeme chépat Ceskii alebo Slovenski republiku
v ramci CSFR (so vietkymi problémami, ktoré sa na ne vztahuji v ramci dilemy
geopolitického alebo kultirno-historického pristupu ¢i chapania regiénov).

Vzhladom na absenciu regionilnej subjektovosti v naSich podmienkach,
prebieha skor spoluprdca a funk¢né vizby vo vztahu k institdcidm a sidlam (i
medzi inStitGciami a sidlami), ktoré sa nachddzaji v uréitych 3pecifikovangch
tzemiach. Preto i v pripade rokovani o nadviazani kontaktov a spoluprice pri
formovani vy33ie spominanych "euroregiénov", stretajii sa zéstupcovia S3titnej
spravy jednotlivfjch Gzemno-administrativnych celkov, vybrani zastupcovia
sidelnych samosprav a reprezentanti najvyznamnejsich hospodarskych intitticii za
jednotlivé tizemné celky, nie vSak reprezentanti samospridvneho orginu tzemia,
ktoré m4 zaujem o tento druh integricie. Tendencie k regionalizicii, ktoré
v si¢asnosti u nas zaznamendvame, prebiehajii v uréite] kombinicii typov
"administrativno-spravneho" a "funkéno-prevadzkového", vedené snahou vytvorit
medzindrodné zoskupenia ekonomicky spolupracujiicich Gzemi. Preto sa
v sic¢asnosti s takymito snahami stretdvame predov$etkym v nasich prihraniénych
tizemiach. V ramci Slovenskej republiky sa najintenzivnejSie takéto koncepcie
spdjaji s moZnostami, ktoré poskytuje hospodarsky potenciél Bratislavy a Kosic,
ale oZivenie v tomto smere badat' i v stivislosti s moZnostami, ktoré pre takito
medzinarodnt spoluprdcu vytvaraji Vysoké Tatry, pripadne spoluprica okresov
severovychodného Slovenska s juhovychodnymi oblastami Pol'ska, resp. s moZno-
stami takejto spoluprice celej vychodnej &asti republiky s prilahlymi Gzemiami
Polska, Zakarpatskej Ukrajiny a severo-vychodného Mad'arska. Pozrieme sa teraz
na urcité predpoklady alebo bariéry, ktoré pre takéto snaZenia v sebe skryvajt
potencidly miest Bratislava a KoSice s ich zizemiami. Bratislava a Kosice si
najvyznamnej$imi mestami-centrami na Slovensku, koncentrujicimi znaény
spologensky, intelektuédlny, hospodirsky a kultirny potencidl. Obidve mest4 si
v tizemi Slovenska excentricky poloZené v blizkosti $tatnych hranic, v pripade
Bratislavy s Raklskom a Madarskom a v pripade KoSic s Madarskom a v o
nie¢o vi&3ej vzdialenosti so Spolodenstvom nezdvislych §tdtov, resp. s Ukrajinou.
V procese transformaénych zmien, ktoré na tdzemi postsocialistickych S$tatov
prebiehaji a ktorych sifastou sd i snahy o va&iu a komplexnejSiu integraciu
v ramci Eurépy, to na jednej strane i pre tieto mesta a ich regionélne zdzemie
vytvara nové rozvojové 3ance, ale sicasne i ovela jasnejSie odhaluje prekazky,
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ktoré sa tu v doterajSom vyvoji nahromadili a mo6Zu tieto snahy negativne
ovplyvitovat. Vo svojej doterajSej podobe obidva regiony hlavne z hladiska
intenzity hospodarskych vizieb v smere svojich centier, prekra¢uji formalne
administrativno-spravne hranice okresov Bratislava-vidiek a Kosice-vidiek.
Hospodarsko-sidelné aglomeracie oboch miest zahfiiajd i va¢Siu alebo mensiu &ast’
susediacich okresov (srv. [Mariot 1987]). V zdsade by sme takéto tizemie mohli
povaZzovat za mikroregiondlnu uroven, tj. tUzemie mikroregionu, ktoré uz
v stcasnosti v niektorych urovniach prestupuje i S$titne hranice, vytvirajic
intenzivne viazby s prihraniénymi Gzemiami susediacich $tatov (napr. situédcia
Bratislavy a relacii jej obyvatelov na Gzemie severovychodného Rakuska, hlavne
jeho prihraniénych sidiel ¢o do urcitej miery plati i opaéngm smerom, vo vztahu
obyvatelov tychto sidiel voci Bratislave).

Obidve sidla, vzhladom na svoje potencidly maji redlne predpoklady
fungovat' i v $irSich izemnych vztahoch, a to:

a)na trovni "mezo-tizemnej" je rad predpokladov pre existenciu vzajomnych

funkénych relacii a vazieb v dzemi, hlavne vo vztahu k takym mestskym
centrdm, ako - v pripade Bratislavy - Trnava a Nitra, ¢i - v pripade Kosic -
hlavne vzdjomné vizby s PreSovom. Ak by sme v tejto trovni chceli viest' uvahy,
pri ktorych by sme sa nedali obmedzovat' v sti¢asnosti existujicimi hranicami, tak
vzhladom na relativnu blizkost' by v pripade Bratislavy do tvahy prichadzali i
mestské centrd ako Gyor (Madarsko) a predovsetkym Vieden (Rakisko), zatial
¢o v pripade Kosic Miskolc (Mad'arsko) a Uzhorod (Ukrajina).

b) na tirovni "makro-izemnej", kde vzh[adom na vyznam tak Bratislavy ako i Kosic,
st uréité predpoklady na rozsirenie tychto funkénych relacii a vazieb i na Gzemia
v ktorych posobia také vyznamné mestské centrd ako - v pripade Bratislavy,
Brno ¢i Budapest a v pripade Kosic, Rzeszéw v juhovychodnom Pol'sku.

Ako vidiet, vo vys$Sie uvddzanych dvahich sa v trovni "mezo" i "makro" zdmerne
vyhybam terminu regién, a to z toho ddévodu, Ze tu by i8lo skor o spolupricu a
funkéni previazanost na urditych urovniach medzi niekolkymi regiénmi
("mikroregiénmi"?) vyznamnych mestskych centier, resp. o viac centricky regién
urditého geograficky vymedzeného tzemia. Rovnako v pripade "mezo" ako i
"makro" predpoklady vychddzaji nie len =z priestorovej dostupnosti C¢i
dosazitelnosti, ale i z urcitej podobnosti a komplementarnosti hospodarskych i
spolo¢ensko-kultirnych funkecii.

Miera rovnocennosti oboch "Viac centrickych mezo ¢ makro-regiénov" je uz
odlin4. V situdcii Bratislavy je to predovietkym silné - hlavne ekonomicky -
partnerstvo Viedne a rakdskeho tizemia. Prejavuje sa to uZ dnes relativne silnou
pracovnou migréiciou (legilnou i nelegilnou) do sidiel na rakiskej strane, a to tak
spomedzi obyvatelov Bratislavy, ako iz jej SirSieho zdzemia. V pripade Kosic je, ¢i
by bola, situdcia viac vyrovnand na zéklade "rovnakej biedy", problémov
prechodného obdobia transformacénych procesov.

Pri vytvirani mezo a makro-regiondlnych vztahov, rovnako v pripade
Bratislavy ako i Ko$ic a ich mikroregiénov, treba v sicasnej dobe ratat’ s uréitymi
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bariérami. Patria k nim tak niektoré makro ako i mikro$trukturilne skuto¢nosti.

V pripade uvedenych miest by sme mohli uviest' predovietkym nasledujtice:

a) bariéry technickej infrastruktiry - jestvuji v oboch pripadoch, hoci silnejsie sa
prejavuji v pripade Kosic. NajmarkantnejSie sa prejavuji v Grovni
komunikaénych vazieb, v riamci ktorych treba zohladiiovat moZnosti sii¢asného
dopravného systému, ako aj systému "regionilne;" vymeny informécii.

Z hladiska existujiceho dopravného systému (cestného, Zelezni¢ného, leteckého

a vodného), ktorého troven ma vdZzne dopady na vyvoj i fungovanie sidelnych i

teritoridlnych spolocnenstiev, v oboch pripadoch - hoci v detailoch odli$nych -

moZeme hovorit' o periférnom postaveni vo¢i nosnej eurdpske;j sieti.

V pripade Bratislavy i jej "mikroregiénu”, hoci sa nachddza na historicky

vyznamnej a historicky doloZenej spojnici sever-juh i severozdpad-juhovychod, a

dokonca v uréitom kontaktnom tGzemi najvyznamnejSicho urbaniza¢ného pésu

Eurdpy, ako bariéry posobia :

- neprepojenost’ autostradneho systému vediceho z Prahy do Bratislavy na siet
autostrad zdpadnych krajin cez Rakiasko (autostrdda Viederi ide v smere na
Budapest’ a s autostridnym prepojenim z Viedne do Bratislavy sa napriek
nevelkej vzdialenosti - cca 40 km - v dohladnej dobe nerata);

- neprepojenost’ Zelezniéného systému cez Rakisko s krajinami zdpadnej Eur6py
(doterajsie spojenie md charakter lokidlky medzi Bratislavou a Viediiou).
Existuje len medzinirodny Zelezni¢ny tah Berlin-Praha-(Var$ava)-Bratislava-
Budapest-balkanske krajiny;

-leteckd doprava v perspektivnej sdéinnosti medzindrodného letiska
v Bratislave, s viedenskym Schwechatom vytvira predpoklady na zvyraznenie
regionalneho vyznamu Bratislavy;

- pozitivnym spdsobom z hladiska posilfiovania mezo i makro regiondlneho
vyznamu Bratislavy posobi i vodnd doprava na Dunaji, ktorej vyznam sa
zvyrazni prepojenim na Mohan a Ryn.

V pripade KoSic je situicia komplikovanejia. Prepojenie na eurdpsky

autostradny systém neexistuje a v najbliz§ich rokoch ani existovat nebude.

Budovanie autostrddneho prepojenia v rdmci CSFR, resp.SR je len

v zaciatkoch. Cestné spoje so susediacimi $tatmi sice sd, ale maji skor "lokélny"

charakter. Podobne to plati i v pripade Zelezni¢ného prepojenia, kde hlavny

severny tah z Prahy do Kogic a hranice so SNS je pretaZeny a stéasne toto
medzinirodné spojenie je vlastne "lokdlne" (len CSFR a SNS). Juzny tah

(Bratislava - KoSice) je pomaly a maélo priepustny. Severo-juZny tah

medzindrodného charakteru, je vlastne tieZ len tahom "lokdlnym" na trase

Krakov-KoSice-Budapest. Vyznam leteckej dopravy by sa mal vdaka

rekonstrukcii koSického letiska zlep§it a dostat’ i medzindrodné parametre. O

splavneni ¢asti Hornddu a prepojeni cez TISU na Dunaj sa len uvaZuje ako o

¢asovo neprecizovanej perspektive.

b) bariéry socidlno-ekonomického charakteru - sociologické tedria, zaoberajica sa
problematikou sidelného a Gzemného rozvoja upozortiuje, resp. konstatuje, Ze
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klasické priemyselné odvetvia, predovietkym tazky a taZobny priemysel,
prestavaji mat ten sidlotvorny charakter, ktory bol pre nich charakteristicky
v minulosti. Tieto st najastejsie zasiahnuté transformaénymi procesami, ktoré
prebiehaji v hospodarskej sfére, a vzhladom na to, Ze doposial ststredovali
znaéni pracovni silu, vietky zmeny, ktoré v nich prebiehajd, maji obvykle i
vyznamné socidlne dopady. V preneseni do naSich podmienok je to vo vi&ej
miere problém Kosic a jeho zdzemja (hoci VSZ zatial sa nezdaji mat
vyznamnejsie problémy), kde napr. cely rad sidiel juzného Spifa, alebo
vychodného Gemera, je doposial spitych s taZobnym priemyslom. Odraza sa to i
vo vysokej miere nezamestnanosti. Udaje za februir 1992 poskytnuté
Ministerstvom prace a socidlnych veci SR, uvidzaja:

Tabulka 1. Miera nezamestanosti v % - februar 1992

Okres %

Kogice-mesto 8,05
Kosice-vidiek 17,38
Roziava 15,78
Spiskd Nova Ves 15,23
Trebisov 18,38
Vranov n. Toplou 16,78
Presov 13,25
Bratislava-mesto 733
Bratislava-vidiek 14,97
Senica 11,53
Trnava 12,69
Galanta 17,65
Dunajska Streda 19,11

MozZnosti prechodu do inych odvetvi hospodarstva, si v sicasnosti obmedzené.
Z pohladu makroregionalneho, s podobnymi problémami zapasia i prifahlé
oblasti Madarska (Miskolc a jeho zazemie je rovnako viazany na tazky a taZzobny
priemysel) i Zakarpatskej Ukrajiny. Ak toto dzemie roz$irime aZ na oblast
juhovychodného Pol'ska, problémy st obdobné.

Vzhladom na svoj charakter md Bratislava v nieom vyhodnej$iu situdciu, ¢o do
istej miery moéZe mat vplyv i na jej zdzemie (miera nezamestnanosti
v susediacich okresoch to vSak jednoznaénejSie nepotvrdzuje). Tou vyhodou je
na jednej strane fakt, Ze tu nie je jednozna¢nd zavislost na uréitom
hospodarskom odvetvi, ¢o i pri prebiehajicich transformaénych procesoch
v hospodarstve, poskytuje v socidlnej sfére isté manévrovacie moZnosti. Na
druhej strane bezprostredny kontakt na Rakisko (i Viederi ako hlavné mesto),
tieZ vyznamne ovplyviiuje moZnosti tak mesta, ako i bezprostredného regiénu
(v jeho mikrochdpani). Ak totiZ chipeme Bratislavu ako centrum mikroregiénu,
so svojou vyraznou dostredivou silou, tak tento mikroregién ma vo svojom
juznom smere "defekt".
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Tym smerom z hladiska Bratislavy posobi odstredivd sila rakiskeho Gzemia
(tato by sa bezpochyby v sidasnej situdcii prejavovala i na drovni mezo a
makroregiénu). Sila tejto odstredivosti je dnes taZko odhadnutelna, kedZe
evidencia pohybu za pracou do Rakiska u nas neexistuje (nezanedbatelné je
pravdepodobne i nelegilne zamestndvanie sa). Jednoznaéne vSak odrdZa
hospodarsku nerovnovidhu medzi tymito Gzemiami. T4to nerovnovdha bude este
dlh$i ¢as podmieriovat’ tak v mikro, ako i mezo a makroregionalnych Grovniach
dost’ $pecifické socidlno-priestorové vizby v rovine hospodarskej a nie len v nej.
Sicasne tento bezprostredny kontakt, ale i charakter Bratislavy, ako hlavného
mesta Slovenska, s v§znamnymi centralnymi institiciami, ddva vacSie moZnosti
medzindrodnych kontaktov a spoluprdce r6zneho druhu, ktord sa zatial
vyraznej$ie prejavuje hlavne v obchodno-servisnych podnikatel'skych aktivitich.
V sti¢asnosti sa v obidvoch mikroregiondlnych tizemiach uvazuje so zaloZenim a
posobnostou osobitnych hospodarskych zén, ktoré by mohli aktivisticky posobit
tak na v tzemi posobiace hospodarstvo a i socidlnu sféru.

c) bariéry ekologického charakteru - tieto si ndslednym produktom doposial
preferovanych hospodérskych orienticii na také priemyselné odvetvia, ktorych
sprievodnym javom je vysoky stupeinl znedistovania, resp. ohrozovania prostredia
exhaldtmi. Je to sposobené i Groviiou technického stavu zariadeni produkujicich
znelistenie, charakterom technologickych procesov v priemysle, ako i
moznostami profylaktickych opatreni predchddzajicich takémuto Skodlivému
posobeniu na Zivotné prostredie. Je to akitny problém Bratislavy (v§znamné
zastpenie chemického priemyslu) i Kosic a ich zazemia. Pritom cely rad novych
a sidlotvornych hospodarskych aktivit si vyZaduje ekologicky nezdvadné
prostredie. Sti¢asne vSak mikroregionilne zdzemie obidvoch miest mé cely rad
prirodnych atraktivit, ako i kultdrno-historickych pamatihodnosti, ktoré méZu na
druhej strane robit' toto Gzemie atraktivnym (plati to i v kontextoch mezo a
makro regionalneho chépania).

Aké predpoklady na tdrovni mikroregiénu oboch miest sa spéjaja s ich socidlno-
demografickym potencidlom?

Analyzy dostupnych ddajov z posledného Séitania Tudu, domov a bytov
z roku 1991 signalizuji (v Gzemiach okresov Bratislava-vidiek a KoSice-vidiek)
skuto¢nost, Ze Tudské zdroje v bezprostrednom zizemi tychto miest za¢inaji byt
vyéerpané. Vo vicSej miere to plati pre Bratislavu a jej zdzemie, ako pre Kosice
s jej zazemim (pozri tabulku 2).

Uvedend situdcia signalizuje nie len na urcité obmedzenia rozvoju
z vlastnych zdrojov, ale aj na skuto¢nost, Ze transformaéné procesy, hlavne vo
sfére ekonomickej, budi mat ostrejsie socidlne dopady préve tam, kde sa kumuluje
star§ie obyvatelstvo, ktoré mi zna¢ne obmedzenejSie moZnosti i schopnosti
reagovat' na "vyzvu", ktord tieto procesy prinasaju.

Na druhej strane v obidvoch mestach a ich zdzemiach sa koncentruje zna¢ny
potencidl vysoko kvalifikovanej populdcie, ktord vytvdra predpoklady pre
vytvaranie 3ir§ich mezo a makro regionalnych (medzinarodnych) vazieb. Obidve
mesta a ich zdzemia charakterizuje urcitd $pecificka ¢rta dana historickym vyvojom
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ich spolodenstiev, ktord v koneénom ddsledku moéZe mat pozitivny vplyv na
priebeh nadndrodnych regiondlnych vazieb. Pre obidve tzemia je charakteristicka
ich historicky zaloZzend multietnokultiirnost, ktord v sGéasnosti preZiva urditd
renesanciu, hoci neraz spojent v tomto obdobi s istymi napatiami.

Posobenie a pritomnost v tychto tzemiach (¢i uZ v minulosti alebo i
v sicasnosti a bez ohladu na pocdetnost zastipenia) nie len slovenského etnika a
jeho kultiry, ale i etnokultir: madarskej, nemeckej, chorvatskej (v pripade
Bratislavy a jej zdzemia), Zidovskej, bulharskej (v pripade Bratislavy), ceskej,
ukrajinsko-rusinskej (zdzemie Kosic), romskej, modZe pozitivne ovplyviiovat
nadndrodné prepojenia, a sicasne ddva predpoklady na rozsirenie 3$kély
atraktivnosti tychto tizemti.

Tabulka 2. Prepocty indexov popula¢ného starnutia (Ips)2 za jednotlivé sidla

Bratislava Kosice
Bratislava  vidiek Kosice vidiek
Velmi dobri siticia (VD)
Pocet sidiel 11 1 29
% obyvatelov 19,6 100,0 26,1
Prijatel'na situicia (D)
Pocet sidicl 1 10 21
% obyvatelov 100,0 17,9 18,9
Nie prili§ vyhovujica situacia (NV)
Potet sidiel 15 31
% obyvatelov 26,8 279
Nepriazniva situacia (VZ)
Pocet sidiel 20 30
% obyvatelov 35,7 27,1

Na ziver len poznamka, Ze proces regiondlizicie v novych podmienkach je na
naSom fizemi len v pociato¢nom $§tidiu. Preto sa tento proces musi vysporiadat nie
len s tym, akym spdsobom sa chce sebadefinovat, ale aj akymi sp6sobami sa buda
prekonavat spolofensko-hospodarske, ale i spolofensko-kultirne rozdiely na
vietkych trovniach moZnych izemnych vymedzeni.

LUBOMIR FALTAN studoval sociologii na Jagellonské univerzité v Krakové, kde se zacal
zabyvat problematikou mésta. Po ndvratu do Bratislavy se vénuje tomuto tématu v uzkém
kontaktu s urbanistickkm a architektonickym vyzkumem. Od roku 1990 je Feditelem

2) Index popula¢ného starnutia (Ips) ukazuje, kolko osdb vo veku do 14 rokov, pripada na
100 0s0b vo veku nad 60 rokov. V tomto pripade vzhTadom na dostupné $tatistické ddaje zo
Stitania Tudu, domov a bytov za r. 1991, do§lo k uréitej modifikacii, ked?e u muZov sme
mohli pouZit’ kateg6riu 60 rokov a viac, zatial' ¢o u Zien 55 rokov a viac. Hodnoty Ips si:

150+ Velmi dobra4 situécia (VD)

125-149  Prijatelna situicia (D)

100-124 Nie prili§ vyhovujtica situdcia (NV)

do 99 Nepriaznivi situécia - nie je zaistend ani jednoducha

reprodukcia obyvatelstva (VZ)
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Sociologického tistavu SAV, kde je i vedoucim FeSitelem grantového iikolu Sidelné spoloCenstva
- mechanizmy ich riadenia a samoriadenia Publikuje ve slovenském a polském odborném tisku.
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Summary

Societal development in Europe and recently in Slovakia signals a state crisis, according to

D. Bell, which inclines to the creation of new functional groupings that take over some of the

state’s activities. One of the manifestations of this is the growing "new localism" in Western

Europe, which can be interpreted as a kind of defense against the corresponding globalism

and universalism. At the same time, it contributes to the enrichment of global integrational

tendencies through the equalization of local or regional specificities. These tendencies have
appeared in the post-socialist countries (multiplied and sometimes deformed by their

totalitarian past) after the changes occurring there since 1989.

Among the characteristic features of the "new localism", according to R. Strassoldo, are
the following: 1) the growth of economic regions coupling the small size, wide dispersion and
local rootedness of the plants with a distinctive global orientation, both in input (high
technology) and output (markets), €.g. Benetton, in Veneto; 2) the end of big-city growth and
the flourishing of small- and medium-sized towns, under the name of "amenities”; 3) the
revival of "ethnic regionalism" in reputedly unitarian European nation-states; and 4) the
growth of ecological movements in defense of local environments.

The emphasis on the importance of regions is connected to the problem that the
understanding of this concept is very diverse in its social-spatial form in contemporary
professional and daily writing. Most frequently it is understood as:

1. Geopolitical - This comes from the restriction of state functions and the creation of a
grouping of several states, which delegate some of their rights to shared supra-state
institutions. Here problems arise in the case of multi-national states with their own
territories, for whom this can mean sub-regionalization.

2. Cultural-historical - The regions in this sense are usually internal territories of present-day
states, nation-state formations, which in some countries have territorial autonomy
(e.g. Bavaria in Germany, Steyr in Austria, etc.). The societies are not ethnically different
from the whole, but in their historical development they created certain socio-cultural
features that are typical for them. In some states such regions are not autonomous but are
rather geographic-folklore areas (this is characteristic for the CSFR).

3. Administrative-managerial - This comes from the administrative-managerial organization
of a domestic territory, where the administrative-managerial elements are integrated into
larger functional elements: wholes, without the creation of regional autonomous subjects. In
our case, such initiatives ar taken by representatives of autonomous district organs and the
leading workers in the economic institutions of a given territory, making efforts at closer
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economic cooperation. On this level, efforts to cross state borders and to create "local
international contacts" are observed.

4. Functional-servicing - In a certain sense it is similar to the administrative-managerial
approach, but in this case.its bases are existing multifunctional contacts and relations, which
are further developed (often spontaneously), and the boundaries of such a functional region
do not follow administrative-managerial borders, but go “through them". Tendencies toward
the creation of regional autonomy are also not observed in this case.

In the case of Slovak border regions, the most significant efforts can be observed in the

districts of Bratislava and Kogice. This is given by the economic, socio-demographical and

societal-cultural potential not only in these large Slovak cities lying close to the border, but

also in their territorial foundations. On this foundations, where the conditions for forming a

region are created, we can look at the is regionization from different points of view: micro

(the territories of these cities are in principle, although not completely, identical to the

districts of Bratislava and KoSice), mezzo (Bratislava - Vienna - Gyor, and Kosice - Miskolc -

Uzhorod) or macro regions (Bratislava - Brno - Vienna - Gyor - Budapest, and KoSice -

Pregov - Rzeszow - Uzhorod - Miskolc). On the one hand, the functioning of these regions,

mainly at the levels of mezzo and macro, must reckon with the existence of a measure of .

territorial equivalence (mainly economic). In the case of Bratislava, Vienna is dominant, while

in the case of Kosice the equivalence is based on "equal poverty’ problems from the
temporary period of transformation (which are problems of the neighboring territories of

Poland, the Ukraine, and Hungary also). On the other hand, the formation of the above-

mentioned regions, will make it necessary to solve the barriers created by a) the technical

infrastructure; b) socioeconomic character; c) the ecological character; the quality of the
socio-demographic potential; and e) the quality of the socio-cultural potential.
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Soucasné vyvojové trendy mistni spravy v evropskych zemich

DANIEL HANSPACH*
Sociologicky ustav CSAV, Praha

Current trends in local government in Europe

Abstract: The author tries to identify the main current trends in local
government in Europe. In a very brief and compressed form he analyzes
developmental tendencies and local government reforms in Europe. He uses a
typological approach for the introduction into this subject and as a basis for the
evaluation of current trends and developments. The northern and southern
European types of local government are distinguished. The character of central-
local relations is discussed in a comparative way as well as the predominantly
decentralizing character of local government reforms, The importance of the
role of local government in most European countries gas grown over the last
two decades.

Sociologicky ¢asopis, 1992, Vol. 28 (No. 4: 520-527)

Cilem ¢lanku je pokus o identifikaci sou¢asnych vyvojovych trend mistni spravy
v nékterych evropskych zemich. Rozsah priace pochopitelné neumoZiuje
systemati¢téj$i uchopeni dané problematiky, pfesto se domnivim, Ze naznaceni
zékladnich vyvojovych tendenci v této oblasti miZe napomoci pii hledani
teoretickych i praktickych vychodisek spojenych jak s transformaci mistni Grovné
statni sprdvy a samospravy v nasi zemi, tak s rozvojem demokratickych forem
politického Zivota na lokdlni drovni. Ve snaze o maximalni Uspornost a
srozumitelnost se pokusim o rozlifeni zdkladnich typi mistni spravy a pouZiji
komparativni hledisko pfi pokusu o zhodnoceni pievladajicich vyvojovych tendenci.
Konkrétni zkuSenosti jednotlivfch zemi budou uviddény spie pro ilustraci
identifikovanych vyvojovych sméri.

Vyznam a tloha mistni spravy v ramci Evropského spolecenstvi v soudasné
dobé vzristd. Ackoliv Evropské spolefenstvi piedstavuje pravni rdmec pro
poskytovdni demokratickjch zéruk a zaji$téni minimalniho individualniho
zivotniho standartu, mistni spréva je spatfovina jako vysadni sféra pro poskytovéni
sluZeb obyvatelstvu, které respektuji lokaini &i regionalni identitu a které mohou
byt diferencoviny podle mistnich specifickych potieb a zdjmd. V mistni spravé
viak jde pochopitelné o vic neZ o pouhé zabezpeceni sluZeb pro obyvatelstvo. Jednd
se 0 takovou droveri statni spravy, kterd je nejblize ob&anlim a jeZ by méla byt
v souladu s lokdlnimi zdjmy a néazory. RovnéZ by méla poskytovat obdaniim
prostor a ptileZitost k aktivni G¢asti na politickém Zivoté. Politick4 participace na
lokdlni drovni pak pfedstavuje jeden ze zdkladnich stavebnich kamend
demokratického politického systému.

*) Veskerou korespondenci posilejte na adresu: PhDr. Daniel Héﬁpach, MSc, Sociologicky
tistav CSAV, Jilska 1, 110 00 Praha 1, tel.: (02) 235 89 68-71, 1. 235, fax: (02) 235 78 88, E-mail
soc@cspgas11.bitnet.
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Snaha o typologii systémd mistni sprivy nardZ{ na fadu dskali, tim
nejpodstatnéj$im je obrovskd rozmanitost téchto systémi a jejich rozdilny politicky
a pravni rdmec. V podstaté i kazda zékladni spravni jednotka je svym zplsobem
jedine¢nd, nebot pro svoje fungovani vytvaii specifické prostfedi uréované
konkrétnimi socidlnimi, demografickymi, politickymi a ekonomickymi faktory.
V odborné literatute se setkivime s vyznamné&j$§im pokusem o typologii systémi
mistni sprdvy u M. Goldsmithe, ktery je veden snahou o vytvofeni teoretického
ramce, jenZ by umoZiioval komparaci fungovani systém mistni spravy
v jednotlivych zemich a rozlideni zdkladnich vyvojovych tendenci [Goldsmith 1988].
Autor uvadi tfi modely mistni spravy ve smyslu Weberovych ideélnich typd, jejichz
hlavnim rozliSovacim kritériem je Gloha mistni spravy v rtznych spole¢nostech.

1. V klientelistickém modelu je hlavni Gloha mistni sprdvy spatfovdna v tom, Ze
zabezpeduje a zarucuje prospéch a uzZitek ur¢itym mistnim lidem a skupindm.
Klientelisticky typ mistni spravy pfevaZuje ve Francii, Italii, Spané&lsku a Recku.
V téchto zemich je zdkladnim ideovym predpokladem fungovani mistni spravy
nézor, Ze hlavni povinnosti mistnich politiki je zabezpeceni uréitého zboZi a
sluZeb pro voli¢e a starost o to, aby zdjmy obce byly dobfe reprezentovany a
chrianény a to pfedev§im na "vy$Sich mistech”. Smysl pro lokédlni zijmy je
podporovin a udrZovdn pii Zivoté riznymi formami v riznych zemich,
napf. kumulaci mandétd a funkci ve Francii nebo fungovinim sité politickych
stran na lokaln{ Grovni v Italii.

2. Ekonomicko-rozvojovy model spatiuje hlavni funkci mistni spravy v podpofie
lokdlniho ekonomického rlistu a ve vytvofeni podminek potfebnych pro
fungovani trZznich sil v relativné neomezeném, ale ne nezbytné neregulovaném
prostiedi. Nej¢astéji uvadénymi piiklady tohoto typu mistni spravy jsou Spojené
staty americké, Kanada a Australie.

3. "Welfare-state" model vidi hlavni roli mistni spravy predev§im v poskytovani
sluZzeb redistributivni povahy. V tomto modelu je hlavnim motivem, ktery
napomahé rozvoji mistni spravy, problematika efektivniho poskytovani sluZeb
podminénd nirodnim kontextem norem a predstav tykajicich se kritérii
spravedlnosti a pferozdélovani. Zvlasté v Norsku, Dansku a Svédsku se silné
socidlné-demokratické vladdy snaZily vyuZit mistni spravu jako vyhradniho
zéstupce stitu pro poskytovani naprosté vétSiny sluZeb obvyklych ve "statech
blahobytu". Kromé skandindvskych zemi je tomuto modelu velmi blizky systém
mistni sprdvy v Némecku, Holandsku a ve Velké Britdnii - ta je vSak
v evropském kontextu ve vice smérech specificka.

Pokud se jedna vfhradné o evropské zemé, je tfeba se zminit o klasifikaci systémi
mistni sprdvy na severoevropské a jihoevropské. Jednd se o urcitou analogii
"welfare-state" a klientelistického modelu, avSak systematicky rozpracovanou ve
tiech analytickych rovinach umoziujicich vzajemné srovnani severniho a jizniho
typu mistni spravy [Page, Goldsmith 1987]. Fungovini téchto systémi je
analyzovéno a) z hlediska funkci, které jsou v kompetenci orgdnd mistni spravy;
b) z hlediska miry nezévislosti a samostatnosti lokdlnich politiki v jednani a
rozhodovéni o zplisobu a Grovni mistn& poskytovanych sluZeb a o tom, jak budou
financovany; c)z hlediska povahy vztahi mezi lokdlni a centrdlni drovni statni
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