Zprévy a informace

Mistni demokracie - informace o
mezindrodnim srovndvacim v§zkumu

Projekt vjzkumu "Mistni demokracie" je sou-
sti vizkumného programu Sociologického
fstavu CSAV, zaméfeného na socidlni a
politickou transformaci mistnich spolecenstvi
v Ceské republice po padu komunistického
re¥imu v roce 1989 a finanén& podpofeného
grantem CSAV. Soustfeduje se na oblast
mistni spravy a samospravy.

Podnét k uspofdddni mezinirodniho
srovndvaciho vyzkumu mistnich samosprav-
nych orgdnd vzedel v roce 1990 z prostedi
vizkumného projektu Fiscal Austerity and
Urban Innovation (FAUTI), jehoZ koordinito-
rem je T.N.Clark z univerzity v Chicagu.
Utastnici pracovniho setkani projektu FAUI
v Radziejowicich (Polsko) v dubnu 1990 se
stali jadrem mezindrodniho tymu pro
realizaci zamyileného projektu. Financni
prostfedky byly ziskdny za pomoci
Norwegian Research Council for Applied
Social Science (NORAS) ze zvlastniho
programu norské vlady pro vychodni Evropu.
Projekt zahy nabyl konkrétni podoby:
k projektu Local Democracy and Innovation
(LD&I) byly pozvany vyzkumné tymy
z Madarska, Norska, Polska, Siovenské a
Ceské republiky (SoU CSAV); koordinéto-
rem se stal Harald Baldersheim z Norwe-
gian Research Center in Organization and
Management v Bergenu. Projekt je otevieny
vidi projektu FAUI Ma dvé& stranky: jedna
sleduje komparativni perspektivu, druha
reflektuje to, co je pro jednotlivé zemé
jedinedné.

Predmét vyzkumu. Zakon CNR & 367/1990
Sb. o obcich nové& ustavil orgdny samospravy
pa mistni Grovni. Komunilni volby v listo-
padu 1990 dosadily do t&chto organi
konkrétni osoby. Utelem vyzkumu je ziskat
sociologicky relevantni a mezinirodné sro-
vnatelné poznatky o novych samospravnych
organech ve méstech a obcich, o jejich
&nnosti a problémech. Vyzkum sleduje
nésledujici okruhy problémi:
1. Socilnf charakteristiky mistnich p¥edstavi-
teli:
- jejich demograficky, socidlni a politicky pro-
fil,

- kontinuita vzhledem k obdobi pfed rokem
1990,

- lokalni vazby a Gzemni identifikace mistnich
ptedstaviteld,

- jak mistnf pfedstavitelé definuji své role,

- otekavané schopnosti a vlastnosti mistnich

_ pfedstaviteld,

- zakladni hodnotova orientace mistnich
predstaviteld,

- z4kladni politicka orientace mistnich pied-
staviteld.

2. Vztahy ob&and k mistnim orginim a

mistnim pfedstaviteldm:

- jak ob¢ané definuji role mistnich pfedstavi-
teld,

- jaky maji mistni pfedstavitelé ve svych ob-
cich divéru,

- nazory na reprezentativnost zastupitelstev,

- informovanost o sloZeni zastupitelstev,

- jakym zplsobem ziskavaji Elenové zastupi-
telstva informace o potiebach a ptanich
obtani.

3. Vztahy mezi mistnimi organy navzdjem a

mezi nimi a dal¥imi institucemi:

- jaké jsou vztahy mezi volenou profesionalni
slozkou mistni spravy,

-vztahy mezi mistnimi organy a dalsimi
institucionalnimi subjekty spoleéenského a
politického Zivota v obcich (politickymi
stranami, spolefenskymi organizacemi,
spolky, podniky apod.),

- vztahy mezi mistnimi a okresnimi organy.

4, Reakce mistnich organi a ob¢andl na nové

ekonomické a finan¢ni podminky (faktické a

ptedpokladané reakce):

- jaké voli mistnf organy Gsporné strategie,

- vydajové preference obci,

- strategie mistniho ekonomického rozvoje,

- postoje k privatizaci.

5. Nazory na prioritni problémy mést a obei.

6. Postoje k n&kterym systémovym otdzkam

mistni samospravy:

- nazory na rozsah piisobnosti obci a na jejich
vyuZiti,

- nazory na moZnost regiondlni samospravy,

- spokojenost s mistni samospravou a hod-
noceni v§voje.

7. Nazory na mocenské vztahy v obcich.

8. Participace ob¢ani:

- postoje k mistni politice,

- i¢ast v obecnich volbach, diivody netéasti,
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- ochota kandidovat do obecnich zastupitel-
stev,
- ochota k vefejné ¢innosti,
- nazory na uplatnéni vlivu obéanti na rozho-
dovani v obci.
Metodika vyzkumu. V souladu s uvedenymi
dvéma aspekty projektu je &ast zjist'ovanych
informaci 3etfena jednotnym zplisobem ve
viech zemich. Na spole¢nych setkdnich tymi
bylo dohodnuto, kterd data budou souéasti
spole¢né databaze jako zakladu komparativ-
niho vyzkumu a jak budou ziskina; dalsi
Setfené informace jsou uréeny pro hlubsi
rozbor problematiky v Ceské republice. Byly
dohodnuty také zasady vybéru $etfenych jed-
notek a termin’terénniho sbéru dat - zhruba
1rok po komunalnich volbach v ziéastné-
nych zemich.
Vybér. Vybérovou jednotkou je obec.
Zakladni vybér zahrnuje 105 mést s populaci
nad 2 tisice obyvatel z jejich celkového poétu
614, tj. 17,1 %. Vedle né&j byl vytvofen jesté
vibérovy soubor 62obci do dvou tisic
obyvatel (tj. okolo 1% z celkového poétu),
nebot’ v téchto obcich je situace samosprav-
nych organi odli§na.
Ve vybranych obcich byl vyzkum prove-
den:
1. u starosti,
2. u tajemniki méstskych resp. obecnich ifa-
did (pokud jsou tyto funkce zfizeny),
3.u cca 5 ndhodn¢ vybranych ¢&lend zastupi-
telstev.
Ve vybraném podsouboru uvedenych mést a
obci bylo Setfeni rozsifeno na viechny ¢leny
zastupitelstev. Dile, u ¢étyf velkych mést byla
vedle méstského zastupitelstva $etfena i
zastupitelstva méstskych €asti ¢ obvodi.
Sbér dat byl realizovan v prosinci 1991 a
v lednu 1992. Vybérovy soubor, jehoZ data
budou zpracovina, nyni obsahuje 83 mést (tj.
13,5% z celkového poctu) a 52 obci do
2 tisic obyvatel. To pfedstavuje 1277 repre-
zentantd samospravy a 85 tajemnikd mést-
~ skych resp. obecnich ifadi. Ve dvou méstech
zékladniho vybéru - v Ceském Krumlové a
Blatné - bylo v bfeznu 1992 provedeno
Setfeni reprezentativniho souboru obdani

mésta starich 18 let, souborii o cca 400 res-
pondentech. Kromé& rozhovorl se viemi
zastupiteli byly zde realizovany i dals
rozhovory s vyznamnymi osobnostmi spole-
tenského, hospodaiského a politického
Zivota a jsou studoviny dokumenty
souvisejici s ¢innosti zastupitelstva.

Techniky sbéru dat. Rizené standardizované
rozhovory provedli s respondenty $koleni
tazatelé na zakladé pripravenych dotazniki:
pro starosty a zastupitele, pro tajemniky
méstskych a obecnich Gfadd, pro oblany. Se
starosty, zastupiteli a tajemniky délali
rozhovory tazatelé Stfediska empirickych
vyzkumt pfi SoU (STEM), s obé&any onéch

dvou mést studenti FF UK. Obsahy
dotazniki na sebe navazuji a umoZiujf tak do
urité miry srovnini informaci viech

zminénych kategorii respondenti.
Zpracovdni. Pfi analyze vysledki jednotlivych
problémovych okruhd budou respektoviny
kategorie respondentd a typy mést a obci.
Informace o dvou zvolenych méstech, Cesky
Krumlov a Blatn4, budou zpracovany jako
piipadové studie. Analyza situace samosprav-
nych orgiani v CR je prvaim cilem.
Vytvofeni a vyuZiti spoleéné databize
v mezindrodni &asti v§zkumu bude prvnim
krokem k mezinarodni komparaci, kterd by
méla byt prezentovana vefejnosti knihou.
MozZnosti  bilateralnich  srovnani mez
zdfastnénymi zemémi jsou oteviené a
vysledky budou jisté zajimat nejen nérodnf
odbornou vefejnost. Pozornost, kterou
vénovaly tymy jednotlivych zemi pfipravé
vjzkumu a spoleéné <&asti  dotazniku,
predstavuje uréitou zdruku spolehlivosti
komparaci. '
Zdvérem. Projekt LD&I je prvni rozsahlf
vyjzkum nov€ ustavené mistni samospravy ve
dtyfech posttotalitnich zemich. Douféme, Ze
pfinese poznatky, které umoZni porozumét
situaci mistnich spoledenstvi a jejich
samosprav nejen v nirodnim méfitku, ale i
v kontextu neddvné spole¢né historie zemf
stfedni Evropy.

Z dokumentace vyzkumného projektu LD&I
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