ZPRAVY A INFORMACE

Pokus o poznani vefejné politiky
Na okraj pracovni konference
o vefejné politice

Pocatkem prosince (2.-3.) 1996 se v Zelené
poslucharn¢ FFF Univerzity Karlovy v Praze
se$lo 74 zdjemct o vysledky vyzkumu vefejné
politiky. Vyzkumny tym katedry vefejné a so-
cidlni politiky Institutu sociologickych studii
Fakulty socidlnich véd. vedeny M. Potickem,
M. Purkriabkem, P. Havou a zpotatku i zesnu-
lym J. Vavrouskem. jim pfedlozil ve strué¢nych
50strankovych tezich a vykladu na 4 panelo-
vych diskusich poznatky, k nimZ dospél ve
vyzkumu veiejné politiky v Ceské republice.
Vyzkum se uskute¢nil za podpory Grantové
agentury Ceské republiky.

Jednou ze zvlastnosti konference bylo
spojeni oponentniho posouzeni vysledki vy-
zkumu (oponenti: sociolog L. Rabusic a poli-
tolog I. Fibich) a vyjadieni predstavitele
Grantové agentury CR (T. Sirovatka) s diskusi
ucastnik(. To pfispélo k zaméreni dalsi diskuse
a namdétl na podstatné problémy vefejné politi-
ky u nas.

Konference se odehravala ve 4 panelovych
diskusich. (1. pancl: Celkové tendence vyvoje
verejné politiky. Teoretické a metodologické
pristupy k jeji analyze, 11. panel: Analvza udd-
losti ve verejné politice — soulrnné poznatky,
nedoresené problémy, 111. pancl: AktéFi veFejné
politiky ve svétle empirickych vyzkumu a V.
panel: OtevFené otazky soucasného a oéekdva-
ného vyvoje vefejné politiky u nds a problémy
Jejtho poznavani). Vécnosti a Zivosti diskuse
napomohlo, Ze piispévky nemusely byt napsané
a trvaly do 3 minut (kromé sdéleni moderator(
pancli a oponent).

Jednani konference vyjadfilo nékteré pri-
zna¢n¢ pohledy na spole€nost, vlastni nove
konstituovanému oboru vefejna politika. Je
koncipovan podle anglosaského, zvIa3té ame-
rického pojeti vefejné politiky — ,,public poli-
cy* (D. Osborne a T. Gaebler, D. .. Weimer,
A. Vining, Y. Dror aj.). Vychdzi z pojeti vefej-
né politiky jako sluzby spole€nosti, jako prosa-
zovani a realizace vefejnych zajma. Mocensky
segment politiky vyzkummny tym neopomijel,
sledoval jej v§ak jen jako jeden z vyznamnych
faktora, ktery ovlivfiuje formulaci a realizaci
vefejnych zajmi. Hlavnim zamérem vyzkumu

bylo zjistit, jak se v lranstbrmlaénich podmin-
kach utvafi a uskuteériuje statni vefejna politika

jako celek, i v jednotlivych oblastech, napi.

v socialnim zabezpedeni, ve zdravotni pédi,
v ekologii, obrané zemé, v zajisténi bezpelnosti
obc¢anl, bydleni, rozvoji rodiny, uzemnich sa-
mosprav, a také ve vztahu k dal§im slozkdam
ob&anského scktoru, zvIasté k neziskovym or-
ganizacim. Utastnici konference zdtraznili i
dalsi aspekty pohledu na prabéh vefejné politi-
ky. Rozvedli zejména funkci vefejné politiky
zajistovat podminky institucim ob&anské spo-
le¢nosti (F. P. Novotny a dalsi), jeji spojeni
politickych postupti s vécnym feSenim (A. Ra-
$ek) a multidisciplinarni pohled (O. Seifertova,
L. Malikova) i s uplatnénim komunika&nich a
generacnich analyz (O. Soltys, L. Tuéck).
Zvlastni pozornost vénovali diskutujici vlivu
politickych stran a ideologizace vefejnych za-

jm0a na utvafeni vefejné politiky (P. Duben, 1.

Pleskot, V. Chlumsky). Vyjadtili silici hypoté-
zu, Z7¢ s uplatilovanim moct politickych stran
souvisi i dv& v¥razné etapy vyvoje vefejné po-
litiky (do voleb v roce 1992 a po nich), od
komplexnich koncepci a programi v dialogu
s obany, avSak s malou znalosti o vyuZiti
zdrojt, zvlasté ckonomickych, k pragmatické
pievaze ckonomickych metod nad politickymi,
s Iépe bilancovanym vyuzitim zdroji, avSak
bez soustavného dialogu s neviadnimi partnery,
zv]aste s obcany (M. Purkribek, A. Rasek).
Diskuse ve 2. a 3. panelu se soustfedila na po-
znatky o jednotlivych oblastech vefciné politi-
ky. Znagnou pozornost vénovali ucastnici
konference konfliktni sféfe vetejné politiky —
zdravotni politice, (B. Tichatek, C. Drbal, P.
Hava), prevenci kriminality (M. Cejp), profesi-
onalizaci armady (8. Sarvag) a socialni politice
a proménam nasich médii (O. Soltys).

Nekteri diskutujici vytkli vyzkumnému
tymu, Ze misty nedocenil aspekty hospodarské
politiky (T. Sirovdtka), i roli n&kterych vy-
znamnych aktér(i, jako jsou odbory (M. Hir3l),
obce (P. Pckdrek), sdruzeni zdravotnd postize-
nych (Cervendkova), a dalsi instituce oban-
ského sektoru (O. Cepelka, Z. Hajna). V 1. a 4.
panclové diskusi se v&novali (Zastnici konfe-
rence posouzeni metod vyzkumu vefejné politi-
ky. Ocenili pokus autori zachytit vefcjnou
politiku jako interakéni proces uplatnénim
kombinace kvalitativni metody analyzy vefej-
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népolitickych udalosti s kvantitativnimi meto-
dami terénniho empirického vyzkumu a sekun-
darni a obsahovou analyzou. Vyzkumny tym
vypracoval a aplikoval kvalitativni metodu
expertni analyzy udalosti ve vefejné politice
vychazejici z Yamaguchiho ,event history
analysis“, kterou specifikoval na vefejnou poli-
tiku. Udalosti ve vefejné politice byly defino-
vany jako podstatné programové akce
jednotlivych oblasti vefejné politiky, které sle-
dovaly pfipravu a realizaci vefejnych zajmu
nebo instrumentdlni proces, napf. program pri-
vatizace zdravotnickych zatizeni, omezovani
kriminality, reformu socidlniho zabezpeeni
apod. Téchto analyz bylo vypracovano 14 z 11
riiznych oblasti. Analyzovaly socialni reformu,
pééi o vefejné zdravi, privatizaci zdravotnic-
kych =zatizeni, zdravotni poji§téni, politiku
bydleni, profesionalizaci armady, kriminalitu,
neziskové organizace aj. (Byly publikovany ve
2 sbornicich v rozsahu 370 stran, Vesmir 1995
a 1996).

Empirické poznatky byly ziskany ve Cty-
fech Setfenich na vyb&rovych souborech &eské
populace — vyzkumech: spokojenosti ob&ani
s &innosti parlamentu a vlady (1076 obcant
CR, listopad 1994), Politika a vefejnost (1007
ob&and, kvéten 1995), vyzkumu reprezentantt
lokalnich samosprav (222 respondenti, 1995) a
vyzkumu poslanci parlamentu ve spolupraci
s tymem Sociologického Gstavu AV CR pod
vedenim L. Brokla (146 poslanci, duben
1996). Sbér dat realizovala fa Factum, s. s r. o.
Praha. Interpretace vysledkt empirickych vy-
zkumt byly publikovany ve sborniku (Vesmir
1996).

Clenové vyzkumného tymu (M. Potiek,
M. Purkrabek) informovali pfitomné o pfed-
nostech i Gskalich tohoto metodologického pfi-
stupu. Diky nému bylo moZno vysledovat i
neptili¥ zjevné pozitivni znaky aktivit napf.
ministerstev, jako je postupné pronikani véc-
nych ptistup do rozhodovéni a jako jsou vy-
nalézavé postupy fady vykonnych pracovniki
vefejné spravy.

Vyzkum mohl t€mito metodami identifi-
kovat také jevy, které vefejnou politiku defor-
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muji. Jde o takové paradoxni situace, jako je
kabinetni prib&h vetejné politiky &i zavislost
neptipravenych politikl na vlivu svych aparata
a jako jsou skryté formy poruSovani politické
kultury postradajici konfrontaci s vefcjnosti
nebo stagnace reformy vetejné spravy aj. Bylo
mozno tak vysledovat pfibyvani znamymi em-
pirickymi metodami nezachytitelnych ukaza-
teld (M. Kubi&kova).

Diskuse upozornila, Ze¢ metodu analyz
udalosti bude nutné dale zdokonalit. Jeji uplat-
néni bylo ztiZzeno nestabilnim, teprve se utvére-
jicim objektem. Proto byly orientovany z velké
Casti na deskripci. Hlubsi analyza si vynuti
jejich zamé&feni na urlujici vztahy na$i vefejné
politiky. S tim jizZ po€ita navrh dal3iho vyzku-
mu soustfedéného na 3 kli¢ové segmenty: roz-
hodovani, komunikaci a financovani. Né&ktefi
Ucastnici konference doporucovali rozsitit rejst-
fik metod o postupy z jinych védnich disciplin
(napf. F. Petradek o vyuZiti simulaci, J. Fibich
prognostickych metod, E. Mleziva stromu ote-
vienych problémi, O. Cepelka socidlniho expe-
rimentu, A. Radek metody sebereflexe stylu
vladnuti).

V zavéru konference u&astnici ptijali ori-
entaci vyzkumného tymu na odkryvani $anci
pro budoucnost, kterd zdarazfiuje zejména po-
sun od ekonomicky ziZené k analyticky zalo-
Zené vefejné politice, dislednou reformu
vefejné spravy a piekonani jeji kolonizace po-
litickymi stranami, pfenechani fady aktivit
stitu neziskovému sektoru, otevieni vefejné
politiky participaci obfani a odborniki a ome-
zeni jeji uzavienosti a mnohdy kabinetnosti,
diraz na vyuziti analyzy pfi sledovani rozvojo-
vych problému obcanii, objektivizaci financo-
vani vefejnych programil a vytvofeni klimatu
odpovédnosti instituci i ob&ant.

Co Fici na zavér této prvni pracovni konfe-
rence o vefejné politice? Dobfe, Ze byla a Ze si
jeji G&astnici pfeji v dohledné dobé¢ se sejit na
daldi. Udelala dilezity krok, aby sc analyza
vefejné politiky stala vice neZz dosud také véci
vefejnou.

Miroslav Purkrdbek



