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Socialni dynamika mezer blahobytu
Uvedeni do transnacionalizace sociologie
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The Social Dynamic of Welfare Gaps
Prolegomena to the Transnationalisation of Sociology

Abstract: Until now sociology has conceptualised ‘society’ within the borders of the
nation state. As a consequence of the transnationalisation of the society, sociology is
forced to recognise its concepts. The term ‘welfare gap’ is seen as a key-concept
helping to understand transnationalisation. The article starts with a definition of the
“welfare-gap’ concept. Then two patterns of policies that are triggered off by the
welfare gaps are analysed: exclusion and inclusion of border crossing processes.
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1. Uvodem

Socialni zmé&ny je nutné vysvétlit pomoci termind, které vyjadiuji rozdily. Jsou jimi ta-
kové terminy, které popisuji institucionalizované rozdily, které socidlni aktéfi vnimaji
jako rozdily; vnimané rozdily vedou k socidlnimu jednani; socialni jednani méni spole¢-
nost vetné rozdilii samotnych. Paradigmatem takovéhoto terminu, ktery vyjadiuje roz-
dily, je pojem ,tfida* v Marxové smyslu. ,,T¥ida“ popisuje rozdil (kapital/prace), vnimani
tohoto rozdilu (tfidni védomi) a socialni jednani modifikujici spole€nost a spolu s tim
i tento rozdil (vyvlastnéni vykofistovateli).

Hlavnim divodem, pro¢ se spoleénost transnacionalizuje, je migrace, mezinarodni
trh prace, zahrani¢ni investice a globalni zne¢i§tovani Zivotniho prostfedi. Mezinarodni
politicka véda se taZe, jak mohou byt mezinarodni vztahy timto vyvojem ovlivnény.
Analyzuje pfevazné vzorce konfliktl a feSeni konflikth mezi narodnimi staty [cf. Rittber-
ger, Ziirn 1991; Miiller 1993]. V sociologické perspektivé se lze ptat, jak vyvoj vztahii
mezi staty ovliviluje Zivotni podminky uvniti statti tim, Ze vytvafi pfimé vztahy mezi ob-
¢any rliznych stati.

Soucasna sociologie neni pfipravena pochopit vyznam tohoto fenoménu. Az do
této chvile sociologie konceptualizovala sviij pfedmét, tj. spolecnost, pfevaziné jako na-
rodni stat. Jeji pole vyzkumu bylo dosud limitovano statnimi hranicemi [Vobruba 1993,
1994a; de Swaan 1994; Gueheno 1993]. Statni hranice jsou nevyslovenymi podminkami
konstrukce dalezitych sociologickych termind.

Natésnani problému do statnich hranic vede v sociologii k zamléenym pfedpoklia-
diim o socialni stabilit¢ ve spole¢nosti. Pokud bude sociologie pfedpokladat, ze hlavni
oblasti sociologického vyzkumu jsou pteruSeny statnimi hranicemi, obsahne jen malokte-
ré problémy. Tento zamléovany ptedpoklad se stava spornym spolu s tim, jak socialni

*) Vegkerou korespondenci posilejte na adresu: Prof. Dr. Georg Vobruba, Institut fiir Soziologie,
Universitit Leipzig, Augustplatz 9, D-04109 Leipzig, fax +49 341 973 56 69,
e-mail vobruba@netware.uni-leipzig.de
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dilezitost procesti pfekradujicich hranice vzrista. Nepfijme-li sociologie nové kategorie,
existuje nebezpedi, Ze se stane zbyte¢nou. Skute¢né socialni procesy se budou vyvijet
vedle sociologickych termint, které postaru stale obkresluji statni hranice. Za této situace
je potiebna konceptualizace novych vid¢ich sociologickych terminii. V této stati bych
k tomuto problému mél ptispét.
Nejprve bych rad popsal, co bychom méli rozumét pod slovem mezera blahobytu?
v sociologickém kontextu. Pfedstavim ,,mezeru blahobytu“ jako kli¢ovy sociologicky
termin, ktery pfinasi nasledujici vyhody:
1. Nebere ohled na statn{ hranice, ale — zcela naopak — umoZiiuje zachytit procesy, které
hranice piekraduji.?
2. Jeho obsahem je rozdil majici socialni diisledky. Termin ,,mezera blahobytu* tak maze
byt chapan jako termin, ktery vyjadfuje ty rozdily, jez jsem zminil vy$e. Domnivam se,
Ze béhem transnacionalizace spole€nosti se mezera blahobytu stane jednim z nejdule-

vvvvvv

Poté bych rad analyzoval procesy, které jsou mezerami blahobytu spoustény: jsou jimi
procesy exkluze a inkluze. Optimistickym vysledkem mého pojeti je, Ze dlouhodobé bu-
de dominovat inkluze.

2. Co je mezera blahobytu?

Co vlastné je mezera blahobytu? Tento pojem nelze nalézt v 2adné encyklopedii social-
nich véd, kterou znam. Jako socialni védci musime nalézt aplikovatelnou definici. Pokud
se podivame na kazdodenni fenomén, ktery je nazyvan ,,mezerou blahobytu®, uvédomime
si, Ze v zapadoevropskych médiich zajem o ,klasickou* mezeru blahobytu roste, je ji
predeviim hranice mezi USA a Mexikem [Siddeutsche... 1993a: pfiloha; Der Standard
1993: 2; Frankfurter... 1993b: 3; Tagesspiegel 1993: 3; Welzmiiller 1992; Faist 1993].
Precteme-li si tyto publikace, podstata vyznamu terminu ,,mezera blahobytu™ zacne byt
jasna: mezera blahobytu vznika mezi dvéma vedle sebe leZicimi zénami, které jsou od-
déleny hranici a v nichz dominuji podstatné odlisné Zivotni Girovné. Tyto odliSné Zivotni
arovné vytvaieji procesy, které maji efekt, jeZ hranice pfesahuje.

S pouzitim této definice lze nyni hledat mezery blahobytu ve svété. Dvé zony
znamenaji dva oddélené staty s odli§nymi pfijmy a také s odliSnymi ménami, cenovymi
hladinami atd. Proto je nezbytné pfi vyhledavani mezer provést analyzu pfijmi. Mezina-
rodnim néstrojem bézné pouzivanym k vystiZeni téchto rozdilil je index parity kupni sily
(PPP). Tento index méfi redlnou kupni silu primérného piijmu na obyvatele.

Podle indexu PPP za rok 1994 je nejbohats§i zemi na svété Lucembursko (31 090);
nejchudsi Etiopie (410) (viz Atlas svétové banky).

Pokud zkonstruujeme tfi kategorie zemi a nazveme je ,,bohaté", ,stfedné bohaté“ a
»~chudé®, je mozné uz po zbéZzném pohledu na mapu zjistit, Ze nikde na svét€ nejsou
»~bohaté“ a ,,chudé“ zemé& sousedy. Existuji v§ak zdny, kde jsou tyto zemé relativné bliz-
ko u sebe: Stfedni Amerika, oblast okolo Rudého more, Persky zaliv.

1y Jako ,,mezera blahobytu* je pfekladan termin ,,welfare gap™ (pozn. prekl.).

2y Tento termin maZe pomoci odhalit, do jaké miry maji statni hranice vyznam. To ale ncznamena,
Ze statni hranice jiz nemaji vyznam vibec Zadny. To by byl posetily predpoklad [cf. Vobruba
1994a].
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Nyni bych zavedl| kritérium pro identifikaci mezer blahobytu: konstelaci mezery
blahobytu budeme nazyvat stav, kdy vztah mezi indikatory PPP sousedicich zemi bude
alespoil v poméru 3:1 nebo rozdil mezi jejich PPP bude alesponi 10 000. Abychom to
prilis nekomplikovali, omezim se na takovy stav, kde jsou zemé pfimymi sousedy.

Kde jsou tedy nyni mezery blahobytu?

Tabulka 1. Mezery blahobytu

Evropa

Norsko : Ruskd federace =21 120: 5260 (4.0 : 1) =15 860
Némecko : Polsko =19 890 : 5380 (3.7 : 1)= 14 510
Rakousko : Slovensko =20 230 : 6 600 (3.0: 1= 13 570
Rakousko : Madlarsko =20 230:6 310(3.2: 1)=13 920
Némecko : Ceska republika= 19 890 : 7910 (2.5 : 1)=11 980
Iinsko : Ruska federace = 16390 : 5260 (3,1 : 1)=11 130
Afrika a Asic (priklady)

Alzirsko : Mali = 5330 : 520 (10,0: 1)=4 810

Alzirsko : Niger=35330: 800 (6.7 : 1) =4 530

Izracl ; Jordansko = 15690 : 4 290 (3,7 : 1) =11 400
Amerika

USA : Mexiko=25860:7 050 (3,6 : 1)=18 810
Venezucela : Guayana=7 890:2 000(3,9: 1)=5 890
Kostarika : Nikaragua =35 760 : 1 850 (3,1: 1)=3910
Chile: Bolivie=9 060 : 2 520 (3,6 : 1) =6 540

Argentina : Bolivie =8 920 :2 520 (3.5:1) =6 400

(Atlas svétové banky 1996: 18, 19)

Jak je vidét, sledujeme poméry PPP sousedicich statil nebo realné rozdily mezi indexy
parity kupni sily. Podle toho, na ktera &isla se divame, dostavame rizné zavéry. Podiva-
me-li se pouze na poméry, nékteré mezery blahobytu jsou vétsi v Africe. Ale pokud po-
rovnavame rozdily mezi indexy PPP, nejvétsi mezera blahobytu existuje mezi Spojenymi
staty a Mexikem ndsledovdna mezerami blahobytu mezi Norskem a Ruskou federaci a
Némeckem a Polskem.

Samozfejmé termin mezera blahobytu odpovida prvnimu pozadavku pro pojmy,
které maji vyjadiovat rozdily: obsahuje zcela viditelné a objektivni rozdily. V nasleduji-
cim kroku budu analyzovat socialni vnimani téchto rozdili.

3. Praktické srovaini

Pouzivanim dvou riznych méficich nastroji muzeme dojit ke dvéma zcela odlisnym za-
vértim. Ale mame skute¢né na vybér?

Za desetileti vyvinul vyzkum socialnich indikatord jejich nartstajici komplex, kte-
ry umoziiuje pochopeni reality Zivotnich podminek. Tyto indikatory jsou tak objektivni,
jak je to jen mozné. Celkové vzato, je jejich vyvoj mozné sledovat jako postupné opous-
téni teze, Zze hruby domaci produkt na obyvatele je hlavnim indikatorem bohatstvi. Mezi
indikatory byly postupné integrovany i jiné komponenty bohatstvi, jakymi jsou stuper
vzdélanosti, Zivotni oekavani a volny ¢as. Je nezbytné vzit je viechny v potaz, abychom
ziskali realisticky obraz vyvoje v riiznych zemich. Zvlasté dilezité je to pro mezinarodni
organizace, kdyz rozhoduji o pomoci tzv. tietimu svétu. Ale stejné tak jako viechny eko-
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nomické a socidlni skutecnosti [cf. Bohmannova, Vobruba 1992}, mezery blahobytu ne-
maji dopad samy o sobg&. Vytvateji pouze socialni dynamiku, kdyz ti, ktefi v téchto ob-
lastech Ziji, poznaji realn& svou situaci a patti¢né potom reaguji. Jinymi slovy: zkoumani
socialni dynamiky mezer blahobytu nemiZe byt zaloZeno jen na objektivnich kritériich
blahobytu. Zkoumani se musi zaméFit na kritéria aplikovana samotnymi aktéry, ktefi Ziji
v mezerach blahobytu. Nadim cilem neni srovnavat, ale analyzovat srovnani, ktera jsou
¢inéna v praxi. Nésledujici otazka tedy musi logicky znit, jak lidé Zijici v téchto meze-
rach vnimaji svou situaci?

Interpretace mezer blahobytu samotnymi lidmii nejsou vitbec nadhodné. Jsou zalo-
zeny na informacich a odhadech. Predpokladejme nejprve, ze existuji stejné informace
o obou zemich okolo mezer blahobytu. Jak se od sebe 1i§i? V této fazi zkoumani je moz-
né kombinovat dva pohledy. Na jedné strané jsme vidéli, Ze existuji rizné objektivni in-
dikatory blahobytu. Na druhé strané jsme zdtraznili, Ze pro vysvétieni socialni dynamiky
mezer musime vzit v tvahu kritéria blahobytu lidi samych. Pokusime se tedy zjistit, ja-
kého druhu tato kritéria jsou. Neni pochyb, Ze by to mohlo byt pfedmétem zajimavého
empirického projektu. AZ doposud takové informace nebyly dostupné.* Omezim se tedy
na teoreticky argument, ktery zprostfedkovang resf nas§ problém.

Chapeme, Ze kazdy vyklad mezery blahobytu kolisa mezi dvéma pohledy v zavis-
losti na pozicich interpretujici osoby.
1. zalezi na tom, kde se osoba nachazi uvnitf mezery,
2. zaleZi na tom, kde mezera blahobytu leZi.

Socialni dynamika mezer blahobytu tak zavisi nejen na rozdilech PPP, ale také na mife
PPP. Obr. 1 ukazuje dimenzi a umisténi nékterych vyznamnych mezer blahobytu.

Tvafi v tvaf mnozZstvi kriterii, kterd ovliviiuji prakticka srovnani a jejich variabilitu
podle umisténi uvnitf mezery blahobytu, se objevuje otazka, zda existuje moznost gene-
ralizovat vyrok o vzorci odchylek téchto kritérii; a zvlasté o pfedpokladech rozhodujicich
o dulezitosti materialniho bohatstvi. Pfedpokladam, Ze kli¢ové faktory rozhodujici o di-
lezitosti materidlniho bohatstvi jsou:

* jeden ma méné neZ ostatni, ale

* Zije v podminkach modernity (s neomezenymi materialnimi poZadavky).

3) Zjisténi Hulshofové a Kroonemana se tyka charakteristik a kvalifikace Zadatelii o azyl v Nizo-
zemsku, ale nikoliv jejich oéekavani {Hulshof, Krooneman 1992].
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Obr. 1.
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Predpokladejme, ze lze konceptualizovat rizné percepce bohatstvi uvnitf rliznych zemi
za pomoci rozliSeni mezi ,,materialismem*/,,postmaterialismem™. To vede k nasledujici-
mu jednoduchému schématu:

Tabulka 2. Schéma percepee bohatstvi

Percepce bohatstvi

Percepce obyvatel v bohaté zemi v chud¢ zemi
bohaté zemé L. 1L
chudé zemé 11. V.

I. Obyvatelé bohaté zemé& maji radi své bohatstvi stejng, jako jsou citlivi k postmate-
rialistickym hodnotdm (Zivotni prostiedi, volny &as atd.).

I1. V ocich obyvatel chudé zemé je bohatstvi bohaté zemé vysoce Zadouci i pro né.
OvSem nerozuméji vyznamu postmaterialistickych hodnot na druh¢ stran¢ mezery.

I11. Obyvatelé bohaté zemé vnimaji situaci v chudé zemi jako problém. MoZna vni-
maji n&které nemateridlni hodnoty, které obyvatelé chudych zemi nemohou sami
poznat.

1V. Obyvatelé chudé zemé vidi svou chudobu jako velky problém.

Celkem se odhady li8i podle riznosti situace stejné tak jako podle raznych kritérii

v bohaté¢ a chudé zemi.

Pocate¢nim bodem mého nasledujiciho vykladu je ptedpoklad, Ze obyvatelé bohatych
zemi jsou si védomi svého bohatstvi a chtéji si je ubranit, zatimco obyvatelé¢ chudych
zemi se snazi bohatstvi ziskat. Za téchto podminek miize byt vysledkem mezery blaho-
bytu socialni dynamika. To vede ke tfem hypotézam. Mezera blahobytu spousti Castéji
socialni dynamiku za nasledujicich okolnosti:
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1. ¢im je mezera vétsi,
2.1. &¢im je niZ8i mira PPP,
2.2. ¢im je vy&38i mira PPP.

Hypotéza Cislo jedna je samoziejma. Hypotéza 2.1 je zaloZena na faktu, Ze se rozdily

v pfijmech stavaji vyznamnymi, kdyZz obyvatelé mezery dosahnou urcité urovné hladu.

Protiargumentem je vSak fakt, Ze za ur¢ité Grovné zdroji se neuskute¢ni zadné migracni

procesy. NejchudSi obyvatelé mezery nemohou opustit zemi, protoZe se jim nedostava

nutnych zdroji pro piekrodeni hranic do druhé zény. Vzorce migrace z mnoha nejchud-

Sich zemi svéta toto tvrzeni dokladaji [Cornelius 1981, Santel 1995: 162]. Mobilita totiz

vyZzaduje zdroje. Jinou skuteénosti je, Ze vyroba je v nejchudSich zemich svéta na nizké

Grovni a jen tézko muize znecistovat Zivotni prostiedi tak, aby se to projevilo za hranice-

mi zemé. Z chudych zemi se mohou rozsifit pouze epidemie. V tomto bodé¢ vykladu se jiz

nebudeme zabyvat mezerami blahobytu ve tietim svété. Pfedbézné vSak mizeme zodpo-

védét otdzku tykajici se adekvatniho méfeni schodku mezery blahobytu: socialni dynami-
ka je mnohem zavislej§i na jeho absolutni neZ relativni velikosti.

Hypotéza 2.2 se tedy jevi jako nejpfijatelngjsi. Mlze se viak rGznit ve dvou ohle-
dech:

1. Cim je vy3$i mira PPP pro mezeru blahobytu, tim je vice procest, které prekracuji
hranice. V bohatSich zemich totiz existuje komplexnéjsi vyznam bohatstvi. Velky pocet
procesu, které prekracuji hranice (od ,,bohatych” k ,,chudym*), bude vniman jako pro-
blém a podniti pteshrani¢ni politiku (od ,,bohatych* k ,,chudym®).

2. Cim je vy3§i mira PPP pro mezeru blahobytu, tim je vétsi poget obousmérnych proce-

su, které prekraduji hranice. Tento aspekt uvedené hypotézy je zvlasté dilezity. Pokud
je reélny, socialni dynamika mezer prosperity miZe mit vyrovnavaci efekt.

4. Procesy piekradujici hranice

Zkoumani mezer blahobytu ma vyznam pouze ve vztahu k pfi¢inam pfeshrani¢nich jevi,
které by se bez ni neuskuteénily. Tyto procesy mohou probihat ve dvou smérech.

1. Z chudé zem¢ do bohaté:
* migrace [Ronge 1991; Brym 1992; Miinz, Falmann 1994],
* preshrani¢ni zne¢iSténi Zivotniho prostfedi [Schwarzer 1990, Striibel 1992, Huber
1993].
2. Z bohaté do chudé:

* investice [Jungnickel 1995],
* nadnarodni socialni politika [Swaan 1994, Vobruba 1994b, GeiBler 1995].

Z historie existujicich mezer blahobytu (zviasté USA : Mexiko) jsme poznali, ze
jak kratkodobé, tak i dlouhodobé politické snahy tykajici se vyvoje v téchto oblastech
jdou ve dvou smérech. V kratkodobé perspektivé shledavame, Ze bohat$i zemé maji sna-
hu uzavfit své hranice chudym zemim. Nazyvame to exkluzi. Exkluze znamena omezeni
sezonnim délnikdim z jesté chudSich zemi. Z dlouhodobého hlediska existuji politické
snahy k integraci chud8ich statd do bloki téch bohatSich. Nazyvame to inkluzi. Zamérem
obou strategii je totéz: ochrana bohatstvi vyspélych zemi vytvofenim narazové zény mezi
bohatymi a chudymi zemémi.
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5. Exkluze: posun hranic

Zelezna opona mezi Vychodem a Zapadem byla historickou zvlastnosti v tom, Ze ji chud-
§i staty pouzivaly jako prostiedek k omezeni odchodu lidi na Zapad. V kontrastu s nor-
malnimi mezerami blahobytu zde nebyla vstupni kontrola, ale kontrola vystupni. Jinymi
slovy, rezimy v chud$ich zemich nezamérné hdjily zajmy lidi z bohat§ich zemi. Nebudu
zde uvadét divody této unikatni situace.# Je ale nutné poznamenat, ze emigracni kontroly
doprovazené bezpecnostnimi opatfenimi zplsobily, Ze se Zelezna opona stala svétovym
politickym tématem. Tento fakt byl zvIlasté dileZity v momenté, kdy Zelezna opona padla
a chudsi staty jiz nepfebiraly kol ochrany hranic v zajmu bohatSich stati. Po letech ide-
ologické nadvlady nad otdzkou otevienych nebo uzavienych hranic nebyly bohatsi staty
schopny uhdjit sdilené hranice. Technické znovuvyzbrojeni vychodniho pohrani¢niho
pasma zacalo az nékolik let po padu Zelezné opony [Siiddeutsche... 1993c]. Paralelou
k tomuto vyvoji bylo roz§ifeni vnéjsi hranice vlivu Zapadu.

Pfestoze v zapadoevropskych zemich neexistuji zadne imigracni zakony, fesi otaz-
ky regulace migragnich tokd zakony o azylu. Ustfednim pojmem téchto procesi je kon-
cept ,sicheres Erstaufnahmeland® (spolehliva zemé prvniho pfijeti), ,ktery zavazuje
zemé pfijimajici uprchliky, aby se o né postaraly*. Tento princip vychdazi z Schengenské
a Dublinské smlouvy. Jako kompenzace za otevieni vnitinich hranic, pozaduji zemé sil-
n&jii kontroly na vn&jsich hranicich s druhymi staty. Spanélsko tak slouZi jako ptedpoli
pro Francii, zatimco obé uspésné vyvijeji tlak na Maroko, aby regulovaio tok emigrace.
Italie je predpolim pro Svycarsko, Francii a Némecko. A Némecko naopak chrani ostatni
zemé Evropské unie pred migraci z vychodni Evropy novym zdkonem, ktery se snazi
pievést problémy s azylem na své jizni a vychodni sousedy.” [Thranhardt 1994: 59].
Némecky Nejvyssi soud prezkoumal (14. 5. 1996) koncept ,,sicheres Erstaufnahmeland*
a potvrdil jeho Ustavnost. JiZ mezi prvni a druhou polovinou roku 1993 pocet zadateld
o azyl v SRN poklesl z 224 342 na 98 500. A tento trend dosud pokracuje. ,,Zv1asté pocet
Zadateldl z Rumunska a Bulharska se prudce sniZil. Podle Ministerstva vnitra je tento fakt
zplisoben pravidly ,,sicheres Erstaufnahmeland. V dubnu 1993 bylo 12 586 Zadateli -
z Rumunska, v prosinci jich bylo jen 784. V tutéz dobu pocet Bulharil poklesl z 3 157 na
254« [Siiddeutsche. .. 1994b: 6]. Mezi lety 1992 az 1993 se pocet zadateld o azy! v Ceské
republice zdvojnasobil, ackoli zacal na relativné nizké Grovni (1993: 1 700) [Siiddeu-
tsche... 1994a: 5].

,Je mozné zaznamenat, 7e Rakousko, Ceska republika a Polsko spolupracuji se
svymi vychodnimi sousedy na problematice uprchlikdi docela Gspé$né.« [Thranhardt
1994: 59, 60; cf. Schoenemann 1994: 71]. Jejich nova opatieni funguji. A ackoliv
(byvaly) prezident Lech Walesa o Polsku rozhodné prohlasil, Ze ,,Polaci budou ,vytvaret
koridor a nechaji uprchliky projit do Némecka,‘ nestalo se tak. V reakci na tento vyrok
Bonn oteviené pohrozil Polakiim znovuzavedenim vizové povinnosti, pokud jejich vliada
bude nadale brzdit poevropéténi problému uprchliki. Navic némedcti emisafi dali najevo,
Ze se neprimluvi za Polsko u vedeni Evropské unie v Bruselu pfi pfipadné zadosti o
vstup® [Siiddeutsche... 1993b]. V bfeznu 1994 iniciovala smlouva o vraceni ilegalnich
uprchlik( zpét mezi SRN a Ceskou republikou obdobny mechanismus.

4) Berlinska zed” byla postavena proto, aby zastavila odliv kvalifikovanych pracovniki z NDR do
atraktivn&j$i SRN. Pozdgji se politické aloky proti zdi, stejné tak jako jeji obrana, staly pfic¢inou
jejiho konce.
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V poloviné roku 1993 Polsko a Rumunsko také souhlasili s ,,Riickfiirungsabkom-
men” (dohoda o navraceni). ,,Polska televize pfinesla zpravu o tom, Ze Bukurest’ souhla-
sila s navracenim vSech rumunskych uprchlikd deportovanych z Némecka do Polska.
Polsko ma navic pravo posilat bulharské uprchliky odmitnuté na polsko-némecké hranici
zpét do domovského statu pfes rumunské teritorium.” [Frankfurter... 1993a: 2]. A ,,v ro-
ce 1993 a 1994 ziskalo celkem 120 milioni némeckych marek. Ugelem téchto penéz bylo
umoznit Polsku optimalizovat hrani¢ni kontrolu.“ [Santel 1995: 219]. Srovnatelna doho-
da o skromnéj§im finanénim vyrovnani existuje mezi USA a Mexikem: ,,Po tfi roky Wa-
shington platil mexické vladé ro¢né 350 000 §, aby deportovala imigranty a uprchliky,
ktefi se pokusili vstoupit do USA ze tretich stat( ptes Mexiko.*“ [Die Tageszeitung 1993:
10].

Shrneme-ti to vie, obecny model exkluze vypada takto: naklady migrace byly pfe-
sunuty z bohat§ich statt na chudsi sousedy, ktefi museli zavfit své hranice sdilené s tie-
timi staty. Tento efekt byl podpofen zapadni finanéni pomoci.

Opatieni tohoto razu vyustila v ,cordon sanitaire (ochranny kordon)
[Stiddeutsche... 1993b: 4], ktery chrani Némecko a dalsi staty Evropské unie proti migra-
ci z vychodu. Proto, aby udrzela tok uprchliki z jihu na uzdé, podepsala EU bilateralni
dohody s dvanacti ze ¢trnacti statt, které obklopuji Stfedozemni mofe a v roce 1992 vy-
tvorila program pro pfijeti ,,pozitivnich krokl pusobeni na problém imigrace ze stfedo-
zemniho regionu.” [Degen 1994: 169]. Tento program Evropské unie ma rozpodet dvou
milionti ECU, a je tedy finanéné slaby.

Socialni dynamika, ktera vznika z mezer blahobytu, miize byt ovladana vnéj$imi
pfesuny mezi na hranicich. Tlak imigrace neni odstranén, ale je filtrovan jeho dopad.
Stuprtiujici se propustnost hranic vede jak k exkluzi, tak k Siroké distribuci imigrace
[Wallace, Palyanitsya 1995].

Detailné€jsi pohled na exkluzni opatfeni viak ukazuje, Ze jsou kombinovana s fi-
nanéni pomoci tém statim, kterym je pfisouzeno, aby stavély ,,cordon sanitaire“. Proces
roz§ifovani hrani¢niho pasma a jeho kontrola jsou podporovany finan¢né€, protoZe pokou-
Set se zavfit hranice pevné, je drahé.5 Navic finanéni podpora vystupuje jako forma plat-
by za politickou pfijatelnost posunu hranic. Ty staty, které nespolupracuji na tomto
procesu, se vystavuji nebezpeci sankci. Viz pfipad Polska [Siiddeutsche... 1993b).

Spojeni mezi exkluznim zdjmem bohaté zemé a ekonomickym zdjmem chudé ze-
mé muizZe byt brano jako naznak toho, Ze Cistd exkluze nebude fungovat [cf. Blahusch
1994]. Historie hranice mezi SRN a NDR ukazuje, Ze je nemozZné tésné uzavfit hranice,
dokonce i za cenu vysokych naklad{l. ,,Mezi koncem roku 1949 a koncem roku 1989
opustilo pfiblizné 4,4 milionu lidi NDR pfechodem do SRN, pf#iblizné 850 000 mezi po-
stavenim zdi 13. 6. 1961 a dnem, kdy se hranice oteviely, tj. 9. listopadem 1989.* [Santel
1995: 55]. V3echny seridzni projekty exkluze tedy odstartovaly s predpokladem, Ze hra-
nice zvlasté atraktivnich zapadnich demokracii nemohou byt nikdy efektivné uzavieny
[Einem 1996].

Regulace pfeshraninich procest nepotiebuje pouze (technickou) exkluzi, ale také
finan¢ni pomoc. Exkluze rozhodné selhava v pfipadé€, kdy preshraniéni procesy nemohou
byt zastaveny technickymi opatfenimi. To se d&je pii viech formach preshrani¢niho zne-
¢isténi Zivotniho prostredi [Schwarzer 1990; Gleick 1993]. V tomto pfipadé nema inter-

5y ,,Vice nez 15 milioniit DM podpory pro policii ve vychodni Evrope* [Stiddeutsche... 1994a: 5].
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vence v zemi, kde proces zacal, alternativu sméfujici k preruseni procesu piekracujiciho
hranice. To je divod, pro¢ je toto zneli§tovani schopno mnohem Ilépe evokovat
»sobeckou pomoc™ [Vobruba 1996] z bohatsich zemi do chudS$ich, nez je tomu u migragc-
nich procesti. Nachazime zde dlleZitou spojitost: preshrani¢ni zne€isténi Zivotniho pro-

cvwr

spousti externi pomoc a dlouhodobé¢ inkluzi.

Vhled do limitované efektivity exkluze vede k druhé zminéné strategii preklenuti
socialni dynamiky mezer blahobytu: inkluzi rozSifenim regionu bohatstvi.

6. Inkluze: RozSifeni oblasti bohatstvi

Problémy piekracujici hranice v mezerach blahobytu mohou byt spolehlivé vyfeSeny jen
tehdy, kdyZ se Zivotni podminky chudSich statil zlep$i [Vobruba 1996]. Rad bych tedy
uved| dva typy rozsifeni bohatstvi, které se lisi s ohledem na jejich obhajitelnost.

A. Nadnarodni socialni politika jako ,,sobecka pomoc*. Je pro ni charakteristické, ze vy-
Zaduje relativng kratky &as potiebny pro jeji uskutecnéni, ale nemize tesit problémy
permanentné.

B. Volny obchod a zahrani¢ni investice. Pro né je charakteristické, Ze jejich realizace

vyzaduje vé€novat se jim dlouhodobég, ale problémy chudoby jsou pak feSeny perma-
nentné.

A. Nadndrodni socidglni politika jako ,, sobeckd pomoc*

Vzorec prelévani zajmi lidi z obou stran mezer socialniho blahobytu miZe byt charakte-
rizovén vétou ,,problémy chudych lidi jsou problémy bohatych“. Existuje nekoneény po-
et ptikladl politického vyuziti tohoto argumentu. Chudé zemé pouZivaji této metody,
kdyz se dozaduji mezinarodni pomoci. ,,Cely svét se musi zajimat o demokratickou trans-
formaci Ruska. Zapadni pomoc Rusku je tedy viastné podporou miru — a tedy i pomoci
Zapadu.” [Karawajew, Kuprijanow 1994: 3]. Vlady v bohatSich zemich pouzivaji téchto
argumentl proto, aby svym voli¢im legitimovaly nakladnou nadnérodni pomoc. ,,Zapad-
nemuze diouhodobé prosperovat, pokud Vychod dlouhodobé trpi“. (Byvaly ministr za-
hrani¢i H. D. Genscher [Stiddeutsche... 1992].)

Institucionalizovana ,,sobecka pomoc* se vyvinula na zakladé komplexnich vzorct
pielévajicich se zajmd zemi okolo zapado-vychodni mezery blahobytu [cf. Deacon 1994;
GeiBler 1995; Vobruba 1996]. Je zajisté velmi tézké rozlisit skute€nou pomoc a politic-
kou rétoriku. Je tomu tak proto, Ze vychodni viady podle domnének Zapadu nemaji nutné
struktury pro pfijimani a distribuovéani pomoci. Kromé téchto Siroce znamych tézkosti
nelze prehlédnout fakt, Ze relativné stabilni mechanismus inkluze vede k vyvoji nadna-
rodni socialni politiky. Tato ,,sobeckd pomoc™ ptispiva k vyvijeni programit a instituci,
které se specializuji na distribuci a implementaci zahrani¢ni pomoci.

B. Volny obchod a zahranicni investice

Volny obchod a zahraniéni investice maji v rozvijejicich se ekonomikach nejvy3si socio-
politicky vyznam pro svilj pozitivni efekt na Zivotni Groveii. Vyznamné politické vétSiny
v chud$ich zemich se musi zajimat o to, Ze nadnarodni investofi povaZzuji jejich zemé& za
atraktivni mista pro investovani. ,,Chceme exportovat vyrobky a nikoliv socialni problé-
my*, zddraziioval byvaly mexicky prezident Echeverria v roce 1972 [Belssasso 1981:
144]. Vychodni staty se zajimaji o prodej svého zboZi a sluZeb svym bohatym zapadnim
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sousedim a zahraniéni investori hledaji atraktivni obchodni pfilezitosti na vychodé. Po-
zitivni efekt tohoto vyvoje zdliraznil mad’arsky prezident Arpad Goéncz. ,,Pokud se mne
tyka,” fekl, ,,byl bych velmi rad, kdyby némecky kapital vyuzival sviij vliv v Madarsku
mnohem agresivnéji.” [Stiddeutsche... 1991]. A Bimal Gosh, konzultant Mezinarodni
organizace migrace (International Organisation of Migration), hovofil ve prospéch men-
Siho protekcionismu v ¢lanku nazvaném ,,When Trade Flows Freely, Migration Slows
Down* (Pokud obchod probiha volné, slabne migrace) [/nternational... 1993a: 4]:
,» VEét§ina vychodoevropskych zemi — nejen Ceska republika, Mad'arsko a Polsko, ale také
Bulharsko a Rumunsko — se pokouseji o energickou obchodni expanzi do zapadni Evro-
py. Nedavné studie naznalily, Ze v liberalné trznim prostfedi jsou schopny exportovat
okolo 20 % svého hrubého domaciho produktu do stati Evropské unie ve srovnani
s primérnymi 3,2 % v roce 1988 za vlady komunistti. Lze pfedpokladat, Ze tento obchod
zaméstna o 8 % vice pracovnich sil a zdrZi snad okolo 15 milionii vychodoevropani
(v€etné nékterych z byvalého Sovétského svazu) od migrace na Zapad.“ [Ibid.;. Brym
1992].

Procesy nadnérodni integrace mohou byt chapany jako procesy modernizace, které
vykazuji dvé zvlastnosti. Za prvé jsou charakteristické vysokou rychlosti a za druhé se
objevuji jako disledek politické viile. Obé zvlastnosti vedou k tomu, Ze jsou viditelné,
pusobi konflikty a vyzaduji legitimizaci. P¥ipad NAFTA (North American Free Trade
Area — spole€enstvi volného obchodu), stejné tak jako integrace Evropské unie ukazuje
typicky vzorec distribu¢nich konfliktli v procesech integrace [Holz et al. 1994, Vobruba
1995]. Kratkodobé se zde objevuji ,,vitézové a porazeni® integrace. PoraZzenymi jsou za-
méstnavatelé a zaméstnanci v ekonomicky slabych a (stejné tak) ekologicky zastaralych
sektorech. Protoze se museji obavat konkurence z nové integrovanych zemi, radgji se
stavi proti integraénim procestim. Do opozice se tak dostdvaji sektory, v nichZ pracuji
malo kvalifikovani a malo placeni délnici a které produkuji jednoduché vyrobky. NAFTA
je piipadem typickym. Primyslova odvétvi s jednoduchou technologii jsou vnimana jako
»ta, ktera pfichazeji o praci” [cf. Bolle 1993], vét§ina z téch, ktefi odmitaji NAFTA, po-
chazi z méstskych oblasti, jedna se o malo vzdélané a malo placené sily [/nternational...
1993b]. Jejich obavy podnitily vznik jistého druhu literatury, ktera prosazuje odpor proti
integraci [cf. Nelson 1994: 105]. Navic néktefi zaméstnavatelé a ¢ast odborll byli znepo-
kojeni tim, Ze chuda legislativa v oblasti zivotniho prosttedi v Mexiku povede k ,,nekalé
soutézi“ a k ubytku pracovnich mist v hranicnich oblastech s Mexikem [cf. Tiemann
1993, Milner 1995].

Na druhé strané politicti reprezentanti ,,vitézu* integrace bojuji proti restrikcim,
které prezident Clinton navrhl Komisi pro imigraéni reformu (Commission of Immigrati-
on Reform). Poslanec Dick Amey, texasky republikan, vidce vétSiny v dolni komofre,
fekl: ,,Komisi se nepodafilo sdélit nam, pro¢ bychom méli tak dramaticky sniZit legalni
imigraci. Navrh je dlouhy na pfipominky a kratky na analyzu®. Prohlasil, Ze navrhy byly
»Zzavadéjicim pokusem ucinit z legalni imigrace obétniho beranka americkych probléma.
Phyllis H. Eisen, politicka analyticka v Narodni asociaci vyrobcti (National Association
of Manufacturers), fekla: ,,Jsme zarmouceni navrhovanou redukci legalni imigrace. Je to
kratkozraké. Z dobrych diivodil jsme v roce 1990 docilili narGstu obchodnich viz. Vétsina
vyrobnich spole¢nosti je zapojena na svétovych trzich. Potfebuji vyhledavat talenty glo-
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bain€. Védci a technicti experti, které pfivadeji do Spojenych stath, vytvareji nova pra-
covni mista. Nelze je nahradit americkymi pracovniky.” [New York... 1995].8

Opozice proti volnému trhu v ramci Evropské unie ukazuje tentyz obrazek. Ve své
prvni transformaéni zpravé Evropska banka pro obnovu a rozvoj (European Bank for Re-
covery and Development) pochvalila reformujici se zemé a kousavé kritizovala Evrop-
skou unii: ,,Hlavni hrozba pro vychodoevropsky export a investice pfichazi ze soucasné
ohrozené a opozdéné obchodni pomoci, ktera byla uplatnéna se zamérem fidit obchod
tak, aby podpotila cile primyslové politiky v Evropské unii.* [Financial... 1994]

Do konce kvétna 1994 uzikonila Evropskd unie 19 antidumpingovych opatfeni
a 12 dal§ich omezeni obchodu s reformujicimi se zemémi stiedni a vychodni Evropy.
Tato opatieni s cilem ochranit kapital a praci ve starych a méné konkurence schopnych
¢astech primyslu spiSe brzdi nové reformujici se zemé ve vstupu na ty zapadni trhy, kde
mohou v soucasnosti néco nabidnout [Hedri 1993: 161, Stadler 1994].

Shriime to jes§té jednou. V integraénich procesech se zdjem slabgi Casti silngjsi
ekonomiky dostava do konfliktu se zajmy silngjsi ¢asti slabé ekonomiky. Dlouhodobé
budou ,,vitézové" integrace dominovat za prvé proto, Ze se vyhody integrace roz§iti spolu
s tim, jak integrace postoupi a pocet ,vitézl* vzroste, za druhé proto, Ze ,,poraZeni*
v integraci opusti trhy a prestanou s kritikou. Celkem vzato, mezery socialniho blahoby-
tu, k nimz dochazi na vysoké Grovni, implikuji mechanismy vyrovnavani.” Problémy,
které prekracuji hranice z chudych zemi do bohatych, nemohou byt fizeny permanentng,
ale alespon ¢astecné — inkluzi do FiSe bohatstvi. Mezery blahobytu maji na vysoké rovni
tendenci zrusit sebe samy. Socialni dynamika, ktera vede timto smérem, spusti konflikt,
jenz rozhodujicim zptisobem ovlivni spole¢nost v budoucnosti.

7. Zavéry

Napadnym rysem modernity je progresivni vzrust a intenzita socialnich zavislosti. Ty
jsou primarné spoustény technickymi inovacemi, ekonomickym vyvojem a jeho social-
nimi dasledky [Elkins 1995: 40]. Véle¢né a informaéni technologie, levné dopravni pro-
stfedky a prostfedky komunikace, nové technologie vyroby spolu s jejich dalekosahlymi
externalitami a transnacionalizaci ekonomiky zplsobuji pfeshrani¢ni pfelévani zajma.
Politika zaméfena na vypofadani se s témito procesy transnacionalizace vede k novym
vztahlim mezi domaci a zahraniéni politikou. ,,Klasickd“ zahrani¢ni politika neovliviiuje
pfimo Zivotni podminky v jedné zemi, ani neni pfimo svazana s politickou vali lidi. Za-
hrani¢ni politika byla tedy doménou ,gistych® politikil. Jak ale vzristaji nadnarodni za-
vislosti, procesy odehravajici se v jedné zemi se stavaji bezprostfedné dilezitymi pro
Zivotni podminky v zemi jiné. Chudoba, riskantni atomova zafizeni, organizovany zlo€in,
investiéni rozhodnuti ,,mnohonarodnich* spole¢nosti, dalekosahlé zneéisténi Zivotniho
prostiedi, megalomanské projekty hydroelektraren a zavlazovacich zafizeni — vSechny
tyto procesy, které se odehravaji v jedné zemi, ovliviiuji Zivotni podminky v jiné. V sou-
ladu s témito zavislostmi se objevuji nové vztahy zajmd a stimulujici intervence do

8) Takovy je bezprostfedni vliv nadnarodnich opatieni na lidské Zivotni podminky. To vede k riistu
daleZitosti i k problémim okolo ratifikace smluv jako NAFTA nebo Evropska monetarni unie [cf.
Milner 1995].
7y Od roku 1960 do roku 1990 v Evropské unii vyrazng poklesly rozdily v pEijmech [cf. Werner
1994: 237].
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»vnitfnich® zalezitosti ostatnich zemi. Vcelku se objevuje druh ,,navenek orientované
vnitfni politiky*.

Sociologie by méla byt brzy schopna nabidnout nastroje k analyze tohoto vyvoje a
jeho dasledkd. Pokusil jsem se zavést termin ,,mezera blahobytu® jako prostfedek pro
analyzu procestl transnacionalizace. Je, jak doufam, ziejmé, Ze ,,mezera blahobytu* je
termin vhodny pro analyzu duieZitych vzorc nerovnosti. Termin ,,mezera blahobytu*
muze usmériiovat sociologickou rekonstrukci lidské interpretace vlastni situace a sebe
uvnitf situace, a miize vést k hypotézam o vysledném socialnim jednani a reakci na meze-
ru blahobytu.

Mym zamérem neni upravit mezinarodni politickou védu. Mezinarodni politicka
véda se tyka hlavné vztahu mezi staty a jejich pfedstaviteli. Transnacionalizace sociolo-
gie je zaméfena na pfimé socialni vztahy mezi lidmi, ktefi Ziji v riznych zemich. Proce-
sy, které presahuji hranice, nezru$i narodni staty a ani nadnarodni sociologie nenahradi
mezinarodni politickou védu. Socidlni vyvoj zaujme v dohledné budoucnosti misto v ¢a-
sovém vztahu mezi narodnim statem a transnacionalizaci. V priibéhu transnacionalizace
se tedy sociologie bude ucit od mezinarodni politické védy a bude ji postupné dopliiovat.

Z anglictiny preloZila Klara Viachova
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