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Abstract: The consequence of labour-market marginalisation is that the participants
in market competition withdraw from the market. The normative framework of so-
cial integration is then in danger. In this paper, specific forms of labour market mar-
ginalisation are distinguished and a complex of social and economic factors which
influence labour market marginalisation in the Czech Republic is analysed. The
analysis is based on qualitative investigations as well as on statistical data sets. The
significance of interactions between labour demand and supply, human capital, eco-
nomic incentives, discrimination, stigma, interactions with institutions and social
networks form the focus of attention. The attempt to elaborate the typology of the
strategies of the marginal labour force is presented.

Labour-market marginalisation in the Czech Republic is being influenced by
specific patterns of accumulation of handicaps of the labour force, as well as by the
concept of marginal labour force as defined by employers, accepted by public em-
ployment service institutions and shared even by marginalised people. The strength
of the tension between ‘market status’ and ‘legitimate status’ determine the emerging
coping strategies of the marginalised labour-force. These are mostly active and en-
able an individual to leave such a marginal position either through jobs in the formal
labour market or in the shadow, social or domestic economy. On the other hand
some strategies only reinforce the marginal position and make it permanent.
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V ,trZni soutéZi“ narlistaji rozdily v postaveni lidi na pracovnim trhu. Mimo to se n&ktefi
lidé ocitaji na okraji ¢i mimo pracovni trh v ,,marginalni* pozici. Presto, Ze je doposud
obecna mira nezaméstnanosti v Ceské republice nizka, zagina se i tento efekt viditelng
projevovat."

") Vyzkum, o ktery se opira tato stat, byl podporovan z prostiedkii Grantové agentury AVCR
¢. 403/94/0515.
™) Vegkerou korespondenci posilejte na adresu: Doc. PhDr. Toma$ Sirovatka, CSc., Ekonomicko-
spravni fakulta Masarykovy univerzity, Antoninska 1, 657 90 Brno, tel./fax (05) 41 24 66 63,
e-mail tom(@econ.muni.cz
1) Oproti obecné mife nezam&stnanosti je naptiklad trojnasob vysoka specifick4 mira nezaméstna-
nosti u nekvalifikovanych a &tyfnasob vysoka u zdravotné postiZzenych. Podil dlouhodobé neza-
méstnanych (rok a déle) na celkové nezaméstnanosti dosahuje podle vyb&rovych 3Zetfeni
pracovnich sil jedné tfetiny (a déle neZz 6 mé&sicl hicdala na konci roku 1995 praci vic neZ polovina
nezaméstnanych), podle registrii ifad prace dosahuje podil dlouhodob& nezaméstnanych vic nez
Jedné Etvrtiny poétu nezaméstnanych. Podil opakované nezaméstnanych podle evidenci Gfadi pra-
ce vét§inou pfesahuje polovinu poctu nezaméstnanych (lidaje z konce roku 1995).
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Pojem a formy marginalizace na pracovnim trhu

Marginalita je protikladem k participaci. Naptiklad Meller [1995] vymezuje marginalitu
jako nedostatek participace jednotlivel a skupin v téch oblastech, kde v souladu s nor-
mami se ofekava, ze by participovat méli. Marginalizace na pracovnim trhu pak oznacuje
proces, v némz jsou jisté pracovni pozice pfifazeny specifickym segmentim pracovni
sily, které jsou sice ochotné k zaméstnani, a to na plny tvazek, nejsou viak schopné do-
cilit pIné integrace v dlouhodobéjsi form¢& zaméstnani, ktera by plné vyuzila jejich pra-
covni potencial [Loveridge, Mok 1979: 27].

Dlouhodobou nezaméstnanost, opakovanou nezaméstnanost, podzaméstnanost a
nejistotu na pracovnim trhu Ize pak oznacit za riizné formy marginalizace ¢i exkluze
z primarniho trhu prace, exkluze, jez neumoziiuje dosahnout dlouhodobé adekvatni pfi-
jem [srv. Ergo Programme... 1992]. Neumoziiuje ani plnou participaci v trzni soutézi a
v socialnim systému.

Disledky marginalizace

Pozice na pracovnich trzich je ur€ena procesy participace na téchto trzich, procesy souté-
Zeni a procesy selekce, jeZ se opiraji o kvality soutézicich (teorie lidského kapitalu). Tyto
procesy mohou pfispét k utvafeni spoleCenské struktury ,,funkcionalistického typu, kde
(idealné) pozice v profesni i socidlni struktufe je dosaZena na zakladé profesniho vykonu.
Participace na trhu, na soutéZeni a vyplyvajici procesy selekce prispivaji k flexibilité
ekonomickych trhii, k ekonomické vykonnosti, k adekvatnimu obsazeni socialnich pozic
[Davis, Moore 1961], a proto i k socidlni integraci v durkheimianském ramci organické
socialni solidarity zaloZené na spolecenské délbé prace.

Problémy integrace socialniho systému nastavaji, jakmile se néktefi ucastnici trz-
niho soutéZeni dostavaji mimo systém procesti soutéZeni a socialnich interakci, jez jsou
s nimi spojeny. Pak je naruSena efektivita alokace lidského kapitalu a dalich ekonomic-
kych zdroji.2 Je naruSen také proces socialni interakce a normativni ramec, na némz je
socialni integrace zalozZena.

Zpiesnéni problému a metoda vyzkumu

Marginalizace na pracovnim trhu je dynamicky proces formovany z jedné strany trznimi
procesy a z druhé strany strukturami socialnich vztahti a norem. Trzni procesy i struktury
socialnich vztahli pfedstavuji z tohoto pohledu jednak omezeni, jednak i ptilezitosti pro
jeho ucastniky a jsou kulturné reprodukovany v socidlnich normach a v strategiich jedna-
ni. Empirické zkoumani problému jsme proto zaméfili k vysledovani interakce ekono-
mické a socialni podminénosti marginalizace na pracovnim trhu. Pfi zpracovani jsme
vyuzili kombinace kvalitativnich a kvantitativnich metod, s diirazem na kvalitativni ana-
lyzu.?

2) Ekonomové uznavaji, Ze se to projevuje napfiklad omezenim efektivni nabidky pracovni sily, a
tedy rustem tlaku na mzdy a inflaci, a nakonec i ristem hladiny pfirozené miry nezaméstnanosti.

3) Kvalitativni metody jsou vhodné zvlasts v situaci, kdy je zkouman komplexni a zatim maélo
strukturovany problém, a také v situaci, kdy je snahou zachytit proces. Kvalitativni pfistup umoz-
fuje téZ sledovat socilni struktury a problémy o€ima aktért. Lze tak analyzovat vztahy mezi indi-
vidualnimi i socialnimi zdroji, které vyuZivaji aktéfi pfi feSeni svych problémd, a strategiemi jejich
jednani.
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Marginalizace na pracovnim trhu'ma vice forem. Protoze nékteré je obtizné opera-
cionalizovat a hlavné pak empiricky verifikovat, omezili jsme analyzu na sledovani dvou
relativné 1épe identifikovanych forem marginalizace — déle trvajici nezaméstnanosti a
opakované nezaméstnanosti. Hlavnim metodickym postupem bylo kvalitativni dotazova-
ni respondentd, které jsme definovali jako jedince pracovnim trhem ,,marginalizované®.
Vybrani respondenti (bylo jich 152) méli totiz predchozi zku$enost s déle trvajici nebo
téZ s opakovanou nezaméstnanosti. Vybér respondentii byl proveden na zakladé ptredcho-
ziho kontaktu v roce 1994, kdy jsme pfi jiném vyzkumu, jenz mél zachytit rozsah, struk-
turu a povahu déle trvajici a opakované nezaméstnanosti, identifikovali typy lidi
opakované nebo dlouhodobé&ji nezaméstnanych (na souboru 450 respondentt) [srv. Pre-
musovi, Sirovatka 1996]. Vriétili jsme se k nékterym z nich* po jednom roce se zamérem
zjistit, jak se zménila jejich pozice na pracovnim trhu a jaké faktory byly pfitom uréujici.
Dopliiujicimi vyzkumnymi postupy bylo dotazovani pracovnikll ufadd prace a analyzy
individualnich i agregovanych dat z databézi uradii prace a z vybérovych Setfeni pracov-
nich sil.

Faktory ovlivitujici marginalizaci na pracovnim trhu v Ceské republice

Skupiny lidi marginalizovanych na pracovnim trhu vykazuji v mnoha zemich pfes fadu
odli$nosti i znanou podobnost: jde nejcastéji o lidi nekvalifikované, bez pracovni zkuse-
nosti, o zdravotné postiZzené, o lidi ve vy$§im véku, Zeny s malymi détmi, pfislusniky et-
nickych mens$in, lidi dfive trestané a dal3i socialné marginalizované kategorie lidi. Tento
obraz se potvrzuje jak tam, kde nezaméstnanost je vysoka a kde neni dostatek pracovnich
mist, tak i tam, kde je nezaméstnanost nizka a pracovni trh nabizi dobré pracovni pfile-
zZitosti — dokonce je nékdy selektivita pracovniho trhu v takovych zemich nebo oblastech
vy$8i. Konkrétni rozsah a skladba marginalizovanych kategorii lidi zavisi na specifické
souhte faktort.

Ekonomicky zaloZené analyzy vénuji pozornost jednak kumulaci handicapil na
strané pracovni sily, jednak specifikaim pracovniho trhu. V souladu s teorii ,,job-search®
je marginalizace na pracovnim trhu v prvé fadé dasledkem procesu soutéZeni a selekce
ovlivnéné pomérem nabidky a poptavky na pracovnim trhu, produktivitou pracovni sily
(uréenou urovni lidského kapitalu), a kone¢n& motivaci k pfijeti konkrétnich zaméstnani
na strané nezaméstnanych. Sociologické teorie zdiiraziuji naopak struktury socialnich
vztahd, normativni a institucionalni podminénost jednani lidi. PtihliZeli jsme pokud to
jen bylo moZné, k takto vymezenym faktortm.

1. Situace na pracovnim trhu: interakce nabidky a poptavky po prdci

Korelace mezi ukazateli ,,poet nezaméstnanych na jedno volné pracovni misto* a mira
nezaméstnanosti v 76 okresech Ceské republiky ke konci roku 1995 byla relativné vysoka
(PE = 0,84). Explikaéni sila regresni funkce, kde nezavisle proménnou je podet volnych

4) Vybér byl v této fazi vyzkumu zdmérny: hledali jsme rozdilné typy marginalizovanych lidi, a to
v porovnan{ podle vybranych demografickych znaku (pohlavi, etnicky pivod, vék, vzdélani), podle
jejich role v rodin€ a podle pozice na pracovnim trhu. Shodou okolnosti — to proto, Ze piivodni vy-
b&rové soubory byly modelovany principem nahodného vybéru — struktura vyb&rového souboru i
nyni se v zdsadé¢ neliSila od struktury nezaméstnanych, ktefi prochazeli déle trvajici ¢i opakovanou
nezaméstnanosti podle evidenci pracovnich ufadi ve tfech lokalitach, které byly pfedmétem vy-
zkumu.
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pracovnich mist a zavisle proménnou mira nezaméstnanosti, je pfinejmensim na stfedni
trovni (metoda Etvercovych odchylek vysvétluje 39 procent variability v datech).

Korelace mezi ukazatelem celkové situace na pracovnim trhu (vyjadfené mirou ne-
zaméstnanosti) a ukazatelem stupné marginalizace (méfené podilem dlouhodobé neza-
méstnanych v okrese) je rovnéz spi§ vyssi ¢i pfinejmensim stfedné silnd (PE = 0,47).
Nicméné — marginalizace neni zfejmé spojena pouze s nerovnovahou nabidky a poptavky
na pracovnim trhu.

2. Lidsky kapitdl

Lidsky kapital zadina zcela zfetelng hrat v Ceské republice pro marginalizaci na pracov-
nim trhu zasadni roli. Specifickd mira nezaméstnanosti nekvalifikované pracovni sily
Ctyfnasobné prevySuje nezaméstnanost kvalifikovanych, situace je jest€ horsi u zdravotné
postizenych a u mladych lidi do 19 let (a vétSinou bez pracovni zkuSenosti) — viz tabulku
1.

Tabulka 1.  Miry nczaméstnanosti v zimé& 1995/6

mira nezaméstnanosti celkem muZi Zeny
obecnd mira 34 3,0 3,9
miry nezaméstnanosti podle v€ku
15-19 let 12,3 11,6 13,2
20-24 let 4,5 4,8 4,1
25-29 let 3.9 2,9 5,1
30-34 let 3,2 2,2 4,3
35-39 let 3,1 2,4 3,8
40-44 let 2,5 2,3 2,8
45-49 let 2,3 1,8 2,8
50-54 let 2,0 1,7 2,4
55-59 let 2,3 1,8 3,3
60-64 let 3,6 43 2,3
65 a vice let 3,4 3,2 3,9
miry nezaméstnanosti podle vzdélani
zakladni a bez vzd&lani 10,4 12,1 9,3
vyudeni 3.4 3,0 4,1
stfedni odborné 2,7 1,8 3,7
vyu&eni s maturitou 2,7 3,6 1,1
uplné stfedni odborné 1,7 1,2 2,2
tipIné stfedni vieobecné 2,4 1,7 2,6
vysokoskolské 0,5 0,3 0,7
zménénd pracovni schopnost 15,8 15,6 16,2

Pramen: V8PS, vlastni vypoéty

Podil dlouhodobé nezaméstnanosti na nezaméstnanosti nekvalifikované pracovni sily je
u nas podobny jako ve vét§iné zemi Evropskeé unie, a kontrastuje s jejim niz§im podilem
na nezamé&stnanosti ostatnich kategorii.> Nicmén& kvalita lidského kapitalu vyjadfend

5) Podil nezaméstnanych déle nez jeden rok v kategorii nezaméstnanych bez kvalifikace byl v CR

na jafe 1995 podle vysledki vyb&rovych Zetfeni pracovnich sil asi 45 procent, zatimco u vyude-
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kvalifikaci nevysvétluje problém marginalizace dostatecné — vZdyt i nekvalifikovana pra-
covni sila miZe nachdzet na pracovnim trhu fadu pfileZitosti, zejména pokud neni tempo
modernizaci vysoké — jako je tomu u nas, anebo muze odchazet do sluzeb, v nejhor§im
pfipadé€ na tzv. , junk jobs* — jako je tomu v USA.

V porovnani viech okresii CR korelace mezi kvalitou lidského kapitdlu nezamést-
nanych (indikovano podilem nekvalifikovanych nezaméstnanych na celkové nezaméstna-
nosti) a stupném marginalizace (indikovano podilem dlouhodobé nezaméstnanosti) je
stiedné silna.® Podobné Mare§ a RabuSic [1994: 491] konstatuji jen v nékterych regio-
nech Ceské republiky souvislost mezi mirou nezaméstnanosti a podilem nekvalifikova-
nych v populaci.”

Shrnuto, korelace podilu marginalizovaného segmentu nezaméstnanosti (zde déle
trvajici nezaméstnanosti) s mirou nezamé&stnanosti, s mirou nezaméstnanosti v okresu,
s pomérem nezaméstnanych k poctu volnych pracovnich mist, a kone¢né i s podilem ne-
kvalifikovanych nezaméstnanych v celkovém poc¢tu nezaméstnanych ukazuji na objektiv-
ni determinaci marginalniho postaveni na pracovnim trhu kompiexnimi vztahy mezi
nabidkou a poptavkou na pracovnim trhu a kvalitou lidského kapitalu (srovnej tabulku 2).

Tabulka 2. Korelace mezi dlouhodobou nezaméstnanosti a dalimi charakteristi-
kami pracovniho trhu

Data tradi prace za 76 okresd, konec roku 1995, Pearson(iv koreladni koeficient r
(vyjadfuje korelaci hodnot proménnych) a Spearmaniiv koeficient pofadové korelace
p (vyjadiuje korelaci potadi 76 okresti v CR podle danych proménnych), statisticka
vyznamnost je uvedena v zavorce.

proménnaé: podil nezaméstnanych déle nez 6 mésict a déle neZ 12 mé&sict na celko-
vém poltu nezaméstnanych.

nezaméstnani nezaméstnani
déle neZ 6 mésicti  déle nez 12 mésicl

korelované proménné r p r Yol
mira nezaméstnanosti 0,54 0,59 0,47 0,58

(0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
pocet nezaméstnanych na 1 VPM 0,38 0,47 0,33 0,45

(0,001) (0,000) (0,000) (0,004)
nezaméstnani nekvalifikovani 0,32 0,50 0,27 0,47
na | nekvalifikované VPM (0,006) (0,000) (0,000) (0,020)
podil nezamé&stnanych bez kvalifikace 0,32 0,35 0,32 0,42
na celkovém poctu nezaméstnanych (0,008) (0,003) (0,007) (0,000

Poznamka: VPM = volné pracovni misto

nych uZ jen necelych 30 procent. V zemich EU v praméru se pohyboval tento podil pro viechny
vzd&lanostni kategorie mezi 40 aZ 50 procenty, tedy je zjistén nevelky rozdil v postiZeni dlouhodo-
bou nezaméstnanosti mezi kategoriemi podle kvalifikace [Employment... 1995: 20].

8) Korelaéni koeficient PE = 0,32.

7y Podil lidi se zdkladnim vzd&lanim v populaci vysvétloval na severni Moravé v letech 1991-1993
aZ 66 procent variability miry nezaméstnanosti — neplati to v3ak uniformné pro celou republiku.
Krom jiznich Cech (vysvétieno 60 procent variability) byla vysv&tlena variance v dalgich regio-
nech nejvy3e 34 procent.
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3. Kumulace individudlnich a socidlnich handicapii

Pro marginalni postaveni na pracovnim trhu je, jak ukazuji spolehlivé praktické zkuSe-
nosti pracovnikli vefejnych sluzeb zaméstnanosti nejen u nas, vyznamna pfedevsim ku-
mulace handicapll na strané pracovni sily. Dochazi k prekryvani riznych charakteristik,
jez lze rozlisit jako handicapy lidského kapitalu a jako handicapy socialni (typické ku-
mulace handicapil u respondentt, jak jsme je zjistili ve tfech okresech, jsou uvedeny ve
schématu 1).

4. Hodnoceni individudinich charakteristik, které ovlivingi ziskani zaméstndni pfi trvajici
nebo opakované nezaméstnanosti

Hodnotili jsme kratkodoby pribéh kariéry na pracovnim trhu u dlouhodobé a opakované
nezaméstnanych po uplynuti jednoho roku. Jejich kariéry byly dost rozmanité — margina-
lita postaveni na pracovnim trhu se totiZ projevuje mnoha formami (trvanim nezaméstna-
nosti, ale i opakovanim nezaméstnanosti a doasnym zaméstnanimy), a pribéh kariéry je
tak rizny — zaméstnanost (nékdy doc€asnad), trvajici nezaméstnanost, odchod z pracovniho
trhu. Celkové 72 respondenttl ziskalo ve sledovaném roce zaméstnani — byt’ 14 z nich jen
docasné a 12 s pomoci programi aktivni politiky, na druhé strané 80 z nich bylo nadale
bez zaméstnani — 11 pfitom odeslo mimo trh prace a 3 byli umisténi v programech aktiv-
ni politiky. Asi u tfetiny respondentt (bylo jich 47) jsme zjistili vzorec opakovaného stfi-
dani zaméstnani a nezaméstnanosti, u 40 procent (63 z nich) naopak déle trvajici
nezaméstnanost po prvni ztraté zameéstnani.

Uspéch pfi ziskani zaméstnani po uplynuti jednoho roku se zdal byt u marginali-
zovanych nezaméstnanych z hlediska individuédlnich charakteristik ,,nahodily* — fada re-
spondentll s vaznymi kumulovanymi handicapy ziskavala zaméstnani, jini s méné
zavaznymi handicapy je neziskali. Individualni charakteristiky, které jsme vyuzili ve vi-
cenasobné regresni analyze, uspéch ¢&i naopak neuspéch jen ¢asteéné vysvétlily: vysvétle-
no bylo asi 29 procent variance v datech (viz tabulku 3). Nejvétsi vliv na ziskani
zaméstnani méla situace na pracovnim trhu v daném okrese: v Karviné, kde je nedostatek
pracovnich mist, ale i v Brné, kde je trh prace sice obecné ptiznivy, av§ak naproti tomu
selektivni vi¢i jasné marginalizované pracovni sile, byla zjiSténa zfejma tendence k setr-
vavani v nezaméstnanosti u lidi marginalizovanych na pracovnim trhu. Naopak na Vys-
kovsku, kde je sice relativné nejméné volnych pracovnich mist ze viech t¥i okrest, byli
savadni trvani nezaméstnanosti (pfi délce nezaméstnanosti nad dva roky se $ance vyrazng
sniZuji), romské etnikum — negativné ovlivituje Sance ziskat zaméstnani, a potet déti —
dvé déti v rodiné byly spojeny s vy3ssi efektivitou hledani zaméstnani — patrné jde o efekt
na motivaci v dfisledku finanénich povinnosti viéi zavislym détem (vazbu rozhodovéni
o zaméstnani na roli v rodiné u nizkopfijmovych domacnosti zddraziuje naptiklad
[Jordan 1992]).8

8) V regresni rovnici bylo testovano postupné 25 kategorickych proménnych: vedle zakladnich
demografickych a socialnich znakil téZ vy3e socidlni davky na osobu v doméicnosti, a také neza-
méstnanost partnera.
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Schéma 1. Pfehled typi kumulace individuélnich a socialnich handicapi (respondenti, ktefi
méli dfive evidenci na ifadu prace v trvani déle neZ 3est mésicti ¢i opakovanou evi-
denci)

Znaménka + naznaluji ¢etnost vyskytu handicap: +++ handicap pfitomen takika ve vSech pfipa-
dech, ++ handicap pfitomen ve vétSin€ pfipadi, + handicap ptitomen v men$in€ ptipadi. Bez za-
vorky jsou uvedeny pro dany typ profilujici handicapy, v zavorce handicapy, které pro dany typ
mély jen doprovodny vyznam.

Legenda k symbolum : NEKV = nekvalifikovanost nebo nevhodna kvalifikace, ZDR = zdravotni
postizeni, MENT = mentalni postiZeni nebo zaostalost, NEPR = jest& nepracoval, VYP = ztrita
zaméstnani pro poruseni pracovni kizné, ALK = zivislost na alkoholu, DETI = zavislé déti, NECL
= zdravotné postiZzeny ¢len domacnosti, OSAM = Zije osaméle, BEZD = bezdomovec, uR = Zije u
rodi¢h

MUZI handicapy

individudlni socialni
typNEKV ZDR MENT -19 NEPR 50+ VYP ALK ROM NECLOSAMBEZD uR
1 +H+ (H+)  (H) ) & +) +++
2 () A (++) ) () (++)
3 ++) () +++ 4 (+) ++
4 (+) (+H) (D) (++) (++)  ++ ++ A+
5 At A+ ) H B ()

legenda k typim: MUZI

(1) romska narodnost, nejcastéji Zivitel rodiny, nedostateCna kvalifikace, ptipadné zdravotni posti-
Zeni nebo i mentalni retardovanost; (2) vyznamnéj$i zdravotni postiZeni, nékdy alkohol a/nebo
osamé&lost, na venkové Cast&jsi bydlenf s rodici; (3) nizky vék a nedostatek praxe, doprovazeny
nckvalifikovanosti, ptipadné i zdravotnim postiZenim, (4) osamélost, nékdy i bezdomovectvi, so-
cialni exkluze, zavislost na alkoholu, nejéastéji i nekvalifikovanost a/nebo zdravotni postiZeni,
asto ztrata zaméstnani vypovédi ze strany zaméstnavatele pro poruseni pracovni kazné, nékdy
zaznam v trestnim rejstfiku; (5) nekvalifikovanost ¢i nevhodna kvalifikace a k tomu zdravotni po-
stizeni po dfiv&j§im vydélkove vyhodném manudlnim zaméstnani , n€kdy vy38i vék, osamélost,
pfipadng alkohol, problémy s pracovni kazni (typické pro hornické &i dal3i profese ve stavebnictvi
¢i v téZkém pramyslu).

ZENY handicapy

individudlni socialni
typ NEKV ZDR MENT -19 NEPR 50+ ODLE HVYP ALK ROM DETI NECLOSAM
1+ 4+ (+) (+)
2 ) (+) +++ (+H) )
3 (+) (+) ()
4 (+) +) (+)  +++
5 ++ (++) (+)  +++

Legenda k typum: ZENY

(1) nekvalifikovana Zena se zdravotnim postiZenim, n€kdy problémy s pracovni kazni, n€kdy malé
déti; (2) venkovska Zena, Cast&ji Zena s malymi détmi nebo i star3i Zena ve venkovské domacnosti,
tasto odlehlejsi oblast; (3) ,,samoZivitelka®, nékdy téZ zdravotné probiémové dité nebo vlastni
zdravotni problémy; (4) Zena s malymi détmi, nékdy navic nekvalifikovanost nebo zdravotni posti-
Zeni nebo romské etnikum; (5) zdravotné postiZena, ¢asto osaméle Zijici Zena, nékdy i vyssi vék,
nékdy nemocny ¢len domacnosti.
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Tabulka 3.  Vysledky vicenasobné regrese faktori ovliviiujicich ziskéni zaméstna-
ni lidmi marginalizovanymi na pracovnim trhu (dlouhodob& nebo opa-
kovan¢ nezaméstnani, N = 152)

Proménna B SE B Beta T Sig T
ROM -0,137143 0,084820 -0,127895  -1,617 0,1081
DVE DETI 0,138067 0,081944 0,118873 1,685 0,0941
KARVINA -0,401912 0,088669  -0,378844  -4,533 0,000
DVAAVIC -0,279018 0,075067  -0,279504  -3,717 0,0003
BRNO -0,209200 0,093790  -0,199116  -2,231 0,0272
(Konstanta 0,820854 0,068617 11,963 0,000)
Multiple R=0,53118 R Square = 0,28216

F=11,47735 Signif. F = 0,000

Zavisle proménna (dummy) — ziskani zamé&stnani{ po uplynuti jednoho roku.
Nezévisle prom&nné (dummy) — Karvina, Brno, romské etnikum, 2 zavislé déti, ne-
zaméstnany v roce 1994 déle neZ dva roky.

5. Problém motivace a efektivity , job-search"

Potvrzuji tyto vysledky obecné pfijimané tvrzeni, Ze ,,kdo chce, praci si najde? Neokla-
sickd ekonomicka teorie povazuje dobrovolnost nezaméstnanosti vyvolanou vysokym
pomérem nahrady v dusledku vysokych socialnich davek [srv. Burda 1993] za rozhoduji-
ci faktor efektivity job-search. V roce 1995, kdy dotazovani probihalo, byly v Ceské re-
publice vztahy mezi vybranymi pfijmovymi hladinami nasledujici (tabulka 4):

Tabulka 4.  Vztahy mezi vybranymi ptijmovymi hladinami v CR v roce 1995

Listy pfijem (osaméle Zijici osoba)

pramérna mzda (polovina roku 1995) brutto 8 157 K¢
po odeéteni dané, socialniho a zdravotniho pojisténi 6311 K¢
minimaini mzda 2 200 K& brutto, ;. 1908 K¢
pramérny prispévek v nezaméstnanosti 2054 K¢
socidlni davka pro individualné hospodatici osobu 2440 K¢

Ve vztahu k primérné mzdg je pomér nahrady podle primérné vySe podpory v nezamést-
nanosti nizky (33 %), jen o néco vy3&i je pomér nahrady vyjadieny socialni davkou —
dlouhodobé viak jeji podil ve vztahu k prim&mé mzdé u nas klesa: napfiklad od roku
1991 do roku 1995 socialni davka pro jednotlivce klesla z podilu 45 % na necelych 30 %
primérné mzdy. Na druhé stran€ s ohledem na nizkou urovefi mezd v pocetngjsich do-
macnostech se vyse socialnich davek pfiblizovala v roce 1995 primérnym mzdam (v ,,ty-
pické — tedy étyfélenné domacnosti s détmi do 6 let a 6-10 let socialni davka nalezela do
vyse Cistého pfijmu 7 590 K¢, a tak Cistou primérnou mzdu, ktera by byla po zdanéni
této domacnosti asi 6 600 K&, o celych tisic K& pfevy3ovala, v péticlenné domacnosti pak
hranice pfijmu pro narok na socialni davku ptesahovala primérnou &istou mzdu dokonce
o minimalné 2 500 K¢).2

9) Podle zjisténi agentury TREXIMA dosahovala v poloving roku primé&rna hodinovd mzda ne-
kvalifikovanych pracovniki asi 85 procent primérné hodinové mzdy [Informacni... 1995: 31],
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Kvalitativni analyza prokazala, Ze ,,pomér nahrady* v porovnani socialnich davek a
pfijmu z nové ziskaného zaméstnani byl sice v fadé pfipadl zjevné impulsem k pfijeti
zaméstnani, na druhé strané v jinych a mnohych pfipadech byl pomér nahrady velmi vy-
soky a ekonomickou pobidkou vlastné nebyl — pomér nahrady, jenz jsme spolehlivé zjis-
tili u 41 domacnosti, které ziskaly zaméstnani od rozhovoru v roce 1994, byl v 16
pfipadech (po zohlednéni inflace) na arovni 90 procent a vy3si, v nékterych pfipadech
dokonce socialni pfijmy v dobé nezaméstnanosti pievySovaly pfijem ze zaméstnani, které
respondenti nasledné ziskali. Hledali jsme vysvétleni, pro¢ se neprojevila past nezamést-
nanosti v téchto pfipadech, a pro¢ efektivnost hledani prace a trvani nezaméstnanosti ne-
souvisely tak jednozna¢né s pomérem nahrady.

Podle vysledki kvalitativnich rozhovorii se ukazuje, Ze ekonomicka pobidka sama
o sobé neni dostaCujicim vysvétlenim rozhodovani marginalizovanych kategorii iidi na
pracovnim trhu (vétSinou jde o lidi, ktefi maji soucasné jak nizky pracovni piijem, tak i
nizky ptijem ze socialnich davek). Vyznamngjsi roli hraji tedy jiné faktory: je to podle
nasich zjisténi pfedev§im snaha uniknout marginalizované pozici na pracovnim trhu pro-
stfednictvim ziskaného zaméstnani a ,,odhadovani perspektiv této snahy. Podobné Har-
ringtonova klasickd prace [Harrington 1984: 147-148] upozorfiuje — byt v jiném
socialnim prostfedi — na relativné vysokou pracovni etiku u lidi zavislych na socialnich
davkach, ale soucasné i na skute¢nost, Ze v situaci, kdy jsou opakované tito lidé kon-
frontovani s nefispéchem na pracovnim trhu, jsou socidlni davky pro né nejspiSe pfijatel-
nou alternativou. Marginalizovani lidé se nelisi od jinych tolik v zajmu pracovat, jako
pfedev8im v posuzovani svych Sanci na ziskani zamé&stnani.

V rozhovorech se navic prokazal zajimavy mechanismus: jen pokud se nejevi
mozZnost uniknout z okrajové pozice pravé prostfednictvim sekundarnich, okrajovych
mist na pracovnim trhu jako realna (at’ na formalnim trhu nebo v Sedé ekonomice), pak
teprve nastupuje jednoducha kalkulace vy$i vydélku a past nezaméstnanosti se plné pro-
jevuje. Tato okolnost vysvétluje tak Casto popisovanou orientaci marginalizované pra-
covni sily na pfitomnost, jeZ je tradi¢né€ spojovana s ,kulturou underclass® [srv. Lewis
1966]. '

6. Diskriminace

Diskriminace na pracovnim trhu vychazi od zaméstnavatelil a je potvrzovana v procesu
jejich interakce s pracovniky a nezaméstnanymi, i s institucemi pracovniho trhu. Ma vice
zdroji: je to v prvé fadé diskriminace , kategoricka* zaloZena na bud’ hypotéze Zivotniho
cyklu, anebo diskriminace zaloZena na hypotéze lidského kapitalu.

Proces diskriminace ¢aste¢né odrazi §ifeji zakotvené socialni predsudky a stereoty-
py, ¢aste¢né je zaloZen i na racionalnim ekonomickém kalkulu. Zaméstnavatelé se snaZi
minimalizovat rizika zvy$enych nakladi na pracovni silu uZ v procesu naboru a vybéru
pracovniki. Jen obtiZn€ mohou ziskat spolehlivou informaci o pfijimanych pracovnicich,
a tak spoléhaji na obecné dojmy a na obecné stereotypy o skupinach, k nimz tito lidé na-
lezeji. Podle van der Berga a van der Veera [1992] zaméstnavatelé pouzZivaji tato kritéria
ve vztahu k o€ekavanym ndkladiim na pocateéni vycvik (znevyhodnéni jsou lidé bez pra-

takze odhadovana &istd mzda 5 700 K& by pak byla pro tuto kategorii pracovnikl skoro o 2 000 K¢&
pod arovni socidlni davky pro &tyi¢lennou domécnost.
19) Jen &ast ze 72 respondenti, ktefi ziskali zaméstnani, méla v poslednich letech pFijmy z pracov-
ni &innosti, u dal3i ¢asti z nich nebyla zji$t&ni o socidlnich ptijmech a o mzdach spolehliva.
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covni zkuSenosti), k adaptabilité, absenci (znevyhodnény jsou Zeny s malymi dé&tmi),
kontinuité zaméstnani a pracovnikové pfedpokladané produktivnosti (kulturni odli§nosti
— etnické menSiny, pFisluSnost k zviasStnim marginalnim spolecenskym subkulturam jsou
nevyhodami). Obecnym problémem je nedostatek kvalifikace, ale vedle toho hraje roli
kumulace dalsich zminénych hledisek. Navic dochazi k pfitazeni ,,muZskych” a
»Zzenskych® typh praci (a drovni mezd, pracovnich podminek a predpokladané stability
zameéstnani).

Paragraf 9 Zakona o zaméstnanosti v Ceské republice veelku ptehledng definoval
uz na pocatku transformace kategorie pracovniki, které se v podstaté shoduji s tradiéné
marginalni pracovni silou. V ném zmifiované kategorie lidi jsou marginalni i v jinych
zemich s trznim hospodaistvim, byly ale v jistém smyslu marginalni i v dfivéj§im systé-
mu, kde pravo na praci bylo zaruceno.

Vyhybani se témto ,,0zna¢enym kategoriim* je z hlediska zaméstnavateli racio-
nalnim sniZenim rizika, Ze mezni produktivita pfijatych pracovnikil bude niZsi nez mezni
naklady na né. Zvlasté nové se utvatejici soukromy sektor, jenZ usiluje o zisky predeviim
zvySovanim intenzity prace, se témto kategoriim bud’ vyhyba, anebo s nimi naopak kal-
kuluje, ale nabizi jim velmi nizké mzdy. Takto zdlivodnénou diskriminaci se ani sami
marginalizovani pracovnici, ani pracovnici instituci pracovniho trhu nesnaZili popfit nebo
ji ¢elit protitlakem.

Dotazovani pracovnik( Gifadii prace ve vybranych &étyfech okresech s nadprimér-
nou mirou nezaméstnanosti ptineslo expertni zhodnoceni pfi¢in dlouhodobé a opakované
nezaméstnanosti (srv. tabulku 5).11 Podle tohoto hodnoceni dlouhodoba a opakovana ne-
zamé&stnanost jsou dany spiSe souhrou rtiznych vlivl nez jedinou bariérou. Ackoliv pra-
covnici ufadl prace (byli to hlavné zprostiedkovatelé zaméstnani) uvadéji v nestrukturo-
vaném rozhovoru jako hlavni pfi¢inu dlouhodobé a opakované nezaméstnanosti nezajem
nékterych nezaméstnanych o praci, ve strukturovaném dotazniku vic akcentuji jiné pfici-
ny: diskriminaci nékterych osob a skupin zaméstnavateli hodnoti jako vibec nejvyznam-
néj$i z divodd dlouhodobé a opakované nezaméstnanosti. Dale jsou uvadény nizké
nabizené mzdy, az pak dalsi divody.

11) Zjisténi jsou zaloZena na polostrukiurovanych dotaznicich, které vymezuji 16 moznych divoda
dlouhodobé a opakované nczaméstnanosti. Jednotlivé viivy byly hodnoceny podle sily, ktera jim
byla pFisouzena (od 0 do 10, hodnoceni 10 znamena maximalng silny vliv, 0 Zadny vliv). Dotaznik
vyplnilo 94 zprostfedkovateli (a ¢asteéné poradct) ze Ctyt arada préce.
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Tabulka 5.  Duvody dlouhodobé a opakované nezaméstnanosti podle pracovnik(
ufadu prace

Okresy

Davody Détin Karvind Most  Prerov
zaméstnavatelé nechtéji zaméstnavat

urtité typy nebo skupiny lidi 9,5 9 9 9
nabizena zaméstnani jsou nezaméstnanymi

hodnocena jako 3patné placend 8 9 9 8
malé déti jsou pfekdzkou zaméstnani 8 9 8 8
nékteti nezaméstnani praci nepotiebuji

(a viibec ji nehledaji) 8 8 7 8
lidem nevyhovuje dojiZzdéni

(nebo nemohou dojizdét, $patné spojeni) 7,5 8 4 6
n&ktefi z nich jsou spole€ensky neptizplsobivi

(a v podstaté nezaméstnavatelni) 7 8 7,5 7
nezaméstnani nchledaji praci dost intenzivng 7 8 6,5 7
v bydlidti a nablizku nejsou

(nebo ¢asto zanikaji) vhodné pracovni mista 6 8 5 7
lidé nechtéji pracovat na smény 5 5 5,5 5
nezaméstnani nemaji odpovidajici kvalifikaci

(zada se prili§ vysoka kvalifikace) 5 6 8 5
zdravotni divody 5 7 4 6
nczaméstnani fedi situaci jinak (odchod mimo

trh prace — dichod, matetské davky aj.) 3,5 4 3,5 4
n&ktefi lidé si nedovedou s touto situaci poradit 3,5 5 4,5 4
nabizeni zaméstnani jsou hodnocena

jako neperspektivni nebo pod troveii 3 5 5 55
nabizené préce jsou pfili§ naméahavé 2 5 2,5 3
nabizi se jen nizce kvalifikovana préace 2 3 3 2

Poznamka: formou polostandardizovaného dotazniku bylo dotazano 94 pracovniki
Gfadi prce (zprosttedkovatelek, poradkyti a pracovnikil zabyvajicich se aktivni po-
litikou)

Zda se, ze diskriminace je mimo jiné disledkem tolerance partnerti zi€astnénych na pra-
covaim trhu k vymezené okrajovosti a piedpokladané ,malé uplatnitelnosti ¢&i
»zaméstnavatelnosti* nékterych kategorii pracovnikil. I instituce pracovniho trhu sdileji
koncept marginalizované pracovni sily definovany zaméstnavateli a jako vii¢i takové k ni
i pfistupuji. Nabizeji pro ni nizce placend a jinymi kategoriemi pracovnikil nepfijimana
pracovni mista. Strategie aktivni pomoci témto kategoriim nejsou na druhé strang uplat-
flovany az tak Casto, jako v jinych piipadech a jak by to bylo potieba (na zakladé pte-
svédceni o malé ucinnosti takové pomoci s ohledem na nizkou pracovni motivaci &i na
malé pfedpoklady téchto kategorii lidi uspét v ziskani zaméstnani). Ukazuje se napfiklad,
Ze zakonem predepsany limit zam&stnavani zdravotné postizenych pracovnikli neni za-
méstnavateli nékdy dodrZovan a pracovni Ufady pfitom neuplatiiuji zdaleka ve viech pfi-
padech mozné sankce.12

12y A pokud se o to pokousely, soudni Fizeni byla pro né vzhledem k nedokonalé legislativé ned-
spédna.
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A tak raciondlnim feSenim situace marginalizovanymi pracovniky je pfijeti a
»zhodnoceni* marginalni role ve strategiich jejich chovéani. Takovym zhodnocenim je
napfiklad trvalej§i zavislost na davkach a k tomu dopliikové neformdini narazové aktivi-
ty. Zvlasté mlad$i zdravi Romové se stavaji ,,nadenickou pracovni silou na sekundarnim
externim pracovnim trhu malych firem, zv]asté ve stavebnictvi. V jednom vét§im mésté
napfiklad v uréitém obdobi vznik! ,,druhy pracovni Gfad-burza prace” na ulici pravé na-
proti pracovnimu ufadu. Chodili tam pro kratkodobé nelegalni pracovni pfileZitosti mladi
Romové — muzi — a jejich kratkodobi zaméstnavatelé. Casto si viak takto najati pracovni-
ci stézZuji na nizké mzdy a na zneuZivani situace zaméstnavateli.

Neéktefi neriskuji tyto aktivity, jez mohou vést k vyfazeni, a drzi se formalniho pra-
covniho trhu, i kdyZz mzdy nejsou vysoké: ,, Vzal bych uZ praci i za CtyFi tisice, protoZe
socidlka pak vas doplati bez problémii a je to jistota, hlavné e nejste zavisly. 13 Takové
feseni ale prili§ neuspokojuje — prace neni nalezité ocenéna — svou pozici vnimaji pak
jako stigmatizujici a hledaji jina feSeni. Na druhé strané se také zdrahaji pfijmout sekun-
darni — kratkodoba a nejista zaméstnani na formalnim pracovnim trhu, nebot’ ta spi§ zpi-
sobuji nejistotu v piijmech pfinejmen$im asovymi prodlevami pfi vyfizeni a opakova-
nym testovanim opravnénosti. Marginalizace Romi je patrné nejvyraznéjsi formou dis-
kriminace na pracovnim trhu (ale i mimo n¢)). Spolehlivy Gdaj o specifické mife jejich
nezaméstnanosti neni k dispozici, aviak pokud jsou registrovani a jako kategorie sledo-
vani ufady prace, pak podil nezaméstnanych déle nez rok mezi nezaméstnanymi Romy je
mimofadné vysoky.14

7. Legitimni a konkurencni pozice na pracovnim trhu — stigma

V dynamice pracovniho trhu se stfetava ,logika trhu“ a ,,logika statusova‘“ &i ,,logika so-
cialni® [srv. d’Iribarne 1990]. Logika trhu pfijima za princip fungovani konkurenci. Na
pracovnim trhu ignoruje veSkeré mimoekonomické rozdily mezi pohlavim, vékem, ro-
dinnou situaci, rasou, naboZenstvim, nazorem a podobné. Podrizuje kazdého Gcastnika
trhu tlaku konkurence tak, Ze miZe nabidnout &i ptijmout uréité sluzby jen za trzni cenu.
Tato logika klade do protikladu soutézeschopnost a soutézeneschopnost, rentabilitu a ne-
rentabilitu.

Logika statusova ¢i socialni logika je naopak zalozena na rozdilech mezi lidmi.
Zatimco logika trhu vykazuje znamky univerzality, logika statusova se 1i§{ od spole¢nosti
ke spole¢nosti a vytvati imperativy, jez ovliviwuji pracovni trh i charakter nezaméstna-
nosti, a spole¢né s trznimi faktory formuji socialni stratifikaci a socialni vztahy. V této
logice je zakotven i komplex socialnich norem — prav a zavazki, které se vzpiraji tlaku
konkurence a trzni regulaci, a naopak se kladou jako bariéry mezi poptavku a nabidku na
pracovnim trhu.

V procesu hledani zamé&stnani vystupuje do popfedi ,,;socialni logika“ — v niz je
zvaZzovan stupeii socialni degradace, tedy ztraty statusu, ,,opravaéni®, role a s tim spojené

13) Zavislost je jimi chapana jako zavislost na ,blahoviili* Gifadu pFiznat davku, zatimco moZnost
prokdzat jasné narok podle zdkona této zavislosti zbavuje.

14) V praméru ¢inil podil dlouhodob& nezaméstnanych na fadech prace koncem roku 1995 asi 25
procent u celku nezaméstnanych, ale v etnické skupiné Romu byl podstatné vy3si — v Tachoveé 34
procent, v Pardubicich 35 procent, v Brn& 44 procent, a v Most€ aZ 55 procent, na Kladn& 57 pro-
cent, v Lounech 53 procent, v Ostrave 56 procent, v D&€iné 63 procent, v Pferové dokonce 78 pro-
cent.
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stigma. Goffmanova teorie moralnich kariér stigmatizovanych lidi [Goffman 1970] rozli-
Suje vzorce socializace ve stigmatizované identité. Né&které z nich zahrnuji stigma pfipsa-
né (ziskané narozenim) &i vyplyvaji ze socializace v cizi komunité, dal$i pak souvisi se
stigmatizaci, k niz dochazf spi§ postupné a pozdéji v priib&hu Zivota po ztrat¢ dosazeného
socialniho statusu. V takovém pfipadé je vyznamné, Ze lidé jiz dfive ptijali za svou uréi-
tou konceptualizaci normalniho versus stigmatizovaného postaveni, a to je§té predtim,
neZ sami sebe zadinaji vnimat jako stigmatizované. V piipadé, Ze distance mezi konku-
renéni a legitimni pozici je pfili§ velkd, staré vzorce Zivota nemohou byt Gplné€ opustény.
Postizeny zpravidla doufa, Ze marginalni pozice je jen do€asna a je jen pferuSenim nor-
malniho Zivota. Proto se ani nemilze vzdat svych preferenci ¢i poZzadavki na Zivotni styl,
zaméstnani, rodinu. Jen tak je schopen uchovat si self-image a pozitivni identitu, ale také

vvvvvv

Stigmatizace v disledku konfliktu mezi legitimni a konkurenéni pozici postihuje
typicky pracovniky, ktefi ztraceji své pozice na primarnim pracovnim trhu v disledku
jeho zuZovani nebo restrukturalizace. U nich tato zména vyvoldva nejhlubsi proZitek
stigmatu spojeného s nezaméstnanosti a ma nejtiZzivéjsi disledky pro celkovou marginali-
zaci socialni. Nejlepsim ptikladem v Ceské republice jsou byvali tézebni pracovnici, ale i
dal8i pracovnici profesi t€zkého primyslu a stavebnictvi. Vysledkem popsaného kon-
fliktu mezi legitimni a konkurenéni pozici je v pfipadé ztraty zaméstnani obvykle déle
trvajici nezaméstnanost.15

Pokud jsme zachytili u reprezentantli tohoto typu pfipady Uspé$ného a trvalého
ziskani zaméstnani, pozitivné hodnoceného, jednalo se o ,navrat* do plvodni profesni
komunity. Obvykle néjak kamuflovali zdravotni dokumentaci a nastupovali na jinou
Sachtu k jinému zaméstnavateli. Pokud byl viak takovy podvod odhalen nebo pokud se
projevilo dal§i zhor$eni zdravotniho stavu, byl dopad o to t&z§i. Jinde vSak ani nedovedli
tito pracovnici dost dobfe zaméstnani hledat nebo nové ziskané pozice ztraceli.

8. Role interakci s institucemi

Je-li nezaméstnanost nizka, vefejnost ji definuje spiSe jako individuélni problém neZ jako
diisledek souhry irsiho komplexu faktorii. V Ceské republice ve vefejnosti rovnéz pie-
vladl tento nazor, podpofeny i oficidlnimi stanovisky (napfiklad ekonomicky odGivodné-
nym vyjadienim o nizké mife nezaméstnanosti, jez podvazuje rozvoj trzniho prostiedi a
ekonomicky riist)."® Cim mensi a &im lépe identifikovatelna je kategorie marginalizova-
nych na pracovnim trhu, tim v&Si stigmatizaci je vystavena. Pracovni sila definovana
zaméstnavateli jako marginalni je jimi pii zaméstnavani a odméfiovani vyrazné diskrimi-
novana. Jeji Spatné pfedpoklady a moZnosti si uvédomuji i pracovnici statnich sluZeb
zamé&stnanosti, ktefi pak pfi zprosttedkovani a dal$ich opattenich na pracovnim trhu cas-
t&ji respektuji stranu poptavky a zminéné kategorie pracovnikll sméruji hlavné k margi-
nalnim pracovnim mistim, nebot’ dosaZeni jinych mist neni prili§ realné, je nakladné na
Cas a zdroje a je blokovano postoji zaméstnavatell. Uvédomuji si soudasné €asto malou
motivovanost nezaméstnagych margindlni mista pfijmout, a proto i nutnost institucional-
ni kontroly a tlaku k pFijeti takovych mist. Interakce Gfadi s klienty je takto zaloZena na
konceptu marginalizované pracovni sily, ktery je spoleéné vytvaren zaméstnavateli i Gfa-

15y Polovina nezaméstnanych pracovniki z odvétvi téZebniho primyslu je podle vysledki vybéro-

vych Setfeni pracovnich sil (Udaj z podzimu 1995) bez zamé&stnani déle nez 2 roky.

'8) Naptiklad denik Rovnost citujict vyklad premiéra CR Vaclava Klause (Rovnost 16. 8. 1995).
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dy sluZeb zamé&stnanosti, a v procesu interakce pfijiman nakonec i klienty — nezaméstna-
nymi samotnymi.

Tento koncept ma dalsi praktické dopady: signifikantni je nizky podil dlouhodobé
nezaméstnanych na opatfenich aktivni politiky, ktery vyplyva do znaéné miry z popsané
konceptualizace marginalni pracovni sily jako ,,okrajové“ a navic €asto ,,neopravnéné“.17
Adresovat k této kategorii aktivni strategie by bylo totiZ pracné a nakladné s ohledem na
nutnost motivovat jak tyto nezaméstnané, tak jejich potencialni zaméstnavatele, nutnost
volit specifické (Casto dosti naroéné) pfistupy a programy s vysledkem, jenZ se v ramci
konceptu marginalni pracovni sily jevi znagné nejisty.

Za druhé, na zakladé zmin&ného konceptu i marginalizovana pracovni sila hodnoti
své postaveni na pracovnim trhu — a pfedev§im své vyhlidky. Uplatnéni tohoto konceptu
vede pak k nékolika moznym vytsténim: vede nékdy — jak je zamé&rem instituci — k pfi-
jeti konkurenéni, tedy i marginalizované, ale aktivni role na pracovnim trhu. Ale vede
naopak i k preferenci ne-aktivity a k trvalejsi zavislosti na socialnich davkach. Vede né-
kdy i k odchodu z forméalniho pracovniho trhu do Sedé ekonomiky. A kone¢né vede ke
konfliktnim vztahtim s urady, nejCast&ji pravé tehdy, kdyZ pracovni sila si podrzi aspirace
na ,,primarni* pracovni mista a zdrah4 se pfijmout marginalni postaveni na sekundarnim
pracovnim trhu — pokud se ji ziskat primarni pracovni misto nepodafi, dostava se do so-
cialné izolovaného postaveni, které je v interakci s institucemi fixovano.

9. Role socidiniho kapitdlu

Proces marginalizace na pracovnim trhu je silné ovlivnén socidlnim kapitalem — zejména
rodinou a komunitou, v niz lidé Ziji. Rodina ma v procesu marginalizace na pracovnim
trhu nékolikery vyznam: v prvé fadé hlavné uzii rodina funguje jako zachranna socialni
sit’ v situaci nezaméstnanosti,'® dale poskytuji uzsi i $ir$i rodina a sité znamych dblezité
kontakty k hledani zaméstnani [Granovetter 1974], a v neposledni fad€ rodina spole¢né
s komunitou plisobi jaké socidln€ kontrolni mechanismus — referenéni skupina, jez po-
skytuje normativni orientaci a kontrolu jednéni a strategii fe$eni situace nezaméstnaného.

Neexistujici nebo disfunkéni rodinné sit¢ naopak posiluji proces socialni margina-
lizace. Tento proces je viak jeSt€ vice podporovan socidlné uzavienym prostiedim do-
macnosti, jeZ se vyznacuji normativni odliSnosti (byt pfitom i tyto domacnosti mohou
pinit funkci zachranné socidlni sit€) — mohou na druhé strané totiz vytvéfet strategie od-
liné a nezavislé od okolniho §ir§iho socialniho prostiedi.

Socialni kapital ve formé& podpory rodinnych, pfibuzenskych a také pratelskych so-
cidlnich siti ma u nas stale zasadni vyznam pti ziskavani zaméstnani. Je pfiznacéné, Ze
okrajovi uicastnici pracovniho trhu vétSinou postradaji moznost vyuziti takovych efektiv-
nich siti. Nejedna se jen o lidi socialné izolované a osamélé, ale také o lidi, ktefi se po-
hybuji v socidlnich sitich, jeZ jim nabizeji pouze okrajové pfileZitosti v ,3edé
ekonomice®. Vétsina lidi, ktefi jsou del$i dobu registrovani na ufadech prace, vyhledavaji

17) Zatimco podil nezaméstnanych déle neZ jeden rok na celkovém poétu nezaméstnanych se po-
hyboval v 3estndcti okresech, kterymi jsme se z tohoto pohledu zabyvali, v rozpéti 20-32 procent,
podil dlouhodob& nezaméstnanych na pottech ucastnik(i programt aktivni politiky pracovniho trhu
se aZ na jedinou vyjimku pohyboval v rozpé&ti 1-16 procent.

18) V3echny systémy socidlni pomoci poéitaji s principem subsidiarity, kdy uZi rodina jedince
podporuje a pomaha pfekonat situaci hmotné a socialni deprivace.
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zaméstnani pfedevdim pomoci instituci — to pravé proto, Ze jejich socidlni sité jim jiné,
dobré ¢i lepsi moznosti nedavaji. Na druhé strané se ukazuje, Ze ptibuzenské a pratelské
socialni sit€ pomahaji efektivné prekonat i vyznamné a kumulované handicapy. Zazna-
menali jsme pfipady Romd, ktefi se Uisp&iné obraceli na zaméstnavatele prostfednictvim
svych znamych z ,,bilé* komunity nebo jinych svych pFibuznych, které zaméstnavatelé
osobné znaji.

Vazba k referenni skupiné &i komunité ma rovnéz zasadni vyznam jak pro moz-
nosti jednotliveli zménit své postaveni na pracovnim trhu, tak pro jejich strategie. Zejmé-
na v pfipadé venkovské sousedské komunity se projevil pozitivni vliv podpory socialnich
siti, a vedle toho také pozitivni vliv jejich socialni kontroly pro konformni za¢lenéni ne-
zaméstnanych na pracovnim trhu. Ve venkovské komunité se nékdy proto dafi zadlenit i
zcela okrajovou pracovni silu, i ¢leny komunity, ktefi postradaji podporu pfirozenych
rodinnych vazeb. Prostfedkem k tomu jsou napiiklad programy tvorby docasnych pra-
covnich mist ve vefejném sektoru, které velice dobfe funguji pravé ve venkovskych ob-
lastech.

Typologie strategii marginilnich pracovniki

V procesu interakce aktérii na pracovnim trhu se vytvateji strategie marginalizovanych
pracovnikl, které odrazeji u¢inky komplexu faktorl, jimiz jsme se zabyvali. Samy tyto
strategie jsou pak faktorem, ktery pomaha uniknout marginalizované pozici, ale také
faktorem, ktery marginalizovanou pozici mize fixovat. Z tohoto pohledu jsme rozligili
tyto strategie:

A. Strategie sméFujici k zaclenéni na pracovnim trhu

IET]

(i) Opakovand snaha o ziskani ,, primdrni** pozice nebo o ziskani pozice sekunddrni,
aviak financné vyhodné (,, strategie hledani®)

Je spojena jen nékdy s ,,wait unemployment®, ale spiSe s €astym opakovanim nezamést-
nanosti a s &astym stfidanim zaméstnani. Je procesem ,,hledani legitimni pozice* na pra-
covnim trhu. Bylo by také mozné ji nazvat ,trzné¢ konformni* strategii. Je typicka pro
mladsi nekvalifikovanou pracovni silu, zvla§té pro muze, mobilni, ktefi nemaji vaznéjsi
zdravotni potiZe. Take je typicky spojena s roli ,,Zivitele®.

Strategie je pouzivana tehdy, nejsou-li postaveny marginalnim pracovnikim pfili§
pevné bariéry v pfistupu na firemni pracovni trhy (nebo alespofi na jejich marginalni sub-
trhy), anebo kdy je snadny pfistup na financné atraktivni sekunddrni pracovni pozice. U
méné nebo jen Casteéné marginalizované pracovni sily u nas je to strategie Castéjsi, pfi
vyrazné&j$i marginalizaci je méné Casta.

(ii} PFijeti sekundarni pozice na formdlnim pracovnim trhu (,,strategie hledani a vyckda-
vani*')

Pfijeti takové pozice je spojeno jak se stfidanim zaméstnani, opakovanim nezaméstna-
nosti (Casto také s navraty k drivéj§im zaméstnavateliim), tak i s déle trvajici nezaméstna-
nosti (ne vsak s velmi dlouhodobou nezaméstnanosti). Znamena ochotu pfijimat
»konkurenéni pozici®, pokud je alespori trochu finanéné vyhodna, anebo na ni ¢ekat i del-
8i dobu, neni-|i takova pozice momentalné k dispozici, aniz by to oviem znamenalo Ustup
od pracovnich aspiraci a destrukci lidského kapitalu ¢i motivace.
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Strategie je spojena s peclivou kalkulaci finanéni vyhodnosti zaméstnani (,,trzni
vydélkové sily*) chdapaného vétsinou jako zdroj druhého pfijmu, a to v porovnani se soci-
alnimi davkami, respektive s dodate¢nymi naklady na dopravu, stravovani &i vychovu
déti, se ztratou ,,ne-trzni vydélkové sily“, a kone¢né také s nejistotou spojenou s pfijetim
marginalniho zaméstnani.

Je typicka pro dost frekventovanou roli ,,pecovatelky®, pro Zeny, jimz se nabizi al-
ternativni role v domacnosti, zvla$té pro Zeny venkovské, které by musely dojizdét do
zaméstnani, pro Zeny, které maji malé déti nebo poéetné rodiny, pro ,,samozivitelky*, ale
také pro lidi zdravotné postiZzené nebo pro muze, ktefi Ziji osaméle, ale t€§i se podpore
okolni komunity. K pkijeti této strategie determinuje tradiéné marginalni pozice na pra-
covnim trhu, a sou€asna efektivni podpora socidlnich siti, ale i socialni kontrola komu-
nitou. Vysledkem jejich vlivu je totiz dostatecna flexibilita pracovni sily, patrna tradi¢né
u Zen. Popsana strategie dokaze ,,zakomponovat® opakovanou nebo i déle trvajici neza-
méstnanost prinejmensim docasné do Zivotniho stylu. Je ptijimana tehdy, existuji-li bez
ohledu na podporu komunity pevné bariéry v pfistupu na interni pracovni trhy, anebo
bariéry pracovniho postupu na nich. Tato strategie je u nas obecné z uvedenych strategii
marginalizované pracovni sily nejvice roz§ifena, zejména pfevlada ve venkovském pro-
stiedi (v naSem ptipadé jim bylo Vy§kovsko).

(iii) ,, Strategie dudini pozice " — kombinované FeSeni

Jde o pfijeti nejisté marginalizované pozice na neformalnim pracovnim trhu v kombinaci
s jistotou socialnich davek. Strategie je typicka pro tradi¢né marginalizovanou pracovni
silu, asto stigmatizovanou bud’ individualné, ¢i skupinove.

Typicky se jednd o nekvalifikované pracovniky socidlné marginalizované, jako
jsou lidé bez rodinného zazemi, bezdomovci, dfive trestani ¢i kriminalizovani lidé, Ro-
mové, ale také obecnéji lidé bez kvalifikace, pracovnich zkuSenosti a bez socialniho ka-
pitalu. Cast&ji je to strategie spojena s roli Zivitele.

Je obvykla tam, kde existuji silné a jen obtizné ptekonatelné bariéry pfistupu na fi-
remni i sekundarni pracovni trhy, nebo je pfistup mozny jen za nevyhodnych podminek a
chybi socialni podpora a socialni i individuélni kapital. Silny tlak instituci k pfijeti kon-
kurenéni pozice (a ze subjektivniho pohledu nevyhodné pozice) na formalnim pracovnim
trhu vede k rozvinuti strategii, jeZ maji prokazat ,,opravnénost” naroku na socialni davky,
méné Castéji uz ke spolupraci pfi nalezeni vyhodnéjSi konkurenéni pozice. Tuto
»aktivni®, nekonformni strategii navozuje anonymni prostiedi velkych mést se slabou
socidlni kontrolou. Identifikovali jsme ji jako dost vyznamnou, zvIasté v socidln& pro-
blémovém prostredi v Karviné, ale i v Brné, kde jiné kategorie marginalnich pracovniki
byly relativné méné zastoupeny.

B. Strategie sméFujici mimo pracovni trh

(iv) Zavislost na socidglnich davkdch (,, rezignujici strategie ')

Jde o rezignaci jak na legitimni, tak na konkurenéni (marginalizovanou) pozici byt na
neformalnim pracovnim trhu. Je typicka pro lidi zdravotné postiZzené, Romy (zvlasté pro
romské zZeny), pro star$i nekvalifikované pracovniky, ktefi jsou bez rodinnych vazeb ¢i
bez podpory komunity a lidi socialn& exkludované. Tuto strategii rovnéz podporuje ano-
nymni prostfedi velkych mést.
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Je charakteristicka pro marginalni pracovni silu s veimi nizkym lidskym i social-
nim kapitalem, o ktery by se mohla opirat, pfi existenci velmi silnych bariér pfistupu na
interni i sekundarni pracovni trhy. Relativné Castéjsi byla v Karviné, kde byla podepfena
jak nepfiznivymi charakteristikami pracovniho trhu, tak i charakteristikami socialniho
prostredi.

(v) Programové odmitnuti konkurencni pozice a sekunddarniho pracovniho trhu
(,, strategie odmitdni marginalizované pozice *')

Ptetrvava pfi ni sice aspirace na legitimni pozici na internim pracovnim trhu, aviak exis-
tuji soucasné silné ¢i nepfekonatelné bariéry pristupu k nému, které se s trvanim neza-
méstnanosti posiluji. Typicka je ,wait unemployment®, jez pfechdzi k dlouhodobé
nezaméstnanosti, a vazba k drivéjsi referencni skupiné (je ji pravé diivéjsi profesni — fi-
remni prostfedi). V dasledku pevnych bariér (napfiklad vazného zdravotniho postiZeni)
neni v8ak pfistup k primarnimu pracovnimu trhu uz vice mozny a dochazi postupné
k marginalizaci na pracovnim trhu, a tim k marginalizaci socialni. Pfijeti marginalizované
— konkurenéni pozice na pracovnim trhu je viak odmitano.

Tato strategie se vyskytuje u nekvalifikovanych pracovnikl (je typicka pro roli Zi-
vitele), ktefi dfive zastavali relativné vyhodnd zaméstnani (nékdy se jednalo téZ o Romy).
Jde o subjektivné nejvice postizenou skupinu dlouhodobé nezaméstnanych, ktera se real-
né jen zCasti prekryva s kategorii sub (iii) — vnimanou jako ,socidlné problémova“,
»undeserving®, ale okolnim socialnim prostfedim véetn€ instituci je s touto kategorii
Casto ztotozfiovana. Mezi ptisludniky uvedeného typu a socialnimi institucemi dochazi
pak €asto ke konfliktu, jenZ se tyka hlavné ochoty prijmout marginalni pozici na pracov-
nim trhu. Tuto strategii jsme zjistili jako typickou — snad dokonce pfevladajici u muzské
marginalizované pracovni sily v Karviné.

(vi) Odmitnuti ucasti na pracovnim trhu a zaméreni na jiné aktivity (, strategie jinych
aktivit")

Je zde jesté jedna, docela nova strategie: programové odmitnuti pozice na pracovnim tr-
hu. Nejde vétdinou o ne-aktivitu, ale spi§ o zaméfeni na jiné aktivity, nez jsou aktivity na
pracovnim trhu. Jde spi§ o aktivity jinak prosp&$né a spojené s ,,ne-trzni silou” pracovni
sily. Strategie je typicka pro prostiedi, které poskytuje dobré socialni vazby a dodava ne-
trznim aktivitam smysl. Takova strategie je sice méné Castd, objevuje se viak jak u muzi,
tak i u Zen, zvlasté tehdy, existuji-li pevné bariéry v pfistupu na primérni pracovni trhy.
Neni zatim roz8ifena — objevuje se sporadicky, a to spiSe ve venkovském prostredi.!?

19) Jednim ptikladem byl rozvedeny 45lety pan Petr, jenZ prosel celou fadu manualnich zaméstna-
ni véetn€ Zachty, nyni se vritil ke sv¢ star¢ matce na vesnici (poticbuje stalou péci). Petr se stara
také o velkou zahradu a drobné zvifata, pracuje ptilezitostné na mistni pile nebo u soukromnikd,
vétSinou v3ak déava prednost volnému &asu (chodi hodné¢ do p¥irody i za kamarady). Finan&ni hoto-
vost, kterou nejnutnéji potfebuje, ziskava ze socidlnich divek a prodejem zeleniny, ovoce, vajec. ..
Hovofi o tom, Ze piibuzni mu jeho Zivot zavidi. Jinym pfikladem je pani Jana z Karviné, ktera se
po 3patnych zku3enostech se zaméstnavateli (ma zdravotni handicap) zaméfila na vedeni doméc-
nosti a starost o malé dité své dcery, kterd nastoupila do naroé¢ného zaméstnani (rodina pottebuje
nal¢have penize). Pani Jana popisuje, jak je dileZité, Ze ona sama ,,drzi* zdzemi $ir8i rodiny: po-
skytla je nejen svému muzZi, jenZ ménil s problémy zaméstnani, ale i rodin€ své dcery.
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Tato nova strategie naznacuje vznik nového Zivotniho stylu ve spole€nosti, ktera
zru$ila pracovni povinnost. Ukazuje, Ze nezaméstnanost ztréci svilj socialné marginalizu-
jici 0&inek, je-li postaveni na formalnim pracovnim trhu vnimano jako nedualezité. Toto
zjisténi je vyznamné: potvrzuje, Ze marginalizace na formalnim pracovnim trhu nemusi
nutné znamenat ani Ustup od pracovni etiky, ani marginalizaci socialni a naznacuje, Ze
existuji jista vychodiska z , krize zaméstnanosti* zazivané moderni spole¢nosti.

Zavéry

Procesy marginalizace a selektivita pracovniho trhu jsou vyznamné i tehdy, je-li neza-
méstnanost nizka. Konec konct snizovani poétd pracovnikii v Ceské republice bylo do-
cileno bez velkého nardistu nezaméstnanosti pravé politikou exkluze: nejvice se dotkla
pracujicich dlichodci1,?® a pak v mensi mife i exkluzi dalich kategorii lidi.

V procesu marginalizace na pracovnim trhu v Ceské republice se projevuji vedle
ekonomickych faktor( ptedev§im kumulace individualnich a socidlnich handicapl na
stran& pracovni sily, a pak i dal§i socialni faktory. Koncept jasné definované marginaini
pracovni sily se projevuje diskriminaci ze strany zaméstnavatelli a ¢asteCnym respekto-
vanim této diskriminace institucemi sluZeb zaméstnanosti. Odmitnuti marginalizované
pozice se zda byt diktovano ,,;socidlni logikou“ a snahou nékterych nezaméstnanych vy-
hnout se stigmatu, ale pfece jen (paradoxné) vede k postupné marginalizaci na pracovnim
trhu a k socialni izolaci. Specificky vyznamna je percepce perspektivy moZnosti uniknout
z margindlni pozice prostfednictvim nabizeného zaméstnani. Pokud je tato perspektiva
pfili§ Spatna, coz je Casto dlsledkem pregnantné definovaného konceptu marginalni pra-
covni sily, jenZ ptijimaji acastnici pracovniho trhu, projevuje se i kalkulace socialnimi
davkami a disincentivni G¢inek relativné vysokého poméru nahrady socidlnich davek ve
vztahu k ofekavanym mzdam.

Strategie jednani marginalizované pracovni sily, které se utvareji pod vlivem zde
pojednanych ekonomickych a socialnich faktort — usiluji naptiklad o ,,zhodnoceni trva-
leji marginalizované pozice — jsou pak velice vlivnym faktorem v procesu marginalizace.
Tyto strategie mohou byt snad interpretovany jako ,kulturni* atribut marginalizované
pracovni sily (srovnej Engbersen, Schuyt, Timmer a van Waarden, 1993), chapeme je
viak zatim spi§ jako racionalni reakci na marginalizovanou pozici na pracovnim trhu a na
ekonomickou zavislost. Ponechali jsme stranou otazku, zda je vyznamnéjsi jejich situacni
— strukturalni determinace ¢i determinace kulturné-normativni, s védomim, Ze rozliSeni je
stejné obtiZné, jako je obtizné urdeni hranic vlivu ekonomickych versus socialnich fakto-
ri. Pokusili jsme se v8ak zdiraznit vyznam napéti mezi trzni a legitimni pozici pro stra-
tegii marginalizované pracovni sily. Jako specificky vyznamné se u nas jevi zejména
strategie: pfijeti konkurenéni pozice (znamena jak aktivni hledani prace, tak i kalkulaci a
vyckavani), ¢i naopak zasadni odmitnuti konkurencni pozice (znamena obvykle trvajici
nezaméstnanost), anebo pfijeti dualni pozice (znamena kombinaci pfijml ze socidlnich
davek a z prilezitostnych aktivit na neformalnim pracovnim trhu).

Popsané strategie jsou vétSinou subjektivné racionalni a pfevazuji ,,aktivni* feeni.
Marginalizace na formalnim pracovnim trhu neznamena nutné socialni exkluzi, nebot’

20y 7 pracovniho trhu ode3lo b&hem let 1990-1994 skoro &tvrt milionu pracovnikl v poproduktiv-
nim véku (. asi 5 procent pracovni sily), navic asi 109 tisic lidi bylo ke konci roku 1994 registro-
véano v piedasném starobnim diichodu. Z pracovniho trhu také odeslo pouze v letech 1993-1994
ast 38 tisic lidi se zm&nénou pracovni schopnosti (pfedli do kategorie ekonomicky neaktivnich).
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marginalizovana pracovni sila se vétSinou snazi vyuzit jakoukoliv pfistupnou moZznost
zlepSeni své pozice na formalnim pracovnim trhu, anebo nachazi i jina vychodiska — v e-
dé ekonomice, ¢i v socidlni a doméci ekonomice. 1 v pFistupu k takovym moZznostem jsou
viak znacné rozdily.
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Summary

The selectivity in the labour market in the Czech Republic is relatively high, partly as a result of
the low general unemployment rate. Labour-market marginalisation, long-term and repeated un-
employment have mainly affected marginal, especially handicapped categories of people, the ac-
cumulation of individual and social handicaps being a critical factor here. Lack of qualifications is
the basic problem, but various other social aspects arc connected with this.

In-depth interviewing proved that economic incentives do not sufficiently explain the labour-
market decisions of marginalised people. The unemployment trap is only in effect when labour-
market marginality is perceived as a constant. This perception is mainly based on a previous expe-
rience of the labour-market which led to a loss of confidence in the possibility of improving one’s
labour~-market position. In these cases, marginalised people start to compare social benefits in re-
lation to the expected wages. When doing this they identify their multiple disadvantages. Marginal
workers are affected most by ‘reinforced marginalisation’ because they experience lack of effective
social support. In addition, there is little effective cocrcion or control from the side of their families
or communities and they have minimal human and social capital at their disposal.

The position of the marginal work-force is mainly conceptualised by employers. Discrimina-
tion against some individuals and groups is considered the most important cause of long-term and
repeated unemployment even by the staff of the public employment service (PES) offices. Moreo-
ver, in general the PES offices accept discrimination as well as the concept of the marginalised
labour force, viewing it as secondary low-cost labour. Some marginalised people finally accept this
concept and become vulnerable to the unemployment trap when not oriented to better perspectives.
Others are not willing to see themselves as a secondary work-force, and seek competitive market
positions.

Therefore only a percentage of marginalised people genuinely look for a job — not so much for
a market position but for a legitimate position, or at least for perspectives of finding it: within the
job-search process, the basic problem is the convergence of aspirations of the marginalised labour-
force and of the job offers which are available — the convergence of ‘competitive positions’ and
‘legitimate positions’. The strategies of the marginal labour-force can be explained only when
taking into account their formerly acquired positions in society and the labour market, and their
‘social roles’ connected with ‘normative guidelines’ and with an interactive world of moral con-
cepts.

The qualitative analysis brought out six strategies:

A. Strategies of labour market inclusion
1. Repeated effort to acquirc a ‘primary position® or a well-paid secondary position which
could be described as a “market conforming’ strategy.
2. Acquisition of a secondary position in the formal labour market, which indicates willingness
to accept a ‘competitive position” whenever (but only when) it seems to be worthwhile.
3. ‘Dual position strategy’, which combines the acceptance of the insecure marginalised posi-
tion within the informal labour market with the security of social assistance money.
B. Strategies of labour market exclusion
4. Total dependence on social benefits, which means a withdrawal from the competitive as well
as from the legitimate position even in the informal labour market.
5. Refusal of the competitive position on principle (and also in secondary labour market) — as-
pirations for legitimate positions in the internal labour markets persist, but are faced by strong
barriers to entry —i.e. ‘wait unemployment’ but later on persistent unemployment is typical.
6. Refusal of any position in the labour market, preferring other types of activities which are
linked to the ‘non-market power’ of the labour force.
As far as better perspectives are perceived by a significant fraction of marginalised people, the
marginal positions in the formal labour-market do not necessarily mean complete social exclusion.
On the contrary, other options in the shadow economy and in the domestic and social economy
exist — unfortunately not for all marginalised people.
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