Recenze

Autorky se domnivaji, Ze svym vyzku-
mem potvrdily svou vychozi tezi o ,,nové genc-
raci® Ceskych Zen. Pfiznam se, Ze dost dobfe
nechapu, co se pod oznaéenim ,,nova generace®
skryva. listg, zkoumané respondentky uZivaji
ve svém Zivoté nové strategic a vyuZivaji celou
Skalu pfilezitosti, kter¢ by za totality ncbyly
mozné. Alc netykd sc to nas vSech, at’ uz jsme
sc narodily dlouho pfed zménou rezimu, nebo
nam bylo osmndct v roce 19897

Domnivam se, Z¢ je skuteéné relevantni
tyto otazky si klast a pokoudet se na n¢ hledat
odpovédi. Je s podivem, jak malo se ¢esti so-
ciologové zabyvaji tim, co se d€je uvnitf nove
se rysujicich obrysa struktury na$i spole¢nosti.

Na otazky tykajici se zplsobu konstruovani
socidlni identity aktért vcetné strategii, kter¢
pouZivaji vzhledem k nové sc otevirajicim sc
piileZitostem mame prozatim malo odpovédi.
Nejveétsim ptinosem recenzované knihy je pak
pravé to, Ze ukazuje zplsob, jakym se tyto
odpovédi mohou hledat. Ackoliv to miiZze znit
paradoxn¢, odpovédi, které autorky nalezly,
naznacuji spise nez co jincho, jak nas vidi
(ncbo by chtéli vidét) cizinci, ktefi maji sice
ceské kofeny, ale dlouha léta zde s nami neZili.
Proto vidi n&co jiného neZ my, coZ viibec neni
na $kodu.

Helena Kubdtova

Ferdinand Karlhofer, Emerich Talos: So-
zialpartnerschaft und EU. (Integrations-
dynamik und Handlungsrahmen der Oster-
reichischen Sozialpartnerschaft)

Wien, Schriftenrcihe des Zentrums fiir ange-
wandte Politikforschung 1996, 224 s.

Publikace dvou rakouskych autorl, ktefi jsou
ptednimi odborniky na problematiku socidlniho
partnerstvi a reprczentace zajmd, se zabyva
vlivem vstupu Rakouska do Evropské unie na
jeden ze zakladnich pilifa rakouského politic-
kého systému a sice na socialni partnerstvi.
Kniha je rozdélena do &tyF &asti, které v logic-
kém poradi sleduji soutasny stav organizace a
reprezentace zajmu v Rakousku, reprezentaci
zajml a rozhodovani na drovni Evropské unie,
promé&ny rakouského socidlniho partnerstvi po
vstupu zemé do EU 1. 1. 1995 a v zivéru sc
snaZi zodpovedet otazku, zda socidlni partner-
stvi zGstdva pro Rakousko v diouhodobé per-
spektivé modelem reprezentace zajmi.

Cast 1. Asociace a socidlni partnerstvi
v Rakousku prindsi historicky pfehled a analyzu
soucasné struktury a politického vyznamu
austrokorporatismu, jchoz zakladnim piedpo-
kladem je agrcgacc a harmonizace zajmi a
centralizace zdjmové reprezentace. Napf. ra-
kouska odborova centrala OGB ma rozhodujici
slovo ve finangnich a persondlnich otizkach,
Jednotlivé odborové svazy nejsou pravnickymi
osobami. To klade velké niroky na hledani
vnitfniho konsensu a spoleénych cili. Austro-
korporatismus neni podle autort Zadnou staro-

mddni zaleZitosti, ale prochazi fadou zmén pii
zachovani urcité kontinuity. V ¢em je zména?
Zménilo se ckonomické, socialni a politické
prostiedi, 1 Rakousko prodélava transformaci.
Tyto zmény, provazené navic uvolnénim tra-
di¢ni uzké provizanosti mczi politickymi stra-
nami a asociacemi, negativné ovlivnily dosa-
hovani vnitfniho konsensu a pocit solidarity.
Kontinuitu pak autofi vidi v pfetrvavajicim
souhlasu s intervenovanim socialniho partner-
stvi do rozhodovacich politickych procesii.
Otazka vstupu do EU nebyla nejen pro
zdjmové asociace, alc ani pro politické strany a
zahrani¢ni politiku Rakouska do roku 1985
aktudlnim politickym tématem. Jakmile sc vSak
toto t¢ma na politické scéné objevilo, piijaly je
odbory i zaméstnavatelské svazy za své. To
znamenalo nejen zapojeni jednotlivych svazil
do ptipravného procesu, ale i permancnini
hledani vniténiho konsensu a spoleéné pozice.
Na rozdil od zaméstnavatell zaujimaly odbory
zpotatku spiSe negativni postoj, formulovaly
ale sv¢ predstavy o tom, co od ¢lenstvi ofeka-
vaji, jaké podminky by mély byt splnény. Sou-
hlasny postoj socidlnich partnertt k ¢lenstvi
v EU byl podminén tim, aby piednosti byly
v&tsi ncz ncgativni dusledky. Dulezité bylo
podle autor(i nalezeni konsensu o tom, Ze tra-
di¢ni téma socidlniho dialogu — diskuse o hos-
podafskych a socidlnépolitickych otdzkach —
bude rozsifeno o problémy cvropské integrace.
Na zabezpedeni reprezentace zajmi a dostated-
ného prava spolurozhodovani, (). moZnosti
integrace socialnich partnert do rakouské dele-
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gace, se dohodly také dvé hlavni rakouské
politické strany SPO a OVP. Socialni partnefi
s¢ pak podileli na informa&ni kampani ke vstu-
pu do EU, ktera piedchazela pfijeti rakouského
ustavniho zékona o vstupu Rakouska do EU a
nasledujicimu referendu.

V &asti 1l.— Prostiedkovani zdjmit a poli-
tické Fizeni v Evropské unii, autofi struéné
rekapituluji vyvoj lobbingu zajmovych skupin i
individudlnich aktérd v EU, zejména rapidni
vzestup poltu registrovanych lobbistl, narod-
nich a nadnarodnich skupin registrovanych
v Bruselu od konce 80. let, zejména po uzavie-
ni Maastrichtské dohody. Autofi v této souvis-
losti upozoriiuji na skute¢nost, ktera je charak-
teristickd i pro naSe poméry, Ze kromé anglic-
kého jazykového okruhu neexistuje zpravidla
odpovidajici preklad slova ,,lobby", ,lobbing*
jako neutralniho terminu. Pojem lobbing zde
ma obvykle negativni pfidech. Na konkrétnich
ptikladech pak rozliduji lobbing v anglosaském
smyslu slova a aktivitu zdjmovych skupin,
kterou by bylo moZno oznacit za korporatistic-
kou reprezentaci zajmii.

V Evropské unii existuji 3 specifické ro-
viny reprezentace zajmi: evropské koncerny,
odvétvové svazy a evropské asociace narod-
nich centrdl. Tim sec otevird Siroké spektrum
pro artikulaci a reprezentaci zdjmid a volba
narodni ¢i nadnarodni cesty zavisi na tom, kdo
mize v konkrétnim piiklade plnit Iépe roli
koordindtora a ,,tlumoc¢nika™ narodnich zajmu.
Podle Talose a Karthofera tu také hraji roli
rdmcové podminky jako velikost zemé, centra-
lizace zajmovych svazfi, mira korporatismu a
tloha viady v agregaci zajmu, vztahujicich se
k EU na néarodni urovni. Autofi toto své tvrzeni
dokumentuji na kategorizaci jednotlivych ¢len-
skych statd EU. Upozoriiuji také na fakt, Ze
negativni konotace slova ,lobbing™ v politické
kultufe nékterych &lenskych statt (napf. Svéd-
ska) ma Easteéné vliv na to, v jaké mife je
lobbing praktikovén.

Pro evropské organy jsou dilezitym part-
nerem organizace, reprezentujici nadodvétvo-
vé, nadndrodni zdjmy, kterymi je vrcholova
organizace podnikatelskych svazii UNICE a
Evropsky odborovy svaz EGB. Nelze v3ak
jednoznaéné fici, zda se jedna o ecuro-
korporatismus ¢i spiSe pluralismus. Preferova-
nd forma reprezentacc zajmi variuje mezi
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odvétvimi a pohybuje se na kontinuu mezi
korporatismem a pluralismem. Naptiklad ev-
ropsky ocelafsky primysl vykazuje reprezenta-
ci svych zajmu spiSe znaky korporatismu, za-
timco biotechnologic odpovidaji spise tezi o
pluralismu. Dlouhodoby cil vidi Tdlos a Karl-
hofer v pfeméné , zastupovani zajm0* v ,pro-
stfedkovani zajm*. Od roku 1985 (konference
ve Val Duchesse) se zadal formovat socialni
dialog v Evropském spolegenstvi, ve kterém
jsou zapojeny pouze UNICE a Evropsky odbo-
rovy svaz. Proces je hodnocen autory publikace
i ucastniky tohoto dialogu jako zdlouhavy,
vétsinou bez konkrétniho vysledku; odbory
v8ak v evropském socidlnim dialogu vidi po-
¢atek institucionalizovanych cvropskych so-
cialnich vztaha.

Vedle evropského socidlniho dialogu
vznikly pozd€ji pfes odpor zaméstnavatelské
strany jeSt¢ cvropské rady pracujicich, coz
v podstaté odrazi stale vice nadnarodni cha-
rakter monopolll. Zde sc samozfcjm¢ nabizi
otazka, zda zfizeni evropskych rad pracujicich
nebylo dikazem neefektivnosti  evropského
socidlniho dialogu. Oba autofi se vyhyba)i
jednoznaéné odpovédi, ale uvedené priklady
tuto domnénku potvrzuji.

Cast 111. je vénovana socialnimu partner-
stvi v Rakousku po vstupu do Evropské unie.
Clenstvi v EU znamenalo prechod mnoha
pravnich, ckonomickych a politickych kompc-
tenci z narodni na nadnarodni Grovei rozhodo-
véni. Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze
tento proces bude mit pro rakouské socialni
partnerstvi spiSc neptiznivé dusledky. Nasvéd-
coval tomu ptiklad destabilizace korporatistic-
kych struktur v jinych zemich, zejména ve
Svédsku. Austrokorporatismus  zistal, podie
minéni autor(, dosud celkem intaktni vaci
zminénym procesim a je v tomto sméru uni-
katem. Skoda, Z¢ autofi na tomto misté neve-
novali pfi analyze vlivu &lenstvi v EU na kor-
porativni struktury pozornost také Némecku,
které sice byva uvadéno jako ponckud méné
korporativni neZz Rakousko, ale socidlni dialog
tam velmi dobfe funguje, zejména na odvétvo-
vé Grovni.

Jednim z divodi rezistence austrokorpo-
ratismu muZe byt to, Ze rakoudti socialni part-
nefi neoCekavali pasivné dosledky integrace,
ale aktivné se podileli a pFipravé vstupu do EU.
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Karlhofer a Télos tuto aktivitu nazyvaji ,,politi-
kou kalkulované ztraty terénu®, kterd ve svém
vysledku naopak pfinesla ,,ziskani terénu®.
Socidlni partnefi dostdvaji podle zikona v3ech-
ny informace, dokumenty a zprivy EU od
ptislusnych ministerstev. Podileji se na ptipra-
v¢ prislusnych zdkoni v souvislosti s aproxi-
maci cvropského prava a na pfiprave poziénich
dokumentt. Postoj Rakouska k jednotlivym
otazkam politiky EU je tak vysledkem konsen-
su, na kterém sc podileji vyraznou mérou so-
cialni partnefi.

Autofi dalc na zaklad¢ fady interview
s predstaviteli parlamentu, viady, zaméstnava-
telskych svazii, odbori a zaméstnaneckych
komor analyzuji dosavadni praxi zastupovani
organizovanych zajmid v Bruselu. Na jedné
stran¢ sc¢ slad’ovani zajml stalo obtiZné&jsi,
protoze sc¢ znacn¢ rozrostla agenda a objem
informaci. Na druhé stran¢ se po vstupu Ra-
kouska do EU roz8ifily moznosti spolurozho-
dovani a spoluvytvafeni narodniho stanoviska.
Hodnoceni je tedy ambivalentni, ale plati, Ze
vstup do EU nemél bezprostiedne negativni
vliv na dalsi fungovani rakouského socialniho
partnerstvi, naopak pfines! zintenzivnéni spo-
luprace socidlnich partnertt navzijem a spolu-
prace s viddou a parlamentem. Posilila se Gloha

Zavazné objednavam
vytiskl
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expertl, vzrostl vyznam vysoce centralizované
reprezentace zayml a nedo§lo zatim k posileni
reprezentace partikuldrnich zajma. Vdédecka
analyza dusledkt by v8ak vzhledem ke kratké-
miu obdobi byla pfed€asna.

V zavéretné Casti V. si autofi kladou
otazku, jaké jsou vyhlidky socidlniho partner-
stvi a zda je lze povaZovat za dlouhodoby mo-
del reprezentace zajm( vzhledem k urgité ne-
stabilit¢ zajmovych organizaci, klesajici orga-
nizovanosti v odborech a krizi legitimity ko-
mor. Jejich odpovéd’ je optimisticka a zdivod-
fiuji ji aktivni Olohou socidlnich partnerd pfi
vstupu do EU. Pripoustéji viak, Ze §lo o vyji-
mecnou situaci, kterda muze, ale nemusi mit
dlouhé trvani.

Publikace je fundovanou analyzou sou-
¢asného stavu rakouského socidlniho partner-
stvi, opird se o fadu empirickych studii a jeji
Ustfedni mySlenka je pro zemé, které se ptipra-
vuji na vstup do LEvropské unie, inspirativni,
Siroky konsensus je pro tak zavazny krok ne-
zbytny. Tento konsensus je ale vysledkem
diouhodobého hledani a stfetdvani zajmi, na
némz se musi podilet co nejvice aktéra, repre-
zentujicich riznorodost zajmd.

Zdenka Mansfeldovd
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