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Abstract: This article deals with the state and development of criminality in the
Czech Republic during the period of the past five years, and is based on data drawn
from police and other sources of statistics, and on information from research on
criminology and victimology. It presents a deep analysis of the ‘visible criminality’
and the interpretation of statistical data, and does so in relation to ‘latent criminal-
ity’, the level of which can to some extent be determined from victimology research.
The article provides information on basic observations from three pieces of research
carried out in the years 1992, 1996, and 2000. Shifts in the structure of criminality
and its perpetrators are analysed, along with the developments in particular fields of
criminality, some selected criminal acts, and the number of victims. An attempt is
also made at a possible interpretation of developments thus far, and a prognosis for
the coming period.
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Kriminalita je v poslednich letech v CR stfedem zajmu 3iroké vefejnosti. Ve viech pri-
zkumech vefejného minéni jsou obavy z kriminality na prvnich mistech hodnocenych
spole¢enskych rizik. Na tyto obavy pak prostfednictvim politické reprezentace a spravni
sféry reaguje trestni politika statu pfedevsim legislativnimi prostfedky a opatfenimi re-
gulujicimi praci organti ¢innych v trestnim fizeni s proklamovanym cilem fesit problémy
nyni tak vysoké kriminality rychle a pokud mozno ¢inné.

Je nicméné pravdou, Ze aroveil strachu z kriminality neni pfimo Gmérna Grovni
kriminality ve spole¢nosti. Dokladaji to napf. vyzkumy prof. Helmuta Kuryho, ktery ve
druhé poloviné devadesatych let zjist'oval uroven strachu z kriminality v riznych spolko-
vych zemich SRN. Prokazalo se, Ze strach z kriminality, resp. intenzita tohoto strachu
mistné nekoreluje s urovni registrované kriminality (pfi€emz dle Kuryho je pomér regis-
trované a latentni kriminality v SRN zhruba 1:1). Napf. lidé v Berliné a Hamburku proje-
vovali strach z kriminality v mens$i mife nez napf. v Durynsku, pfi¢emzZ pokud jde o
iroven registrované kriminality byla situace pfesn& opa¢na. Obecné bylo zjisténo, ze lidé
ze zemi byvalé NDR trpi strachem z kriminality ve v&t§i mife nez obyvatelé plvodnich
spolkovych zemi, ackoli urovei registrované kriminality v téchto plivodnich zemich byla
vesmés stale o néco vyssi [Kury 1997]. Z toho lze vyvodit hypotézu, Ze Groveri strachu
z kriminality je spiSe funkci rychlosti vzestupu kriminality (evidovana kriminalita v by-
valé NDR vzrostla ve zkoumaném obdobi ve srovndni s koncem osmdesétych let zhruba
trojnasobné) nez jeji absolutni Grovné.

') Veskerou korespondenci posilejte na adresu: PhDr. Alena MareSova, resp. PhDr. Miroslav
Scheinost, Institut pro kriminologii a socialni prevenci, nam. 14. fijna 12, 150 21 Praha 5, tel. (02)
5710 4111, fax (02) 5710 4403, e-mail amaresova@iksp.justice.cz, mscheinost @msp.justice.cz
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Ostatné zda se, Ze plati, Ze strach ze zlo¢inu neni ve skute¢nosti pouze individualn i
a subjektivni formou reakce na riziko viktimizace (pfipadné na osobni prozZitek, resp.
zkuSenost), ale Ze jde o soucast §ir§iho komplexu prvki, narusujicich osobni pocit bezpe-
¢i. V tomto smyslu se do pocith ohroZeni kriminalitou podstatné promitd §ir§i vnimani
situace a stavu spole¢nosti viibec [Zapletal 1999: 31].

Hodnocen{ kriminality

Na troveii kriminality se v CR usuzuje na zakladé oficialnich statistik policie predava-
nych tisku kazdoro¢né koncem ledna nového roku. Tyto statistiky jsou zpravidla doplné-
ny o kratky komentéf proneseny policejnim prezidentem, vyjime¢né ministrem vnitra.

V zahrani¢i neni hodnoceni kriminality v roce pfedchozim vénovana takova pozor-
nost jako u nas. Ani ze strany vedoucich pfedstavitelti statd nebo policie, ani ze strany
médii. V pfevazné vétsiné zemi je v8ak kazdoro¢ni hodnoceni Grovné kriminality prova-
déno a jeho vysledky publikovany jak vefejnymi sdélovacimi prostfedky, tak v odborném
tisku ¢i resortnich b&zné dostupnych statistickych piehledech. Byvé to v3ak pfevainé
mnohem pozd&ji neZ u nas; nejdiive v pololeti roku, vétSinou vak koncem roku nasledu-
jiciho hodnocenému obdobi.

Tento zdanlivé mensi zdjem o Groven kriminality je v ciziné zpilsoben pfedeviim
tim, Ze nikde v okolnich evropskych (konkrétné zapadoevropskych) statech nedoslo
v poslednim desetileti k tak radikalnimu nariistu potu trestnych &inti jako v CR. (V po-
slednim desetileti 20. stoleti se totiz v CR zvysil poget policii evidovanych trestnych &inf
zhruba 4x.) Neplati to vSak pausalné: vyjimku tvofi SRN (tam se pocet evidovanych
trestnych ¢inl zvyS$il 1,5x a je zdivodiiovan pfipojenim tzv. novych zemi — dfivéjsi
NDR). Nejvy$si narlst v poslednim desetileti ze zapadoevropskych zemi zaznamenala
Belgie — vice neZ trojnasobny. Toto radikdlni zvySeni je zdGvodiovano kriminalitou ci-
zincd a tranzitnich emigrantd a jejich vysokym pomérem k poétu ob¢ani Belgie. Také
vroce 1994 provedena zména v systému belgické kriminaini statistiky mohla ¢éstetné
ovlivnit zvy$eni po¢tu evidovanych trestnych €inli. Vysoky narlist trestné ¢innosti je cha-
rakteristicky pro postkomunistické Mad’arsko (téméf trojnasobny) a Polsko (téméf dvoj-
nasobny). Uvadéné divody skokového nariistu kriminality v téchto statech jsou totozné
S nasimi.

Pfi srovnani udaji o trestnych ¢inech evidovanych policii jednotlivych zemi z roku
1989 a 1998 lze konstatovat, Zze k poklesu v absolutnich poétech trestnych ¢ind doslo
(podle dostupnych tidajt) jen ve Skotsku, Dansku a Spanélsku a z neevropskych v USA
[Barclay a Tavares 2000]. Ve vech ostatnich statech doglo k vét§imu ¢i men§imu nariistu
kriminality, véetné neevropskych stati: tj. i v Australii, Kanadé&, Japonsku, na Novém
Zélandu, v Jizni Africe. AvSak i v téchto statech byly provadény zasahy do krimindlni
statistiky souvisejici se zmé&nami v trestnich zakonech jednotlivych zemi a proto nékteré
zmény lze vysvétlit pfedevsim kriminalizaci novych socialné patologickych jevii (pfede-
v§im se to tyka skutkdl v naSem trestnim zdkonodarstvi oznatovanych jako hospodarské
trestné Ciny, tzv. po€itatové kriminality, poruSovini autorskych prév atp.).

Pro ucely srovnani urovné kriminality mezi jednotlivymi stity je uZivana téméf
vylucné statistika policie o evidovanych trestnych ¢inech, ale srovnani nebyva provadéno
v absolutnich ¢&islech, ale je uZivan tzv. index kriminality nebo koeficient kriminality,
vychézejici ze vztahu poétu evidovanych trestnych ¢intl, stihanych pachatell i vézné-
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nych osob k poétu viech k trvalému pobytu hlaenych obyvatel nebo trestné odpovéd-
nych obyvatel v jednotlivych stitech (obvykle k 100 tis., 10 tis. nebo 1 tisici obyvatel).

Kromé toho v nékterych statech jsou do policejnich statistik o kriminalité zahrno-
vany i skutky, pfi nichz nebyl poruden trestni zdkon, ale nékteré jiné zakony (napf. do-
pravni), nebo dokonce né&které mistni vyhlasky a nafizeni a jednani u nas trestané
maximalné pokutou (opakované drobné kradeze v obchodech, vandalstvi, opakované
jizdy MHD nacerno apod.). Proto indexy kriminality nékterych statd jsou ve srovnani
s CR velmi vysoké, presto, ze kriminalita dle nasich métitek je tam velmi nizka. V roce
2000 v CR na 1 tisic obyvatel trvale Zijicich na izemi republiky pfipadalo zhruba 38 po-
licii evidovanych trestnych &infi. Nejvy$§im indexem kriminality v CR se jiz mnoho let
vyznaéuje izemi Prahy 1 a ¢ini vice nez 400 trestnych &ini na 1 000 obyvatel.

Kromé zakladnich udaji o poétu trestnych ¢inil a poétu stihanych pachateld obecné
a podie jednotlivych druhii trestnych &inti €i skupin trestnych €ina zv1agt, které jsou pie-
vazné poskytovany a jejich spravnost garantovana nejvy$§imi policejnimi organy, je na
uroven kriminality ve stat€ obvykle usuzovano i z jinych nez policejnich statistik.

Potieba ovéfovani krimindalnich statistik policie srovnanim s informacemi z jinych
zdrojui vznikla mj. téZ proto, Ze pocet policii evidovanych trestnych &int a stihanych pa-
chatelil pfimo zavisi na mnoha cinitelich, o nichz se obvykle pti vyhlasovani zakladnich
statistickych Gdaji o kriminalité nehovofi a tak statistickymi &isly vytvofeny obraz o
urovni kriminality na ur¢itém misté a v uréitém Case miZe byt skuteCnosti znaéné vzda-
len. Predev8im pocty trestnych ¢inli pfimo zavisi na tom, jaké jednani v torn kterém ob-
dobi oznaduje platny trestni zakon jako trestny ¢in. Zmény v ¢ase mohou byt znacné —
srv. napf. diiveéj$i kriminalizaci pfiZivnictvi, homosexuality atd. Dale je statistika policie
znaéné zavisla na zplisobu sbéru statistickych dat o trestnych ¢inech a pachatelich, téz na
zpisobech jejich souhrnného zpracovani a na nasledné, bohuzel ¢asto i zvykové ¢&i poli-
tickym pfistupem motivované, interpretaci zvefejnénych dat oficidlnimi pfedstaviteli
vladnich orgéni, ptedevsim pak samotné policie.

Napfiklad znaéné odli$nosti v trestnich zakonech jednotlivych statd jsou ve vykla-
du nedbalostni trestny ¢in a v fazeni jednani se zavinénim z nedbalosti do kriminaini sta-
tistiky policie. Casto chybi informace, zda kriminalni statistika vykazuje jen trestné &iny
oznacené takto v souladu s trestnim zikonem (v CR) nebo i skutky, které jsou tzv. pokra-
¢ovanim v trestném ¢inu (tyka se to pfedev§im sérii kapesnich kradezi, vloupani do bytii
a chat). Napt. v CR a SR tam, kde je tato série ozna¢ena jako pokratovani v trestném &inu
(téz jako jednoinny soubéh trestnych ¢int), je ve statistice policie zaznamenan jeden
trestny ¢in. Ve statistikach policie mnoha dal3ich stat viak pocet vykazovanych krimi-
nalnich ¢ind pfedstavuje, v tomto pfipadé, polet jednotlivych utok proti jednotlivym
objektim nebo (napf. v SRN) pocet trestnym jednanim napadenych objekti (v&etné obéti
trestnych ¢in).

Srovnani po¢ti trestné stihanych pachateldl ovliviiuje téZ mj. odli$nost stanoveného
spodniho prahu hranice trestni odpovédnosti v té které zemi, pfipadné, zda viibec je tato
hranice stanovena.

A tak koncem ledna v CR prezentované hodnoceni kriminality v uplynulém roce
byva nutné povrchni a nema z pohledu odborné vetejnosti dostate¢nou vypovidaci ani
srovnavaci hodnotu. Zejména pokud doslo v pribé&hu posledniho obdobi k legislativnim
zménam v trestnim zédkoné nebo trestnim fadu, které ovlivnily zakladni statistické ukaza-
tele nebo zplsob jejich sbéru: napf. kriminalizaci né&jakého dosud netrestného jednani
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nebo dekriminalizaci dfive trestného jednani ¢i zvySenim hranice nejniz§i mési¢ni mzdy,
od které se v CR (téz napf. v SR) odviji uréeni $kody zplisobené trestnym ¢inem, které u
majetkovych a jinych trestnych ¢inti ma zasadni vyznam pro jejich odliSeni od korespon-
dujicich pfestupkt' atd. Viechny tyto zmény ovliviiuji pocty policii evidovanych trest-
nych ¢indi a naslednd i vysledek jejich hromadného zpracovani ve statistikach Policie CR,
vCetné podth prestupki, které nejsou v kriminalni statistice vykazovany.

Presto je obvykle prvni hodnoceni Grovné kriminality vyuZivano beze zmén po
zbytek roku az do dal$iho ro¢niho hodnoceni. Podrobngjsi analyzu trovné kriminality
v hodnoceném obdobi, zpracovéavanou jiz jako pokus o viceresortni pohled na tento ne-
gativni spolecensky jev, obsahuje az v prib&hu prvniho pololeti zpracovavana tzv. Zprava
o bezpe¢nostni situaci (konkrétné Zprava o situaci v oblasti vefejného pofadku a vnittni
bezpecnosti na uzemi Ceské republiky v roce...), zpracovavana Ministerstvem vnitra CR
i za ostatni resorty statni spravy. Tato zprava je vSak ur¢ena predevsim k informovani
vladnich a spravnich organi s dirazem na vyhodnoceni prace jednotlivych sloZek Minis-
terstva vnitra a teprve od roku 1999 je ptistupna i §ir$i vefejnosti, a to prostfednictvi in-
ternetu.

Dalsi seriozni informace o urovni kriminality poskytuji jednak statistické ro¢enky
kriminality zpracovavané Ministerstvem vnitra CR (srv. Kapesni rocenka kriminality,
vydavana Policejnim prezidiem CR) a Rocenky kriminality Ministerstva spravedinosti
CR, jednak nékteré piehledy vydavané jednotlivymi sluzbami Policejniho prezidia CR
(napt. dopravni policii), jednak zpravy hodnotici ¢innost jednotlivych slozek trestni justi-
ce zpracovavané témito slozkami (napf. zpravy o ¢innosti vrchnich a Nejvyssiho statniho
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zastupitelstvi atd.). Tyto hodnotici zpravy jsou ale mimo resort jen obtizné dostupné.

Malym piispévkem k dokresleni zékladnich informaci o kriminalité¢ v konkrétnim
roce jsou i studie o kriminalité kazdoro¢né vydavané Institutem pro kriminologii a social-
ni prevenci. Tyto studie obsahuji jednak statistické fady zpracované z udaju ziskanych od
organt ¢innych v trestnim fizeni, jednak odborné ¢lanky pracovniki institutu specializu-
jicich se na nékteré dil¢i kriminologické problémy.

Latentni kriminalita

Zadna z vyjmenovanych publikaci viak neobsahuje odhad pro posuzovani skute¢né kri-
minality nezbytny, tj. odhad latentni kriminality. Latentni (skryt4, ¢erna, neevidovana a
podobné oznaovand) kriminalita je kriminalitou prokazatelné existujici, av§ak mimo
statistiky a hodnotici zpravy vySe vyjmenovanych organu. Jeji rozsah je viak Casto roz-
hodujici pro pocit bezpeci ob¢anti i obecné hodnoceni funkénosti policie a trestni justice
v kazdém state.

Ani zde se nepustime do odhadu latence vyjadieného v Cislech €i procentech evi-
dované kriminality, ale jen upozornime na jeji existenci a pokusime se ji popsat prostfed-
nictvim schématu.

1) Srv. § 89, odst. 11 tr. zdk.
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Schéma 1.  Schéma znéazornujici latentni kriminalitu (MareSova)

/ Spachané zlo¢iny

Zjistené zloiny
Zlotiny ohlasené policii
nebo jinym orgdnim
¢innym v trestnim fizeni

Policii evidované
trestné Ciny

= policejni statistika

Nikym nezjisténé zlo¢iny
= latentni kriminalita

Neohla3ené zlo¢iny
= latentni kriminalita

Neobjasnéné trestné &iny
— jen &ast je soucasti
policejni statistiky

Objasnéné trestné &iny
= policejnf statistika

_’l, Znami pachatelé Neznami (neusvédéeni)
= policejni statistika pachatelé

Zlo¢inem je zde chapano jednani vymezené §Siteji nez trestnim zakonem vymezeny trest-
ny ¢in. Takové jednani, které predstavuje pro spolecnost a jednotlivce nebezpecny ¢in,
ktery (1) vykazuje znaky trestného ¢inu vymezené zakonem nebo jen néktery znak,
(2) ¢in, u kterého neni v dobu jeho vzniku nebo zjisténi jasné, zda se jedna o trestny ¢in,
piestupek nebo umysIné nebezpecné jednani, které vSak nenapliiuje svoji skutkovou pod-
statou Zadny trestny ¢in uvedeny v trestni zakoné, ale je napf. poruenim prava chranéné-
ho jinym zékonem nez trestnim a jehoz se pachatel dopustil umysing, vyjimecné
z nedbalosti.

Na uroven latentni kriminality lze do jisté miry usuzovat na zaklad¢ vysledkt vik-
timologickych vyzkumi. Tyto vyzkumy, zjidtujici poCet obéti trestnych &ind za urcité
obdobi, i pres nékteré metodologické vyhrady [Musil 1999] ptispivaji k hlub§imu poznani
stavu kriminality, nebot’ zasahuji i do oblasti kriminality latentni a ukazuji, jaka ¢ast po-
pulace je zasazena sledovanymi formami kriminality.

V Ceské republice probéhl mezindrodni srovnavaci vyzkum obéti trestnych ¢&ind
realizovany v gesci UNICRI? aZ dosud tfikrat, poprvé v roce 1992 (jesté v ramci byvalé
Ceské a Slovenské republiky na vzorku téméf 1 700 osob), pak v roce 1996 na vzorku
1 469 respondent( ve véku 16 let a starich v celé CR a zatim naposledy v roce 2000 na
vzorku 1 500 osob (ve stejném vékovém rozmezi) ovsem pouze v Praze.3 Dotazovani
vypovidali o svych zkuSenostech s vybranymi trestnymi Ciny (kradez aut, kradez véci

2) UNICRI - United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute.
8) Vyzkumy probihaly podle jednotné metodiky (standardizovany dotaznik) vypracované UNIC-
RI; gestorem za CR byl IKSP; dotazovani na vzorku vybraném kvétnim vybérem zajistovala
v roce 1992 agentura DEMA, v roce 1994 UNIVERSITAS, v roce 2000 AISA.
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z aut, poskozovani aut, kradez motocykld, kradez jizdnich kol, kradez vloupanim, pokus
kradeze vloupanim, loupeZ, kradez osobniho majetku, sexualni delikty a napadeni ¢i vy-
hroZovani). Zakladnim zji§ténim je skute€nost, Ze celkova zku3enost ob&ant s trestnymi
¢iny stoupd. Zatimco v roce 1991 se obéti jednoho z uvedenych jedenécti trestnych ¢inil
stal kazdy ¢tvrty obcan, v roce 1995 to jiz byl kazdy tfeti [Valkova 1999: 9]. Vysledky
ziskané v roce 2000 se zpracovavaji, nicméné bylo napf. zji§téno, Ze obé&ti kradeZe se
stalo 32 % zkoumaného vzorku PraZzanu, obéti kradeZe véci z aut 56 % majiteld, resp.
uzivatelt automobilli, coZ ukazuje na dalsi rist podilu osob, které se staly ob&tmi trest-
nych &ind (tj. dodlo u nich k tzv. viktimizaci). (Je v8ak tfeba brat v (ivahu tradi¢né vyssi
arovei kriminality v Praze ve srovnani s vétdinou ostatnich regioni v CR.) Je to pocho-
pitelné zcela hruby indikator, ktery nevypovida o tom, zda se jednotlivi respondenti stali
obé&t'mi trestné ¢innosti jedenkrat nebo opakované, ani o jak zavaZné trestné Ciny se jed-
nalo, ale vyplyva z néj, Ze dopad kriminality se stal soucasti osobni zkuSenosti nezane-
dbatelné, ba mozna jiz vét§inové &asti populace, coz mizZe vést k posunim v postojich i
jednani vefejnosti nejen ve smyslu strachu z kriminality, ale nasledné ve smyslu radikali-
zace pozadavki na postih kriminalniho jednani, nebo i opa&né ve sméru vy$$i tolerance a
»adaptace na kriminalitu jako v podstaté na normu denniho Zivota. Co se tye mér vik-
timizace, dostala se Ceska republika jiz podle zji§téni vyzkumu z roku 1995 na Girovefi
pramyslové vyspélych zemi a v nékterych ohledech i nad evropsky prumér.

Pokud jde o miru latence, uvedené vyzkumy zjistovaly i to, zda postiZeni respon-
denti ohlasili trestny &in Policii CR. Potvrdilo se, Ze mira ohlaSovani se ligi podle druhu
trestného ¢inu. V prvnim i ve druhém vyzkumu (1992, 1996) téméf vSichni postiZeni
(96,6 %, resp. 93,2 %) ohlasili kradez automobilu; kradez vloupanim 67,2 resp. 89,5 %,
loupez 60,0 resp. 63,8 %, kradez prostou 36,2 resp. 37,9 %. Potvrdilo se, Ze relativné
maélo jsou ohlaSovany sexualni delikty i pfes vyrazny vzestup ve srovnani obou téchto
vyzkumi (6,4 % obéti ve vyzkumu v roce 1992 a 26,8 % ve vyzkumu z roku 1996). Milo
jsou ohlaSovany i ptipady napadeni a vyhroZovani (29,0 %, resp. 22,8 %) [ibid: 12]. Tato
zjisténi ukazuji, i pfes vzestup ohla§ovani trestnych ¢inlt v porovnani obou vyzkumi, na
pomérné vysokou miru latence, zvlasté vezmeme-li v ivahu rozhodujici podil majetkové
kriminality na kriminalité¢ celkové. Delikty jsou obecné Castdji ohladovany v mengich
lokalitach — podle zjisténi obou vyzkumu ohlasila svoji viktimizaci jen necela tfetina
respondentli — obyvatel Prahy. Vyzkum provedeny v roce 2000 na vzorku ob&anii Prahy
v podstaté tyto trendy potvrdil — kradez auta ohlasilo 96 % postiZzenych, kradez vloupa-
nim 68 %, loupez 46 %, prostou kradez 41 %, sexudlni utok 18 % a napadeni ¢i vyhroZo-
vani 29 % obéti. Vychazejice z téchto zjisténi, mizeme odhadovat, Ze rozsah latentni
kriminality v CR vyrazné prevySuje Groven kriminality registrovang.

Tolik uvodem k popisu tirovné kriminality v CR. Doufame, Ze déle uvadéna &isla,
s jejichZ pomoci je soudasny stav kriminality popisovan, a jejich kratky komentéaf budou
diky naSemu tGvodu interpretovana v §irSich souvislostech a bez zjednoduSeného chipani
uvadénych statistickych udaju.

Vyvoj kriminality v poslednich péti letech a jeji stav v roce 2000

V letech 1996 az 1999 pokradoval narist poctu policii evidovanych trestnych &inil zapo-
éaty v roce 1990. (Do roku 1990 bylo roéné evidovano zhruba 100-120 tis. trestnych ¢ind
a prec¢inl.) AvSak celkové se rozdily mezi jednotlivymi roky v urovni kriminality zacaly
zmen§ovat. Mezi roky 1998 a 1999 narist jiz ptedstavoval necely jeden tisic trestnych
¢int. Z pohledu policejni statistiky lze konstatovat, Ze uroveil kriminality jiz pravdépo-
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dobné dosahla svého vrcholu v roce 1998 a v souCasnosti za¢iné stagnovat. Graf znazor-
fiuje jiz i udaje roku 2000, které jsou urcitym pralomem do vySe popisovaného trendu.
Z pohledu kriminologa jsou v8ak Gidaje roku 2000 brany zatim jen jako vyrazné&j$i zména
v dynamice kriminality, ktera, bez hlubsi analyzy &initell, kterymi lze tuto zménu vy-
svétlit, nemlze byt seriozné komentovana.

Graf 1. Vyvoj kriminality v CR od roku 1996
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Pozniamka: Zpracovala Alena MareSova s vyuzZitim statistik PP CR.

V dalsich letech jiz stejné radikalni rist urovné kriminality jako v pfedchozich deseti
letech nikdo neptedpoklada. VétSina kriminologl o¢ekava spiSe mirny pokles kriminality
zpisobeny piedev§im poklesem poctu evidovanych majetkovych trestnych ¢inti. Radikal-
ni zmény v kriminalnich statistikach Policie CR mohou viak zpisobit vyrazné zmény
v legislativé trestni justice. Napfiklad se diskutuje o moznosti zvysit hranici §kody nikoli
nepatrné, kterd odliSuje majetkové a jiné trestné ¢iny od korespondujicich prestupkl (ze
soucasnych 2000,- K¢ na 5000,- K<), coz by vedlo k vyraznému poklesu evidované trest-
né ¢innosti, mozna az o 100 tisic trestnych ¢inl roéné (odhad Maresova).

Z pohledu struktury kriminality v roce 2000, ktera se v poslednich péti letech pfili§
neménila, pouze se mirné (o cca 1 %) zvySoval podil hospodatské kriminality na tkor
majetkové, 1ze oznacit za ur€ujici druh kriminality majetkovou kriminalitu (ta predstavuje
téméF 3/4 ze viech roéné evidovanych trestnych ¢inlt). Nejvétsi podil v majetkové krimi-
nalité pak maji kradeze. Z policejni analyzy skladby majetkové kriminality vyplyva, Ze
z kradezi to jsou ptedevdim kradeze vloupanim, které predstavuji téméf jednu tetinu,
kradeze véci z aut a kradeze dvoustopych motorovych vozidel, které spolu ¢ini druhou
tfetinu viech v jednom roce evidovanych majetkovych trestnych ¢inti. Co do ¢etnosti pak
nasleduji podvody a trestné ¢iny poskozovani cizi véci.
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U nasilné trestné cinnosti se ve sledovaném obdobi poslednich péti let pohybuje
pocet evidovanych nasilnych trestnych ¢inti roéné kolem 22-23 tisic a tvoii 6 % z celko-
vého poctu vsech trestnych ¢int. Nejvétsi podetni zastoupeni mezi nasilnymi trestnymi
¢iny maji trestné Ciny umysiného ubliZzeni na zdravi (tfetinu ze vSech nasilnych trestnych
¢inl) a loupeze (pétinu z nasilnych trestnych &ind).

Graf 2. Struktura kriminality v roce 2000
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Poznédmka: Zpracovala Alena MareSova s vyuZitim statistik PP CR.

Pocet loupezi — mimo hospodéafskou trestnou Cinnost jde o jeden z mala rekordnich Gdaji
kriminality v roce 1999 ve srovnani s lety pfedchozimi — doséhl k 31. 12. 1999 téméf
5 000 evidovanych ¢ind. (V roce 2000 bylo evidovano o cca 100 loupezi méné.) Z toho
loupeze spachané v Praze piedstavuji téméF 40 %. (Do roku 1990 bylo v celé CR spacha-
no cca 800-1 000 loupezi rocné€.) Objasnénost u loupezi je tradicné relativné nizka —
40 %. Mezi osobami stihanymi v roce 1999 za zjisténé loupeze bylo 34 % recidivisti a
15 % cizinci. Podil Zen byl zanedbatelny: bylo stihano jen 149 Zen.

Nejveétsi pozornost mezi nasilnymi trestnymi ¢iny budi vzdy vraZdy. V poslednich
péti letech se jejich pocty blizi 300 vrazd ro¢né. Zatim jen v roce 1998 jejich pocet piesé-
hl hranici 300 — konkrétné& to bylo 313 vrazd. Zhruba tfetina ze vSech kazdoro¢né vyka-
zovanych trestnych ¢ind vrazdy jsou ve skuteCnosti pokusy o vrazdu, tj. vrazdy
nedokonané. V roce 1999 doslo sice k vyraznému poklesu poctu vrazd, ale v roce 2000
doslo opét ke zvySeni jejich poctu, konkrétné bylo evidovano 279 vrazd. Pokles vrazd
v CR je ovlivnén déletrvajicim poklesem po&tu vrazd na uzemi byvalého Severomorav-
ského kraje. Pocet vrazd zjisténych v Praze ptedstavuje zhruba ¢tvrtinu vech ro¢né evi-
dovanych vrazd v CR a v poslednim obdobi stoupa pocet vrazd evidovanych ve stiednich
Cechach. V posledni dekadé je charakteristickym znakem vrazd vysoky podil cizinchi
mezi jejich pachateli i obé&tmi. V roce 1998 Policie CR stihala pro vrazdu celkem 307
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osob, z toho 68 cizincit, v roce 1999 273 osob, z toho 64 cizinct, v roce 2000 262 osob,
z toho 51 cizincl. Zvy$uje se pocet vrazedkyii: z 30 Zen v roce 1998 na 34 v roce 1999 a
43 v roce 2000.

Obdobné jako u nasilné kriminality také urovett mravnostni kriminality se ptili§
v poslednich letech neméni a ve srovnani s jinymi druhy kriminality ziistava pomérné
nizka: potet evidovanych trestnych &inti se pohybuje mezi 2 000-2 500 trestnych ¢inli
ro¢né, s vyjimkou roku 1998, kdy bylo evidovano zhruba 2 800 mravnostnich trestnych
¢ind. Od roku 1999 v rozporu s dojmem vyvolavanym médii po¢et mravnostnich trest-
nych ¢ind vyrazné klesa. Znacny pokles v roce 1999 a dalsi v roce 2000 byl ovlivnén
pfedevsim poklesem zji$ténych mravnostnich trestnych ¢intt v Praze a na tizemi byvalého
Stfedoceského kraje. Pokratuje snizovani po¢tu evidovanych znasilnéni i trestnych ¢int
pohlavniho zneuzivani.

Pti bliz§i analyze majetkové kriminality zjistime, Ze pokles kradezi vloupanim o
nékolik tisic roéné& (s vyjimkou Prahy) oproti roku piedchozimu byl zjisté€n ve vSech
ostatnich Gzemnich celcich — nejvice v byvalém Severomoravském kraji. Pokracuje trend
snizovani poctu vloupani do byt (opét s vyjimkou Prahy, kde podet vioupani do bytd je
nejvyssi a ¢ini téetinu viech evidovanych vloupani do bytt), vikendovych chat a obchodi.
Nejvice postizenym Uzemim, pokud jde o polet vyloupenych chat, stale zdstava Gzemi
byvalého StredoCeského kraje — cca 30 % ze viech zjisténych vloupani do vikendovych
chat bylo provedeno pravé na tomto Uzemi.

KradeZi tzv. prostych je v poslednich letech evidovano téz kazdoro¢né celkové o
nékolik tisic trestnych &inli a o stovky trestnych &inli méné ve viech krajich — mimo vy-
chodni Cechy. K nejvétsimu poklesu kradezi prostych dochazi na severni Moravé.

Zhruba na arovni roku 1996 stagnuje pocet evidovanych krddezi motorovych vozi-
del dvoustopych (aut), coz ptedstavuje cca 27 000 trestnych &inlt roéné. V roce 2000 do-
$lo u tohoto druhu trestné ¢innosti k poklesu o cca 3 000 trestnych ¢ind. Zhruba 40 %
viech kradezi aut predstavuji kradeze aut v Praze.

Celkove klesa i poCet kradezi véci z aut, aviak podstatné se zvysil pocet kradezi
soutastek z motorovych vozidel. Objasnénost kradeZzi spojenych s auty ziistava stale tra-
di¢n& nizka a pohybuje se kolem 15 %.

U evidované hospodarské kriminality dochazelo az do roku 2000 k mimofadné
velkému nartistu poctu trestnych ¢inli co do podtu evidovanych trestnych &inii i co do
stoupajiciho podilu mezi viemi kriminalnimi ¢iny. S vyjimkou Prahy, kde nedochazi
v poslednich letech k vyraznému pohybu v poctu evidovanych hospodarskych trestnych
¢int, doSlo v ostatnich krajich v roce 1999 ke znaénému nartstu: nejvétsi narlst evidova-
nych hospodaiskych trestnych &int byl zjistén na zemi byvalého Stfedoceského, Seve-
romoravského a Zapadoceského kraje. V roce 2000 naopak téméf v celé republice,
s vyjimkou Moravy doslo k misty i znaénému poklesu evidovanych hospodaiskych trest-
nych &ndi. Ve stiednich Cechach o 31 % oproti roku 1999, v jiznich, zapadnich a vy-
chodnich Cechach o0 20-25 %.

Paradoxn& soucasné s poklesem evidované hospodérské kriminality v roce 2000
dodlo k impozantnimu naristu touto hospodafskou trestnou ¢innosti zpisobené Skody:
z 21 miliard K¢ v roce 1999 na 51 miliard K¢ v roce 2000, tj. vice nez dvojnasobné. Nej-
vétsi podil na vykazované §kod€ mélo 650 trestnych ¢ini poruSovani povinnosti pfi spra-
vé ciziho majetku (§ 255 tr. zak.), kterymi byla zptsobena §koda odhadovana na 35
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miliard K¢ a vice nez 14 tisic podvodil, kterymi byla zplisobena $koda v rozsahu vice nez
8 miliard K¢&.

Za povsimnuti také stoji nardst podtu trestnych ¢inlt nedovolené vyroby a drZeni
omamnych a psychotropnich latek a jedt a §ifeni toxikomanie (paragrafy 187, 188, 188a
aod 1. 1. 1999 také 187a trestniho zakona). Tyto trestné Ciny samoziejmé nepostihuji
celé spektrum tzv. drogové kriminality (napf. trestné ¢iny spachané pod vlivem drog nebo
motivované potfebou ziskat prostfedky na drogy), ale pro dokumentaci trendu lze uvést,
Ze zatimco v roce 1993 (kdy byly poprvé evidovany zvlast) bylo registrovano 261 téchto
trestnych &ind a za né stihano 251 pachateldi, v roce 1998 bylo zji§t€éno 5 234 trestnych
¢inh a stihano 1 355 pachatell s rostoucim zastoupenim Zen a zejména mladistvych.
V roce 2000 pocet zjiSténych trestnych ¢inG pongkud poklesl na 4 458, ale pocet stiha-
nych osob dale vzrostl jiz na 1 815 osob (pfi¢emz tento nartst nebyl primarné vyvolan
kriminalizaci drZeni drogy pro vlastni potfebu podle § 187a trestniho zakona, jak nazna-
Covaly urcité obavy pfi pfijimani této novely platné od 1. 1. 1999, protoze pocet evidova-
nych trestnych ¢inii podle tohoto ustanoveni trestniho zakona &inil v roce 2000 celkem
211, pocet stihanych osob v tomtéz roce 138 a v roce 1999 pouze 98 osob).

Nové jevy v kriminalité

Statistické udaje vypovidaji o prudkém vzestupu kriminality v prvni poloviné devadesa-
tych let a 0 zménach v jeji struktuie. Nevypovidaji o kvalitativné novych jevech, které se
v kriminalité objevily, jakymi jsou napf. organizovany zlo¢in a nékteré nové formy hos-
podaiské kriminality. Statistické Udaje rovnéz pravdépodobné jen okrajové zachycuji
napf. rozsah takového jevu, jakym je korupce, kde Ize skute¢ny stav spiSe jen odhadovat.
Podle vyzkumu, provedeného v roce 1998 na zadost Ministerstva vnitra CR, méla osobni
zkudenost s korupénim chovanim cela jedna &tvrtina reprezentativniho souboru respon-
dentl [Korupcni... 1998]. Mezindrodni vyzkum obéti trestnych ¢inli provedeny v roce
2000 na reprezentativnim vzorku respondentii z Prahy mimo jiné zji$toval také proble-
matiku korupce. Celkem osm procent respondentid uvedlo, Ze byli pfislusnym Gfednikem
pozadani o uplatek. Tato zjisténi jen dokladaji, Ze korup€ni chovani neni vyjimecnym
jevem a Ze stale nalezi k socialné patologickym jeviim s nejvyssi latenci.

Statistické Gdaje o kriminalité nehovofi napf. o Sirokém proudu nelegalni migrace,
ktery zasahl izemi Ceské republiky. Poget nelegalnich migrantii zadrzenych na hranicich
Ceské republiky po uréitém poklesu v letech 1994 a 1995 na zhruba 20 tisic osob opé&tov-
né vzrostl v roce 1997 na téméf 30 tisic a v roce 1998 dosahl zatim rekordniho ¢isla téméf
45 tisic zadrzenych osob. Do roku 2000 se pocet zadrzenych nelegalnich migranth opgt
snizil na necelych 33 tisic zadrzenych osob, coZ oviem i tak pfedstavuje stale znalny
polet, zejména vzhledem k tomu, Ze zadrZeni migranti tvofi jen Cast skuteného pottu
osob nelegalng prechazejicich naSe uzemi.? Je zfejmé, Ze nelegalni migrace znamena
urité riziko, bez ohledu na to, Ze dosavadni poznatky hovofi o tom, Ze cilem vétSiny
téchto migrantd stale je prekro¢it uzemi CR co mozna nejrychleji a pokradovat smérem
do zapadni Evropy, pfipadné jesté dale. Fenomén nelegalni migrace sam o sobé obsahuje
kriminogenni potencidl. Migranti sami se stavaji pfedmétem nezakonného jednani, proto-
Ze z organizovani nelegdlni migrace nezfidka propojené s obchodovanim s lidmi kofisti
zloCinecké organizace, které navic mohou tézké situace a zavislého postaveni migrantt
zneuzivat k jejich donucovani nejen napf. k prostituci a otrocké praci za ¢elem ,,odpra-

4) Pramen: statistika Cizinecké a pohrani¢ni policie CR.
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covani“ ceny za prepravu, ale i k pachani trestné Cinnosti ve prospéch téchto organizaci.
Navic pokud se CR stane nejen tranzitni, ale také cilovou zemi nelegalni migrace, co% lze
dfive ¢i pozdéji o¢ekavat, bude nutné fesit situaci vznikajicich etnicky a kulturn& odlide-
nych skupin, nachdzejicich se v obtizné socialni situaci a s omezenym pfistupem
k legdlnimu ziskavani existenénich prostfedku.

Zatim ov$em plati, Ze podil cizich statnich ptisludnikd na stihanych osobach neni
ve srovnani napt. s Rakouskem a SRN nijak vyrazny. Dlouhodobé se pohybuje v rozmezi
cca 6-6,6 %, coZ v absolutnich hodnotéach ptedstavovalo v roce 1998 zhruba 7,7 tis. stiha-
nych osob z fad cizich statnich pfislu$nikd véetn& ob&and Slovenské republiky. V roce
2000 pocet stihanych cizich statnich pFislusnikd dokonce poklesl na cca 7,2 tis. osob, coz
jejen 5,6 % z celkového poctu stihanych osob v tomto roce. Tyto (daje ponékud koriguji
obecné rozSifenou a médii nékdy posilovanou pfedstavu o cizincich, jako o jednom
z nositeld akcelerace kriminality u nas. Nelze ov§em piehlédnout, Ze ve druhé poloving
devadesatych let rostl pocet nékterych zavaznych trestnych €indl cizich statnich piistusni-
ki, zejména trestného €inu vydirani, loupeze, vrazdy a obchodovani drogami, ale i krade-
Ze automobilli a nékterych hospodafskych trestnych ¢inl. Nelze také prehlédnout ani
propojeni nékterych druhl trestné €innosti na mezinarodni organizovany zlo¢in. Pokud
bereme v Gvahu polty osob, stihanych za spachani trestného ¢inu v organizované skupi-
né, je markantni vys$§i podil cizinci u trestnych ¢inli nedovoleného ptekroceni statni hra-
nice, loupeZe, kradeze a trestnych &inll poru$ovani pfedpisi o ob&hu zboZi s cizinou a
nedovolené vyroby a drZzeni omamnych a psychotropnich latek a jedu.

U organizovaného zlo¢inu lze o nékterych jeho prvcich a rysech hovofit bezpochy-
by jiz pred rokem 1989, ale v soucasné podobé lze jeho nastup datovat do pocatku deva-
desatych let. Odhaduje se, Ze podil Ceskych a zahraniénich pachateld ve sféfe
organizovaného zlocinu je zhruba 1:1, pfipadné s mirnou pfevahou zahrani¢niho prvku.
Nicméné rozhodujici moc v této oblasti pravdépodobné stale pfedstavuji zlo€inecké orga-
nizace a skupiny prichazejici ze zahraniéi, v nichz ob&ané CR plni roli vykonného prvku,
piipadné poradcd a zprostiedkovateld ¢i odbératelli zbozi a sluzeb. Podle expertiz, provia-
dénych kazdoro&né od roku 1993, se organizovany zlo&in na uzemi CR zpo&atku oriento-
val zejména na kradeze aut a uméleckych pamatek a dale na organizovani prostituce. Od
roku 1995 se na $pici aktivit organizovaného zloginu v CR trvale usadil obchod s drogami
a dale kradeze a paSovani aut a organizovani prostituce. V roce 1998 se k nejroz§itené;j-
§im aktivitam zatadilo také organizovani nelegalni migrace a podle nazoru expertil narostl
podil organizovaného zlocinu v oblasti korupce a hospodarské kriminality. Vysledky
expertiz za rok 2000 tento stav v podstaté potvrdily, kdyZ na &ele aktivit organizovaného
zlo¢inu setrvava obchodovani s drogami, organizovani nelegalni migrace a kradeze a
paSovan{ aut [Cejp 2001].

Uloha &eského prvku v organizovaném zlo&inu pravdépodobné roste a vysledky
vyzkumu provedeného v letech 1997 a 1998 vypovidaji o tom, Ze v CR operuji organizo-
vané skupiny sloZené z obéant CR, které vykazuji riizny stupei organizovanosti a stabili-
zace. Tyto skupiny se zfejmé vyznaduji specializaci na uréité druhy trestné ¢innosti,
pficemz v nékterych z téchto aktivit jiz tyto skupiny vykazuji znaky organizovaného zio-
Sinu.

Nékteré domaci skupiny osobami svych ¢lenil ziejmé navazuji na kriminalni se-
skupeni existujici uz pfed rokem 1989. To nasvédCuje rekrutaci soutasnych pachateld
organizované trestné ¢innosti ze skupin angazovanych jiz pfed rokem 1989 v tzv. $edé
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ekonomice. Soucasné lze sledovat vzestup intelektualniho potencialu pachateli, speciali-
zaci vyvijené trestné Cinnosti, zaméfeni na vysoky (a co nejrychlejsi) zisk a zapojeni pa-
chatelil z rad spiSe mladSich a dosud bezihonnych ob&anii. Na tom se shoduji nazory
expertl s poznatky z ptipadovych analyz (a pokud jde o vék pachateli i se statistickymi
udaji). To vSe lze povaZovat za markantni znaky vyvijejiciho se ¢eského organizovaného
zlo¢inu [Scheinost 1999].

Pachatelé trestnych &ind

Zajimavé poznatky o kriminalité poskytuje podrobngjsi analyza pachatelu trestnych éinu:
jejich struktura, dynamika zastoupeni jednotlivych vékovych kategorii, Zen, cizinci a
opétovnych pachateld (recidivistll) mezi pachateli atd.

Celkem bylo v roce 2000 Policii CR stihano a vysetfovano pro trestnou &innost
130 234 osob, tj. o 2 347 vice neZ v roce pfedchozim. TakZe ptesto, Ze bylo v roce 2000
ve srovnani s rokem 1999 evidovano méné trestnych &inl, bylo méné objasnénych trest-
nych &ind (o vice nez 1 % klesla celkova objasnénost), bylo stihano a vySetfovano vice
pachateli. Podrobné&jsi vysvétleni tohoto jevu bude mozno provést aZ srovnanim se sta-
tistikami trestni justice, tj. nejdiive v bfeznu tohoto roku.

Ze viech stihanych a vy$etfovanych osob (tj. cca 130 tis.) bylo 15 483 Zen, coz
ptedstavuje téméf 12 % ze vSech stihanych pachatelt. V roce 1999 to bylo 14 298 Zen a
v roce 1998 ,.jen 13 662 Zen, takZe v roce 1994 nami predpovidané zvySovani podilu Zen
mezi pachateli se stava skuteénosti.

Také pocet a podil pachatelti z fad déti a mladistvych v roce 2000 téZ potvrzuje
trend z let minulych — v tomto pfipadé opaény trend — v roce 1995 nastoupeny pokles
jejich po€tu i podilu mezi znamymi pachateli. Oproti roku 1999 se pocet pachatelii ve
véku do 18 let snizil o cca 200 a jejich podil klesl z 14 % na 13,7 %. Celkem bylo v roce
2000 vysetfovano a stihano 17 804 pachatelt do 18 let, z toho déti do [5 let pfedstavo-
valy 8 899 osob a mladistvi — 8 905 osob. Ke skuteénému poklesu tak dochazi jen u poctu
mladistvych (o 241 osob), polet déti-pachateldl trestnych &int do 15 let zlstava téméf
totozny s rokem pfedchozim (+67 déti). Téméf totozny ve srovnani s rokem piedchozim
zistava pocet pachateld do 18 let u nasilné kriminality, mravnostni kriminality a vyraz-
néji poklesl pocet mladistvych pachateldi u majetkové kriminality . Naopak se zvysil po-
¢et pachatelti majetkové kriminality ve véku do 15 let.

Pozornost za¢ina budit skute¢nost, Ze dochazi k poklesu podilu mladych lidi ve vé-
ku do 30 let mezi pachateli trestnych €inli — v roce 1999 ve srovnani s rokem 1998 klesa
jejich podil z 58 % na 56 % a v roce 2000 ve srovnani s rokem 1999 klesa na 55 %, coz
neni, zvla$t' kdyZ vezmeme v Gvahu stile pokralujici (byt mirny) pokles podilu recidi-
vistl na trestné ¢innosti, jev ze spoleenského hlediska zrovna povzbudivy.

Také podil recidivisti na poétu policii stihanych pachatelti objasnéné trestné ¢in-
nosti poklesl ze 40 % v roce 1989 az na 28,5 % v roce 1996. Na této trovni se zatim
zhruba stabilizoval (28,7 % v roce 1998, 29,7 % v roce 2000). Celkovy pocet stihanych
recidivistl se sice v absolutnich ¢islech zvysil ze zhruba 28,5 tisic v roce 1989 na 33,7
tisic v roce 1996 a 38,6 tisic v roce 2000, nicméné celkovy pocet viech stihanych pacha-
teld vzrostl v obdobi 1989 az 2000 o cca 59 tisic a mezi nimi poget stihanych recidivisth
jen o cca 10 tisic. Znamena to, Ze mezi léty 1989 a 2000 se na nariistu poctu stihanych
pachatell trestné Cinnosti podileli predev§im lidé, ktefi az dosud nebyli pro umysiny
trestny ¢in stihani (po¢inaje zhruba rokem 1993 tvofi tito lidé — tj. prvopachatelé a pa-
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chatelé piestupkd, nedbalostnich trestnych ¢inli apod. — zhruba kolem 70 % znamych a
stihanych pachatel(t).

Toto je jev, ktery bychom méli povazovat za znepokojivy. V Zadném druhu objas-
néné kriminality podle policejnich Gdaji z let 1996 a 1998 recidivisté mezi stihanymi a
vySetfovanymi pachateli nepfevazovali. Recidivistd je mezi stihanymi pachateli relativné
nejvice v kategorii 30-40 let, kde je pomér téméf vyrovnan, ale ve viech v&€kovych kate-
goriich pfevazuji ,,prvopachatelé®, dokonce i v kategorii nad 60 let.

Zastoupeni recidivistll je oviem vyrazné€j$i mezi obzalovanymi osobami. Dle sta-
tistik statniho zastupitelstvi tvofi recidivisté 41-46 % obzalovanych, pfi¢emZ je pozoru-
hodné, ze podle daji z let 1990-1994 bylo 68-72 % recidivistii obzalovavano pro
trestnou ¢innost stale stejné povahy.

Je to vazny argument pro pravdivost tvrzeni, Ze spoleenské klima v CR ma stale
vysoky kriminogenni potencial — tj. je velmi pfiznivé pro pachani trestné Cinnosti. Statis-
tikami organti ¢innych v trestnim fizeni lze dolozit, Ze mezi pachateli trestné innosti
zaujimaji stale velmi vysoky podil osoby dosud netrestané a osoby poprvé trestné stihané
v tzv. produktivnim véku. Pfitom vék byva tim faktorem, ktery ma Casto rozhodujici vliv
na vznik rizikového jednani ob¢anti. Dal$im dalezitym faktorem, ktery kromé zvy3ujiciho
se véku brani vzniku rizikového, konkrétné kriminalniho jednani, byva hrozba postihem,
trestem, policejnim vySetfovanim a soudnim fizenim. Zda se, Ze oba tyto faktory dnes
svoji funkei neplni ¢i plni jen Casteéné.

Obéti kriminality

svého vzniku. Je garantem &etnych viktimologickych vyzkumi za CR, jak jiz bylo vyse
uvedeno. Proto i v tomto ¢lanku jako dokresleni krimindlni scény uvadime statistické
idaje o tzv. minimélnich podtech obéti, které institut zpracovava z nestandardnich sestav
poskytovanych Policejnim prezidiem CR.

Oznageni minimalni poéty je nami uZivano proto, Ze z policejnich udaji o kazdém
evidovaném trestném &inu lze zjistit jen nékteré Udaje o tzv. objektu napadeni, coz mj.
jsou i osoby. Pokud objektem napadeni je jedna osoba (pfedev§im u nasilné a mravnostni
trestné ¢innosti), tak zpracovani souhrnnych udajti véetné nékterych znakd, jako je pohla-
vi, v&k, socialni postaveni atd., neni problémem. Problémy v3ak nastavaji tam, kde ob-
jektem napadeni nebyla jen osoba, ale napf. pfedevsim né&jaka véc, nebo kde objektem
napadeni bylo vice osob. V prvnim pfipadé€, protoze jako objekt napadeni je uvadén jen
jeden objekt, nemusi byt napadena osoba (zejména, kdyZ napadeni nemélo zadné nasled-
ky) viibec statisticky podchycena, protoZe je jako objekt napadeni oznacena napf. véc. Ve
druhém ptipadg, kde je vice obéti nez jedna, jsou oznaceny jako objekt napadeni — skupi-
na osob s nasledujicim ¢lenénim: muz a Zena, dva muzi, dvé zeny, vice muzli nez dva a
vice Zen nez dvé a vice osob rozdilného pohlavi (a tento idaj zatim odhadujeme z poctu
takovych skupin nasobenych 3). Proto souhrnny pocet obéti u evidovanych trestnych &ini
nelze pfesné zjistit, avak viechny statisticky vykazované objekty napadeni — osoby jsou
minimalnim poc¢tem obéti evidované (a statisticky zpracovavané) kriminality.

Vysledky takto zpracovanych udajil o objektech napadeni a osobach ukazuje nasle-
dujici graf. Je zpracovan za celou dobu, kdy nam Policejni prezidium CR, podle naseho
zadani, zpracovava tyto udaje formou nestandardnich sestav. Jina data o poctu napade-
nych osob nejsou k dispozici.
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Graf 3. Minimalni po&ty napadenych osob v letech 1990-2000
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Pozndmka: Zpracovala Alena Mare$ova z dat PP CR.

Grafem 3 lze také potvrdit, Ze evidovana kriminalita stagnuje a v roce 2000 pokles evido-
vanych trestnych ¢ind je doprovazen i mirnym poklesem poctu obéti.

Hlavni trendy

Z uvedenych zjisténi vyplyva strmy narlst evidované kriminality v obdobi let 1990 az
1993, po relativni stabilizaci opétovny mirnéjsi narast v letech 1997 az 1999 a opét urcity
pokles v roce 2000. Trend poctu stihanych osob je spiSe s drobnymi meziro¢nimi vykyvy
setrvale vzestupny. Hlavni podil na vzestupu kriminality ma majetkova trestna ¢innost.
Narist nasilné kriminality je doprovazen jeji brutalizaci. Kriminalita hospodaiska ma
rozhodujici podil na zplsobenych $kodach. Patrny je i narst kriminality spojené s dro-
gami a nastup organizovaného zlocinu véetné organizované kriminality doméci prove-
nience. Podil cizincl na stihanych pachatelich je zatim celkové malo vyznamny, ale je
patrny v nékterych druzich organizované kriminality. Viktimologické vyzkumy ukazuji
vysokou miru viktimizace ob¢an, ktera se v nékterych druzich kriminality dostala uz nad
zjistény evropsky primeér.

Ve struktufe pachateli mizeme konstatovat urcité napadné trendy: po roce 1989
pokles a od roku 1993 az dosud relativné stabilni podil skupiny recidivist, pfi¢emz
znacna ¢ast z nich jsou recidivisté stihani a obzalovavani pro stéle stejny druh trestné
¢innosti (ti tvofi cca 70 % obZalovavanych recidivistl). Z toho vyplyva, Ze kategorie re-
cidivistll (v€etné ,,notorickych®) nadale existuje a trva, ale jeji podil na celkové trestné
¢innosti spise klesa.

Zhruba 70 % stihanych pachatell tvofi kazdoro¢né lidé, ktefi az dosud nebyli pro
umyslny trestny ¢in stihani. Tito lidé pfevazuji ve vSech vékovych skupinach pachatelii a
ve vech druzich trestné ¢innosti. Vzestup a vysoka mira kriminality byla tedy dana lidmi

vrx:

jevu.
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Druhy trend tvoti vzestup podilu déti a mladistvych na poctu znamych pachatel az
do roku 1994. Nasledny pokles se v absolutnich &islech tyka jen mladistvych, coz lze do
ur¢ité miry vysvétlit odeznénim populaéné silnych roénikt let 1974-1976. U majetkové
kriminality podil déti a mladistvych znatelng ptevySuje jejich celkovy podil na poétu
viech znamych pachateldi, a to v n&kterych druzich velmi vyrazné. Znepokojivy trend je
zfetelny u kriminality nasilné (loupeze) a drogové.

Kromé t&chto statisticky vyznamnych trendil se objevuji mezi pachateli kvalitativ-
né nové skupiny, ne sice pocetné, ale spoletensky velmi nebezpeéné. Formuje se skupina
.profesiondlnich pachateld trestné Cinnosti“ — ne ve smyslu klasickych recidivistil, ale ve
smyslu trestné Cinnosti jako svébytného podnikani. Jsou to lidé, ktefi by se diky svym
intelektualnim a socialnim charakteristikam dobfe uplatnili ve spole¢nosti nekrimindlnim
zplisobem a jejich trestna ¢innost neni diktovana hmotnou nouzi. Dle zji§ténych charakte-
ristik, plivodu, vzdélani, to jsou spise ,.sludni lidé“, tj. jejich charakteristiky odpovidaji
spiSe bézné populaci nez tradi€ni populaci vézeiiské. Vyznacuji se profesionalni a inte-
lektudini zdatnosti bez mordlnich zabran. Extrémnim pélem této skupiny jsou ndjemni
vrahové. Za vyznamnou mlZeme povaZovat prevazujici vékovou charakteristiku této
skupiny 24-34 let [viz Markusovi et al. 1997, Hubalek 1997].

Vyvstava prirozené otazka pficin tohoto vyvoje. Autofi shrnujici publikace k vy3e
uvedenému mezindrodnimu vyzkumu viktimizace napf. dochézeji k nazoru, ze vysoka
mira kriminality je cenou, kterou je tfeba zaplatit za Zivot v bohaté, urbanizované a de-
mokratické spolecnosti. Z tohoto hlediska by ,,moralni panika“ v zemich vychodni Evro-
py ve vztahu ke kriminalité byla neopodstatnénd kviili miram kriminality, které se staly
normou ve vétsing jinych evropskych zemi [van Dijk a Mayhew 1993: 105 a 106].

| za pfedpokladu akceptovani tohoto nazoru zistava otazka, pro¢ v mife kriminality
jiz dostihujeme zemé, jimz se v ukazatelich ekonomického a socidlniho rozvoje zatim
nerovname. Svoji roli nepochybné sehralo vice faktort, jejichZ pfesnéjsi identifikace a
analyza si vyzada je$t€ mnoho ¢asu a vyzkumného usili. V nejobecnéjsi roviné byla tako-
vym faktorem nepochybné hluboké transformace spole¢nosti projevujici se stavem, na
néjz lze uplatnit koncept anomie. Zakladni pfeména ekonomického systému byla spojena
s enormnimi majetkovymi presuny vyplyvajicimi z restituce a $iroké a velmi rychlé pri-
vatizace pfedchoziho statniho majetku. Do$lo k rychlému utvafeni trzni ekonomiky, re-
distribuci a nové akumulaci kapitdlu bez vytvofeni adekvatnitho pravniho ramce.
Legislativa prochazela a dosud prochazi obdobné hlubokou pfeménou. Transformace
(institucionalni i personalni) a ptetizenost organli ¢innych v trestnim fizeni pfivedila do-
¢asné oslabeni jejich funk&nosti. Do véku trestni odpovédnosti vstoupila poatkem deva-
desatych let silna populaéni vina narozenych v obdobi 1974-1976. Otevieni hranic i
ekonomiky usnadnilo nejen demokratické pfemény, ale i pronikani zahrani¢nich krimi-
nalnich aktivit a organizaci. Tak bychom mohli uvadét dalsi kriminogenni faktory, jejichz
rozbor bude nepochybné predmétem jesté dlouhého dal§iho zkoumani.

Dokonce i vykonovy model spolecenského uspéchu, zaloZzeny na principu konku-
rence, prosazeni se na trhu, vysokém hmotném standardu a schopnosti vykonu miize pi-
sobit jako kriminogenni faktor, pokud snaha o jeho naplnéni neni regulovana moralnim a
pravnim védomim a méni se ve snahu naplnit jej ,,za kazdou cenu*. Naopak neschopnost
jej naplnit mize vést v urcitych spoleenskych skupinach k marginalizaci a jejich nasled-
né frustraci (zejména v porovnani s vysokym stupném pozitivniho ofekavani vii¢i spole-
Censkému vyvoji i1 osobnim vyhlidkam, jimZ se donedavna ceska spole¢nost vyznacova-
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la). Pocit ohroZeni, nejistoty, neschopnosti vyrovnat se se zménami probihajicimi ve
spole¢nosti, ktery se v urditych skupinach obyvatelstva zakonité vyskytl, maze také vést
k nepfatelskym postojim vG&i jinym skupinam, ptispivat ke xenofobnim projevim, po-
dilet se na vzniku etnicky a rasové motivovanych konfliktl, které se rovnéz staly relativ-
né novym, ne sice masovym, ale zato velmi napadnym projevem sledovaného obdobi.

Z pohledu t&chto faktorli miizeme interpretovat trendy vyvoje kriminality v CR a
snad i v dalich postsocialistickych zemich ve tfech rovinach:

1. Kriminalita jako produkt procesu socidlni dezintegrace vyplyvajici z transformace
spoleCnosti. Tato dezintegrace se projevuje jak ve formé dezorganizace socidlnich in-
stituci a socidlnich vztahd, tak ve formé dezorientace, to znamena jako zména a relati-
vizace socialnich hodnot a vzorci (toto mize byt vysvétlenim c&asti kriminality
mladistvych a prvopachatelil).

2. Kriminalita jako racionalni volba adaptaéni strategie, to znamena jako (imysIné a uvé-
Zené poruSovani zakonu. Toto chovani vyplyva z racionélni evaluace potencialnich ri-
zik a zisklG ve vztahu k pfilezitosti nabidnuté socialni situaci (viz Mertontv koncept
deviantniho chovini jako inovativni reakce v ramci adaptaéni strategie. Toto vysvétleni
muZzeme povazovat za adekvatni pro kriminalitu novych pachatelii-podnikateld v oblasti
zlo¢inu).

3. Kriminalita jako rutinni aktivita spojend s obvyklym Zivotnim zplsobem. Toto vy-
svétleni reflektuje klasické socialni zazemi kriminality — zlo€innost, ktera je spojena
s krimindlni subkulturou. Kriminogenita tohoto prostfedi mohla byt posilena nartistem
socialnich problémi vyvolanych transformaci (kriminalita ¢asti Romti, migrantil, bez-
domovc, tradi¢ni ,,galerky* atd.) [Lubelcova 1998: 131-134].

Predpokiadany vyvej kriminality

V obdobi relativni stagnace lze tézko predvidat dal$i vyvoj kriminality. Také proto, Ze je
velmi obtizné ziskat informace o pfedpokladaném vyvoji mnoha jevil a znaku, které tro-
veil kriminality bezprostfedné ovliviiuji. Z progndz jsou zatim k dispozici jen odhady
vyvoje vékové struktury obyvatel: dochazi ke starnuti populace. Nejsou k dispozici odha-
dy vyvoje nezaméstnanosti, vyvoje poltu cizinci trvale zijicich na izemi CR, zaméfeni
trestni politiky a trestni justice aj. Pfesto jsme se o progndzu trestné ¢innosti i jejich jed-
notlivych druhil zejména nasilné kriminality s pomoci expert(i z fad terénnich krimina-
listh a vySetfovatelit pokusili:

Vétsina expertu se priklani k nazoru, Ze trestna ¢innost bude v nejblizsich 5 letech
stagnovat kolem urovné 400 tisic policii evidovanych trestnych ¢inll s men§imi vykyvy
nahoru i doll kolem této hranice.

Ve vztahu k budoucimu moznému vyvoji kriminality je mozné ocekavat urdité po-
suny v zastoupeni a vaze rizikovych faktorl. Ceska spole&nost starne. Vzhledem k tomu
je mozné ocekavat relativni pokles podilu mlédeze ve struktufe pachatelli, mozna i ur€ité
zastaveni nartistu poctu pachatelil trestné ginnosti. Stabilizaéné by se mohla projevit oce-
kavana tendence k ustdleni ekonomickych a vlastnickych vztahii, upevnéni pravniho ram-
ce, dosaZeni stabilizace a vy3$i funk&nosti organt spravnich, justi¢nich, policejnich atd.
Na druhou stranu pravdépodobna tendence k rostouci socialni diferenciaci ve spole¢nosti
doprovazena konzumnimi vzorci chovani mize byt faktorem ovliviiujicim trvale vysokou
troven majetkové kriminality, motivované at’ jiz relativni deprivaci, nebo — v pfipadé
zavaznéjiich ekonomickych problémi — i skute¢nou materialni nouzi uritych skupin
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populace. Vice nez dosud bude tieba ziejmé pogitat se zastoupenim cizinct mezi pacha-
teli trestné &innosti, vzhledem k tomu, e Ceska republika se bude postupné ménit ze
zemé pfedeviim tranzitni i na zemi cilovou. Konecné s rostouci sofistikaci socidlnich a
ekonomickych procesii je tfeba poditat s naristem kriminality ekonomické, kriminality
tzv. bilych lime¢ka a s ristem novodobého organizovaného zlo¢inu.
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Summary

This article is a reaction to the current issue concerning the state and development of criminality in
the Czech Republic. The matter under consideration primarily involves the period of the past five
years; data older than this period are presented for purposes of comparison among the more sig-
nificant trends.

In the introduction the article focuses on the issue of fear of crime in relationship to the
knowledge that the level of fear of crime is rather a function of the speed of the rise in criminality
than an absolute level itself, and in this sense it forms a part of a broader complex of elements
connected with the disruption of a personal sense of security.

The evaluation of the trends in the development of criminality stems primarily from data
taken from police and other sources of statistics, and from research in the field of criminology and
victimology. Although the authors present information on the development of criminality in other
European countries, they also point out that there are difficulties involved in the comparability of
statistics taken from various states, given, especially, the differences inherent in the particular legal
systems. The issue of ‘reported’ criminality in relation to ‘latent’ criminality is more deeply ana-
lysed, as is the issue of evaluating and interpreting statistical data. The authors demonstrate the
influence of a number of factors on the evaluation of criminality in a certain time-period and in a
particular territory (the extent of the appearance of traced phenomena, the estimated extent of
latent — unreported — criminality, the extent of unsolved criminality, the comparison with devel-
opments to date, etc.).

Evidence on the level of ‘latent’ criminality is found in research on victimology. The article
provides information on basic observations taken from three such surveys, which were carried out
in 1992, 1996, and 2000. It confirms that citizens® overall experience with criminal acts is on the
rise. While in 1991 one in four citizens was a victim of one of the eleven criminal acts presented,
in 1995 the ratio was one in three. The results obtained from the 2000 research show a further
increase in the ratio of individuals who have been victims of criminal acts (i.e. ‘victimisation’
occurred). This shows that the impact of criminality has become a part of the personal experience
of a significant portion of the population, which may lead to shifts in the attitudes and behaviour of
the public, not only in terms of fear of crime, but also, consequentially, in the sense that demands
on the means of recourse with respect to criminal behaviour become radicalised, or, conversely,
there occurs an increased tolerance and *adaptation’ to criminality as a part of everyday life.

In the next section of the article, the shift in the structure of criminality and criminal offenders
is analysed along with the development in the individual spheres of criminality, the development
of selected, particular criminal acts, and the number of victims. From the viewpoint of police sta-
tistics. it is possible to state that the level of criminality likely reached its peak in 1998, and at
present is beginning to stagnate. One decisive form of criminality is that of property crime, which
accounts for % of annually reported criminal acts. In qualitative terms, new phenomena in crimi-
nality arc found with organised crime, and some forms of economic crimes. The ratio of foreigners
as criminal offenders is, in comparison with, for cxample, the situation in Austria or Germany, of
no great significance; over a long-term period it hovers around 6-6.6% of cases. However, it must
be noted that in the second half of the 1990s the number of some serious criminal acts committed
by forcigners rose, and the connection between some types of criminal acts and international or-
ganised crime is also of significance. It is estimated that the ratio of Czech and foreign offenders in
the sphere of organised crime is roughly 1:1. in some cases with foreigners slightly dominating.

Certain obvious trends can be traced in the structure of offenders: after 1989 the number of
recidivists declined, and since 1993 it has remained relatively stable. Roughly 70% of prosecuted
offenders are cach yecar made up of people who have never been prosecuted for a premeditated
criminal act.

An attempt is made in the article to interpret developments to date, and to form a prognosis
for the following period. Numerous factors have undoubtedly played a role in the rise of criminal-
ity in the Czech Republic. On a general level, one such factor is clearly found in the deep trans-

40



Alena Maresova, Miroslav Scheinost: Trendy kriminality v CR z pohledu roku 2000

formation of society, expressing itself in a state in which the concept of anomie applies itself.
From this viewpoint it is possible to interpret trends in the development of criminality in the Czech
Republic on three levels: criminality as a product of the process of social disintegration, criminal-
ity as a rational choice of adaptation strategy, and criminality as a routine activity connected with a
certain way of life.

The majority of experts are inclined toward the opinion that criminal activity will stagnate
over the course of the next five years at a level of around 400 thousand criminal acts reported to
the police, with small fluctuations above and below this level. At the same time a relative decline
in the share of youth among criminal offenders may be expected, and conversely an increase in the
number of foreigners. With the growing sophistication of social and economic processes there may
also be expected an increase in economic, ‘white-collar-crime’, and an increase in modern organ-
ised crime.
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