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obdobi. Demetzova kapitola o Praze v dobé
prvni republiky ukazuje pfesvédcive, jak se
zivot Zidt v Praze zménil k lepsimu, i kdyz
skryty antisemitismus existoval dal. Problé-
mem se staly vztahy Cechit a Nemcii.

Neni pochyb o tom, Ze odstrariovat my-
ty a tabu je legitimni funkci kazdé kritické
spolecenské védy, historiografie i sociologie.
Z tohoto hlediska je tfeba Demetzovo vypra-
veéni o vyjevech ze Zivota Prahy ocenit velmi
pozitivné. Presto se nutkavé vtira nékolik
kritickych otdzek. Byl antisemitismus Prahy
v déjindch Evropy nééim mimofddnym? Ne-
pochybné nikoliv a odvazuji se tvrdit, ze byl
sunma summarum mene agresivini nezZ v mno-
ha jinych éastech Evropy.

Krvavé pogromy na Zidy ke konci 14. sto-
leti vedly jen ve Spanélsku k vyvrazdeéni
50 az 70 tisicti osob. Radu let postihovaly po-
gromy zidovské obce ve Francii, Svycarsku,
Némecku, Rakousku a také v ceskych ze-
mich. Uddlosti spojené s vypovézenim Zidii
ze Spanélska v 16. stoleti a role, kterou pfi-
tom hrdla katolicka cirkev, jsou dobfe zna-
mé. Viny pogromii a zabijeni vsak pokraco-
valy i v dalsich stoletich. V 18. stoleti v Ra-
kousku a v Halici, ke konci 19. stoleti v Ru-
munsku, opét v Hali¢i, v carském Rusku.
Byly jimi postizeny stovky ruskych, polskych
a rumunskych mést, pocet obéti dosahoval
mnoha tisic. Jen v letech 1881-1917 se vyste-
hovalo z Ruska pfes dva miliont Zidovskych
obyvatel, jak uvadi Tomas Pékny.

Praha nepochybné zazila - jak zduraziu-
je Demetz - ve svych dlouhych déjinach fadu
masovych vrazdén, zazila také transporty do
Terezina a do vyhlazovacich tdbort. Ale co-
pak to byla ceskd moc, ktera organizovala ho-
locaust prazskych Zidti? Copak lIze ze zniceni
multietnicity vnitinich ¢asti Prahy obvinovat
pouze ceské etnikum? To na tragickém osudu
Prahy po druhé svétové valce meélo nepochyb-
né svij podil, ale nebylo v tomto sméru samo.

Kniha vsak vydava svédectvi jesté o dal-
Sim velkém problému. O nasem poméru
k tem, kdo se vraceji anebo navstévuji zno-
vu Prahu po dlouhém exilu, 0 nasem casto
lhostejném vztahu k nim, ale také o jejich

nadéjich, zklamanich, a také o jejich nepo-
chopenti toho, ¢im jsme prosli my zde. De-
metz krdsné lici v posledni Casti své knihy
pocity toho, kdo prisel zpét, kdyz fikd, ze
,brzy po ranu a za jasného svétla, citim se té-
méf jako doma...ale stac¢i chvilka, stin...
a vsechno se zhrouti a jd si uvédomuji, ze
sem uz nepatiim.” (str. 454) Ale i my se mu-
zeme a musime ptat, kdyz cteme nékteré
nadmérné skeptické poznamky o stavu nase-
ho mésta a celé zemé po ptil stoleti dvou dik-
tatur, které zaznivaji i v Demetzové knize:
dovedete si v pravém slova smyslu piedstavit
to, co se tu délo, jak jsme Zili, co s ndmi téch
padesat let udélalo? Rozumite nam? Problém

problémi denntho Zivota, ale i sociologie.

Jiri Musil

Swianiewicz, P. (ed.): Public Perception
of Local Governments

Budapest, Open Society Institute - Local
Government and Public Service Reform
Initiative (OSI/LGI), 2001

Nejprve par slov o vydavateli. Zkratka
OSI/LGI piedstavuje organizaci se sidlem
v Budapesti, ktera se vénuje podpore ,dobré-
ho vladnuti“ v zemich stfedni a vychodni Ev-
ropy (CEE) a v nové nezdvislych zemich (NIS),
tedy v zemich ,od Ceské republiky az po Mon-
golsko” (informaéni letak OSI/LGI). Kromé ji-
nych ¢innosti naplnujicich poslani organizace
vydava OSI/LGI fadu publikaci s tématy de-
centralizace, vefejné spravy, vefejné politiky
apod. Format publikaci je podobny: na zacat-
ku je iivodni studie editora k tématu obecnéji,
potom studie jednotlivych zemi zpracované
odborniky z téchto zemi, obvykle podle vice
méné zadané osnovy a v predepsaném rozsa-
hu. Jednotlivci nebo tymy odbornikii z jednot-
livych zemi se uchdzeji o zpracovani studie
v konkursu inzerovaném na webové strance
OSI/LGI (http://www.osi.hu/lgi, tady lze také
ziskat dalsi informace o ¢innostech této orga-
nizace).
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Tématem recenzované publikace jsou
postoje vefejnosti k mistni vlddé ve ctyfech
zemich stfedni Evropy: v Ceské republice,
Madarsku, Polsku a Slovensku. K vybéru ta-
kového tématu bylo hned nékolik dobrych
davodii. Vefejnd sprava téchto zemi se na za-
catku transformace v 90. roce nachdzela v po-
dobné situaci. Méla za sebou nékolik dekad
socialistického rezimu, ktery v systému hie-
rarchicky uspofadanych mistnich organt
statni moci a spravy sovétského typu zname-
nal potlaceni samospravné slozky verejné
spravy. Samotna transformace verejné spra-
vy pak méla v téchto zemich pied sebou tyz
cil: obnoveni samospravné funkce tizemnich
celkli (obci, krajii) a decentralizaci. Jaky
systém vefejné spravy ta kterd zemé zvolila -
oddélend nebo spojend statni sprava a samo-
sprdva, pocet stupfii izemni vefejné spravy,
jakou legitimitou bude starosta obce vyba-
ven - zdviselo na reflexi historické zkuse-
nosti a z ni vyplyvajici predstavé o tskalich
vztahu statni spravy a samospravy. Publika-
ce ma dobrou vychozi pozici v tom, Ze viech-
ny Ctyfi zemé byly soucdsti mezindrodniho
srovndvactho vyzkumu Local Democracy
and Innovation (LDI) I v letech 1990-1992.
Kromé Madarska byly také soucasti vyzku-
mu LDI-II v roce 1997. Vyzkumy byly podpo-
feny norskou vlddou a koordinovany univer-
zitou v Bergenu. Vyzkum z let 1990-1992 je
publikovdn v knize Baldersheim et al. (eds),
1996. Local Democracy and the Processes of
Transformation in East-Central Europe, Boul-
der, WestviewPress. V této knize je z riz-
nych hledisek a v komparativni perspektivé
zachycena pocatecni situace transformace
vefejné spravy. Konecné, editor zde recenzo-
vané publikace Pawel Swianiewicz byl koor-
dindtorem vyzkumu LDI-I a LDI-I v Polsku
a je také spolueditorem knihy z roku 1996.

Vyzkum LDI-I byl prvnim komplexnim
srovndvacim vyzkumem tizemni vefejné spra-
vy ve vychodni a stredni Evropé a mezinarod-
ni tym prekondval fadu tskali, zvldsté pfi je-
ho piipravé. Bylo totiz potfeba dospét k jed-
noznaénému piifazeni jevli z oblasti tizemn{
vefejné spravy v jednotlivych zemich a je-
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jich pojmenovani v Sesti raznych jazycich,
tzn. v jazyku zicastnénych zemi a v anglicti-
né. Troufdm si fici, Zze vyzkum LDI-I polozil
vécné a jazykové zaklady pro kazdy dalsi
komparativni vyzkum tzemni vefejné spra-
vy, aspon pro dotéené ctyfi zeme, a pro kaz-
dou dalsi studii psanou o vefejné spravé
v Cestiné nebo anglictiné. Studie madarskad,
polskd a slovenska v recenzované publikaci
to potvrzujf, nebot slovnik zaloZeny vyzku-
mem LDI-I pouzivaji. Nikoliv vsak bohuzel
studie ceskd. A také je vyzkum LDII citovan
ve vsech studiich kromé ¢eské. Po 12 letech
transformace vefejné spravy, pii nékolika
metrech literatury na toto téma v cestiné
i anglictiné, bychom se snad mohli domluvit
na jednom slovniku a mluvit jednim jazy-
kem o tychz vécech v exekutivé, ve vyzkumu
i v informaénich dokumentech.

Uvodni studie editora Pavla Swianiewi-
cze, jedina komparativni v recenzované pub-
likaci, vychdzi z vyzkuma LDI-I a LDI-II, da-
le z vyzkumi vefejného minéni v jednotli-
vych zemich. Hned na zacatku informuje
¢tenare o velikostni struktufe obci v Madar-
sku, Polsku, na Slovensku a v Cesku. Veli-
kost obce je proménnd, kterd se vzdy znova
ukazuje jako vyznamny diferenciacni faktor.
Komparace postojit vefejnosti uvedenych ze-
mi k jejich mistnim vladam, k mistni spravé
a samospravé je hlavnim cilem studie. Ndzev
studie - Mezi aktivnim ocenénim, pasivnim uzna-
nint a odstupent plnym nediivéry - dobfe re-
prezentuje paletu postojii a jejich interpreta-
ci. Praktickd doporuceni v zavéru kompara-
tivni studie jsou pobidkou mistnim viadam
k zintenzivnéni komunikace s obcany. Ne-
bot informovany obcan se vyznacuje uzna-
lym a participativnim postojem. Idedlni by
bylo, kdyby tato dvodni studie zahrnula také
srovnani situace v jednotlivych zemich na
zdkladé jednotlivych ndrodnich studii v pub-
likaci dale uvedenych. Mozné by to bylo,
protoze z obsahu studii je patrné, ze postu-
povaly pravdépodobné podle doporucené
osnovy. Mohl to byt nedostatek casu, ktery
takovou postupnou praci nedovolil. Ale
i presto je uklidiujici zjisténti, Ze celkovy po-
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hled obcanti na mistni vlady neni negativni,
spokojenost, diivéra a zdjem se stabilizovaly
na trovni, ktera je daleko od toho, co by-
chom si prili, ale neni katastrofalni (str. 38).

Dalsi studie jsou usporddany abecedné.
Za ¢eskou studii Jaroslava Boreckého a Libo-
ra Prudkého ndsleduje madarskd od Gyérgy
Hajnala; autorem polské studie je opét editor
celé publikace Pawel Swianiewicz, autorstvi
slovenské studie ndlezi nékolika autortim,
ktefi se vyzkumy v oblasti tizemni vefejné
spravy také jiz dlouhodobé zabyvaji: Magda-
léné Berndtové, Peterovi Kuklisovi, Ludmile
Malikové, Ivanu Roncakovi a Anné Vanové.
Vsechny studie analyzuji dostupné a rele-
vantni vyzkumy svych zemi, pfipadné na-
rodni data z mezinarodnich srovnavacich
vyzkumi. Pokouseji se odpovédét na podob-
né otazky, jako napf.: ma vefejnost moznost
ovlivnit politiku centralni viddy vzhledem
k vlidé mistni? Vi néco mistni vlada o pre-
ferencich vefejnosti a jak se o nich dovida?
Co se vi o vlivu vefejnosti na rozhodovani
o vefejnych zalezitostech v obci? Jaké je mi-
néni ob¢ant pokud jde o reformu vefejné
spravy? Jaké nastroje komunikace mezi ob-
¢any a radnici se pouzivaji? V kazdé odpove-
di hraje vyznamnou roli faktor velikosti ob-
ce. Praktické zdvéry jsou adresovany mist-
nim politikim.

Studie Gyorgy Hajnala o prvni deka-
dé mistni vlady v Madarsku je postavena na
kvantitativni analyze dat z riiznych relevant-
nich vyzkumii nazort vefejnosti na reformu-
jici se mistni vladu v pribéhu 90. let. Pozoro-
vany trend dobfe vystihuje ndzev jedné pod-
kapitoly: Od nadéji k realité. Nenaplnéna pu-
vodni ocekavani, existence dost velké skupi-
ny lidi, ktefi hodnoti svou situaci jako horsi
v novém systému mistni vlady nez za komu-
nistického vladnuti v obci, nicméné dlouho-
dobé relativné pozitivngjsi vztah k mistni
vlddeé nez k vladé centrdlni. Autor upozornu-
je na informace o institucionalizaci kontakta
mistni vlddy a neziskového sektoru v obcich.

Podle studie Pawla Swianiewicze (str. 219)
Ize popsat celkovy obraz postojii polské ve-
fejnosti k mistni vladé jako ,sympatizujici

odpoutdni” (sympathetic disengagement) - li-
dem se decentralizace libi, ale nemysli si, ze
by byla mistni vldda velice dilezita v jejich
kazdodennosti a davaji prednost tomu ztstat
stranou, piili$ se do verejnych zalezitosti ne-
michat. Historie regionalni reformy v Polsku
v 90. letech je pfinejmensim stejné zajimava
jako ustaveni samospravnych krajti v Cesku;
v obou zemich mél jeji pribéh velmi podob-
né momenty titlumu a oziveni zajmu politikt
o decentralizaci a odehraval se za ubyvajici-
ho zdjmu vefejnosti.

Kromé vyvoje ndzort vefejnosti na mist-
ni vladu podava slovenska studie ptehled
o reformé vefejné spravy v 90. letech, pfipra-
vované a realizované pod heslem ,decen-
tralizace a modernizace”. Slovensko je prav-
dépodobné jedinou ze ¢tyi zemi, kde byla
tloha neziskového sektoru pfi piipravé re-
formy podstatna. Piiklady uplatnéni jednot-
livych technik zjistovani ndzoru ob¢ant na
obecni zalezitosti (str. 251-263) odpovidaji
piesné intencim vydavatele: na piikladu
ukazat zainteresovanym ¢tendtim v zemich
od Ceské republiky az po Mongolsko ,jak se
to dela”.

Nakonec jsem nechala studii ceskou.
1 tato kapitola dospéla k pomérné utésené-
mu zjisténi: celkové zlepseni postoju veiej-
nosti k mistni spravé a samospravé a rostou-
ci celkovad spokojenost vefejnosti s jejimi ak-
tivitami. Autofi vyuzili fadu vyzkumd, které
v 90. letech realizoval dfive Institut, dnes Cen-
trum vyzkumu vefejného minéni. Vyzkum
,Komunikujici mésto” i dalsi nasly své uplat-
néni v hledani odpovédi na otazky polozené
pred studii. Celkové se mi vak zdd, Ze nale-
zené odpovédi jsou madlo presvédcivé nebo
jsou snad madlo presvédcivé prezentovany
v anglickém prekladu, kterému je nékdy ob-
tizné porozumét. V kazdém piipadé mam ke
studii fadu vyhrad. Ale protoze tato recenze
uz nemd Sanci studii vylepsit, omezim se je-
nom na nékolik poznamek.

Prvni se tyka zakladniho pojmu celé pub-
likace - pojmu obec. Autori zvolili jako ang-
licky ekvivalent pojem community. Protoze
uvedli hned na zacatku své studie slovnicek

283



ky casopis/Czech

iological Review, 2003, Vol. 39, No. 2

zakladnich pojmti, mohli bychom si rozu-
mét, i kdyz se pouzity termin lisi od termi-
nologie pouzité v ostatnich studiich publika-
ce. Kde ale prisli autofi k tvrzent, ze anglicky
termin ,municipality” pro obec neni v ceskych
podminkdch vhodny, protoze pry byva spojo-
van s méstem_a vétsimi sidly, zatimco komu-
nity jsou v CR vétSinou velmi malé? Roz-
drobené osidleni ma nejenom Ceska republi-
ka. Také napf. pro Francii je charakteristické
rozdrobené osidleni. Tato zemé mad na svém
tizemi 36 755 zakladnich dzemnich jednotek,
francouzsky communes, obci co do velikosti
srovnatelnych s nasimi. John Loughlin v ne-
ddvno vydané autoritativni pfirucce Subna-
tional Democracy in the Europen Union (Ox-
ford University Press 2001, str.193) dtsledné
pouziva i pro tyto drobné jednotky anglicky
termin municipality. Velikost obce a ceské
specifikum malych obci tedy neni diivodem
pro zamitnuti terminu municipalita.

Dalsi poznamkou upozoriiuji na nékolik
chyb, které se nezdaji byt preklepy. Obec
je méstem, kdyz md asponi 3000 obyvatel
(par. 3, odst. 1 Zdkona ¢. 128/2000 Sb.) a ni-
koliv 7 tisic, jak uvadéji autofi na str. 47. Ne-
ni pravda, Ze ¢im vétsi obec, tim vice je na ni
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delegovano statni spravy (str. 48); v dobg,
kdy byla studie psana, zdkon o obcich defi-
noval prenesenou ptsobnost podle zdkona
pro viechny obce; vedle toho urcil obce s po-
véfenym obecnim ufadem a ten vykondval
stdtni spravu pro vice obci a v rozsahu sta-
noveném zvlastnimi zakony. Neni pravda, ze
kraje byly ustaveny v roce 2000 (str. 84); by-
ly ustaveny v roce 1997 tstavnim zakonem
€. 347/1997 Sb. o vytvofeni vyssich tzem-
nich samospravnych celki.

Publikace OSI/LGI prindseji rychlé in-
formace o vefejné spravé v zemich ECC a NIS
a v tom spociva jejich velka prednost. Ovsem
rychlost by neméla byt na tkor kvality studii.
V pripadé této publikace a ceského piispév-
ku v ni se tato dvé hlediska sladit nepodafilo.
Nedostatky jsou ziejmé jak na strané editora,
tak na strané autorti. Editor se ziejmé mél po-
starat o lepsi obsahovou a terminologickou
koordinaci a také o odborné posouzeni jed-
notlivych prispévki pred jejich zverejnénim.
V ceské studii pak autofi méli vice navizat na
jiz existujici odbornou literaturu a na vysled-
ky vyzkumt, které se sledované problemati-
ky tykaly.

Zdenka Vajdovd



