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kojenost seniort s riznymi aspekty jejich
Zivota (s. 86-92).

Publikace Stdrnuti na venkové: Podoby
aktivniho stdrnuti a kvalita Zivota v rurdlnich
oblastech ptedstavuje piiklad robustniho
a kvalitné provedeného vyzkumu zacilené-
ho na specifickou, jinymi socidlnévédnimi
vyzkumy v kontextu Ceské republiky ne-
dostate¢né pokrytou spolecenskou skupi-
nu. Publikace pfindsi zejména inovativni
pohled na koncept aktivniho starnuti, je-
hoz pfirozend, tedy neformalizovana po-
doba se lisi od dominantniho pojeti aktiv-
niho starnuti jakozto v zdsadé méstského
zivotniho stylu. Dal$im vyznamnym pfii-
spévkem této publikace je aplikace kon-
ceptu préatelskosti k véku do ceského ven-
kovského prosttedi. Ackoli je publikace
primédrné odborného charakteru, jsem pfe-
svédcend, Ze je piistupnd i ¢tendfstvu bez
sociologického znalostntho zdzemi, a mi-
Ze tak byt uzitecna také odbornikim z ji-
nych oborti, pro které je téma relevantni.
Nejvétsi uzitek pak budou mit ti ¢tenafi,
ktefi se rozhodnou nastudovat si jak tuto
publikaci, tak jeji ,sesterskou” publikaci
Stiri ve mésté, mésto v Zivoté seniorii.

Martina Veverkovd
Filozofickd fakulta, Univerzita Karlova

Marie Bohata a kolektiv: Etika a integrita
vefejné spravy
Praha, Grada 2021, 175 s.

Uplatilovani etiky a integrity ve vefejné
spravé je interdisciplindrni téma, které
kloubi na jedné strané zdjem zapadajici do
repertodru vefejné politiky, na strané dru-
hé se zabyva celospolecenskymi otdzkami.
V prostiedi vefejné spravy téma etiky ne-
pfitahuje zdjem pouze akademickych cte-
nart, ve své podstaté je toto téma relevant-
ni pro kazdého obcana Ceské republiky.
Autorsky tym je tvofen akademickymi od-
borniky na statistiku, ekonomiku, vefejnou
spravu, podnikovy management i prévo.

106

Mezioborova spoluprace na tématech, jako
jsou etika, integrita, stfet z&jm1, korupce ¢i
diskriminace, pfinasi ¢tendfi piislib uvé-
domélého piistupu k tématim v prostte-
di vefejné politiky a reflexivni p¥istup ve
zpracovani problematiky i tvorby predikci
mozného vyvoje ve vefejné spravé. Autofi
maji navic rozsdhlé zkuSenosti v oblasti
riznych védnich disciplin, maji blizko ne-
jen k zakladnimu vyzkumu, ale i k jeho
aplikované podobé a disponuji zkusenost-
mi z vefejné i komeréni sféry. Monografie
Etika a integrita vefejné sprdvy vznikla pro
vsechny, ktefi maji zdjem o nejnovéjsi po-
znatky k formovani etické politiky a prosa-
zovani etiky a integrity, od tfedniki aZ po
studenty spolecenskovédnich obord. Ci-
lem monografie je nastinit situaci etického
rozhodovéni v prostfedi vefejné spravy,
osvétlit otazky tykajici se klicovych etic-
kych problémi jako korupce ¢i stfet zajma
a dale pfinést pfehled nekonvenc¢nich na-
stroj1 pro etické fizeni. Jednd se o teoretic-
kou praci, kterou autofi slibuji ilustrovat
poznatky z empirického vyzkumu prove-
deného v rémci fedeni projektu TA CR
,,Etika ve vefejné sprave”.

Monografie je ¢lenéna do péti kapitol,
které jsou fazeny od obecnéjsich ke kon-
krétngjsim, jednotlivé kapitoly jsou dale
¢lenény do podkapitol. V prvni kapitole
,Obecné o etice a integrité” autofi vyme-
zuji zékladni pojmy a zaméfuji se na etiku,
morélku a pravo, poskytuji ¢tenari exkurz
do etymologicko-filozofického pozadi po-
jmu dobro a déle pak hodnot a ctnosti. Ar-
gumentuji, Ze etické hodnoty, normy a stan-
dardy jsou to, ¢im jsou lidé ve vefejné spra-
vé fizeni kromé pravnich pravidel, proto je
dilezité se jimi zabyvat. Kapitola déle vy-
mezuje nékolik dalsich pojmi od politické
etiky aZ po samoregulace ve vefejné spra-
vé, které mohou byt formovany napiiklad
skrze etické kodexy. Nakonec se autofi za-
byvaji integritou pfedevsim v pojeti Orga-
nizace pro hospodéiskou spolupraci a roz-
voj (OECD) a popisuji strategii OECD v bo-
ji proti korupci a propagovani integrity.



V druhé kapitole ,Eticka specifika ve-
fejné spravy” se autofi zaméfuji prede-
vsim na témata, jako jsou modely vladnuti,
byrokracie, pojmy efektivnost, efektivita.
Dale kapitola pojednava o diskre¢nim roz-
hodovani a diskreci ve vztahu k vefejnému
a soukromému sektoru. Autofi v této kapi-
tole dale pfindsi vhled do modernich tren-
di posilujicich etiku a integritu ve vefejné
spravé. Prichdzi s modely vychazejicimi
z podnikatelského sektoru, které do vefej-
né spravy integruji prvky spolecenské od-
povédnosti. Vysvétluji pojmy otevieného
vlddnuti, které slouzi k otevienosti, trans-
parentnosti a boji proti korupci. Zajimavy
vhled poskytuje vysvétleni pojmu sitové
vlddnuti, které funguje na principu odraze-
ni motivaci ob¢anti skrze sité partnerstvi.
Zakladem tvorby vefejnych politik jsou né-
méty ,zdola” a principem je spoluprice
velkého mnozZstvi aktéra.

Tfeti kapitola s ndzvem , Etickd rozho-
dovéani” piedstavuje zdkladni tkony sou-
visejici s mordlnim jednanim. Autofi velmi
kratce vysvétluji, co je kompetence pro
etické rozhodovani, moralni pfedstavivost,
co znamend ujasnéni si smyslu etické od-
povédnosti, stanoveni priorit ¢i moralni
identifikace. Ctenat v této kapitole déle
kratce nahlédne do svéta etického rozho-
dovani teleologického a deontologického,
sezndmi se s pojmem princip zlatého pravi-
dla vychézejicim z kfestansko-Zidovské tra-
dice. Autoii se v této kapitole zabyvaji
i etickym rozhodovanim v osobnim Zivoté
(mimo vefejnou spravu). Za podstatny po-
vazuji zaveér tieti kapitoly, ve kterém autofi
popisuji, jak pracovat s etickymi problémy
a zdtraznuji daleZitost diskuse nad hypo-
tetickymi situacemi, protoze pravé tak jsou
posilovany etické kompetence.

Ctvrta kapitola ,Etickd infrastruktura
a jeji hlavni komponenty” piedstavuje nej-
vy$si Ctendisky piinos z celé monografie,
a to co se obsahu i struktury textu tyce. Au-
tofi se zabyvaji etickou infrastrukturou,
rozdéluji néstroje etického fizeni na for-
malni a neformadlni, které dale rozdéluji na

Recenze

komunikaci, dozor, sankce a pobidky. Au-
tofi zde zdtlirazriuji, Ze ac jsou formalni na-
stroje jako eticky kodex nebo ombudsman
Casto vice vidét, podstatnéjsi mohou byt ty
neformalni ndstroje, které vychazi z pova-
hy pracovniho prostfedi. Jedna se o pove-
deny tvod pro nasledujici podkapitoly za-
byvajici se jiz konkrétnimi etickymi nastro-
ji. Konkrétni nastroje, které autofi v kapito-
le predstavuji, jsou eticky kodex, eticky a so-
cidlni audit a monitoring, whistleblowing, 7i-
zeni rizik, compliance, vzdéldvini a trénink,
etické vedent a organizacni struktura. Dozvi-
dame se definice, vyuziti, pfinosy i limity
u vétsiny téchto ndstrojii. Pfedevsim pfe-
hledné strukturovana a vécna podkapitola
predstavujici ndstroj compliance, ktery se
béZné pouziva spise v soukromém sektoru
nez ve vefejné spravé, pfinasi pomérné
inovativni mysleni. Podle autorti jsou né-
které postupy uzivané v soukromém sek-
toru zadouci i ve vefejné spravé. V zavéru
podkapitoly autofi nabizi moznosti, jak
tento nastroj pouZzivat ve vefejné sprave.

Zavére¢nd kapitola monografie se za-
byva ,vybranymi etickymi problémy ve-
fejné spravy”. Tato kapitola rozpracovava
problematiku stfetu zajmt, korupce, lob-
bingu, diskriminace a vykonu vlastnickych
prav ve statnich spole¢nostech. V podkapi-
tolach se ¢tendi dozvidd o vymezeni jed-
notlivych problematik, nastrojich pro jejich
feSeni a u nékterych i o soucasnych ces-
kych ¢i evropskych kontextech. Autofi
v této kapitole replikuji relevantni ¢asti
Ceského zédkona i nelegislativni materialy,
pracuji s definicemi iniciativ OECD i EU.
Zde monografie konci, aniz by se ¢tendft
dockal zavére¢nych shrnuti.

Ackoliv se v monografii objevuje fada
velmi zajimavych a dutlezitych ideji rozvi-
jejicich problematiku etiky ve vefejné spra-
vé, bohuZzel kvtli nekoncepénimu pojeti
celé monografie tyto pozndmky mnohdy
zanikaji. Obsahova i formalni nejednotnost
je jednim ze zadsadnich nedostatkti celého
textu. Monografie je vysledkem spolupra-
ce Sesti autorti, coZ textu dodavalo piislib
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riznorodé optiky. Pokud by se autorsky
tym rozhodl zaméfit se na nejpodstatnéj-
8 témata z dané problematiky, kterd by
v monografii hloubéji rozvijel, jsem pfe-
svédcena, Ze by interdisciplindrni zpraco-
véani tematiky pfineslo velmi zajimavé vy-
sledky. Zpracovani monografie je nicméné
zaméfeno spiSe na nastinéni dlouhé fady
témat, ktera se problematiky etického fize-
ni ve vefejné spravé dotykaji. Tento zptisob
zpracovani ma své vyhody, jako napfiklad
§ifi informaci, které ¢tenafi poskytnou pr-
votni vstup do tematiky. Nicméné v tomto
1é monografie a neprovdzanost mezi jed-
notlivymi kapitolami, dokonce i podkapi-
tolami. Kromé obsahové stranky k tomu-
to dojmu pfispival i vyrazny kontrast ve
strukturaci a stylizaci textu v rdmci jednot-
livych kapitol. V textu mnohdy dochazi
k situacim, kdy ¢tenafi neni jasny kontext
uvadénych informaci a jejich vztah k téma-
tu vefejné spravy.

Struktura samotné monografie bohu-
Zel nepftispiva ke ¢tivosti textu. V mono-
grafii chybi jasny teoreticky rdmec a nako-
nec i zavér. Pro ticely monografie jisté neni
potfeba problematiku zasazovat do kon-
textu velkych teorii, proto autofi primarné
zvolili vhodnou metodu definovani rele-
vantnich pojmt. Vymezeni zdkladnich po-
jma se autofi vesmés vénovali prvni dvé
kapitoly. Problémem ovsem je, Ze ne vSech-
ny pojmy, které se v prvnich kapitolach ob-
jevily, fungovaly relevantné pro obsah celé
monografie. Nefunkénost teoretického za-
kotveni problematiky nicméné podtrhuje
treti kapitola, jeZ namisto propojeni pojmu
v jasny teoreticky rdmec p¥inasi bez jasné-
ho konceptu nové pojmy tykajici se etické-
ho rozhodovani. Ve tfeti kapitole autofi na-
piiklad vénuji pozornost etickému rozho-
dovani v praktickém Zivoté (s. 71-75),
nicméné tyto poznatky pouze velmi okra-
jové vztahuji k vefejné spraveé. Praveé v této
kapitole by mohl byt prostor vénovany
specifické profesi tifednika ve vefejné spra-
vé, prostfedi a struktufe, ve kterych pra-
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cuje, aktértim, se kterymi jedna, ¢i tlaktim,
kterym mtize byt v praxi vystavovéan. Ctvr-
ta kapitola naopak, aZ na vyjimky, perfekt-
né splituje ocekavani, se kterymi ctenaf
muiZe ke knize pfistupovat. Informace v té-
to kapitole jsou formulovény vécné a pod-
kapitoly drzi pomérné jednotnou struktu-
ru. Autofi zde velmi pfehledné pfedstavuji
trendy, které 1ze do etického Fizeni vnést.
Pravé tato kapitola mohla byt rozpracova-
na rozsahleji do vétsi hloubky v ramci ces-
kého kontextu. Velkym nedostatkem struk-
tury monografie je absence zavéru. Zaveé-
re¢né Casti textu by nepochybné prospéla
doporuceni od autorti, predikce mozného
vyvoje etického fizeni ve vefejné spravé
nebo alespori shrnujici ¢ast.

Celou monografii provazuje formalni
nedostatek tykajici se prace se zdroji, ktery
zasadné sniZzuje akademickou relevanci ce-
1é publikace. Hned v tvodu prvni kapito-
ly (s. 10) autofi vymezuji pojmy jedndni
a chovini pomoci zdroje Wikipedie. Stejny
fenomén se objevuje u definovéni a ukot-
veni napfiklad pojmu dobra (s. 19), v této
¢asti ptsobi umisténi definice z Wikipedie
vedle autora zabyvajictho se praktickou fi-
losofii ponékud nepatfi¢né. S citovanim
zdroja nejasného ptivodu se dale v mono-
grafii setkdvame jesté na nékolika dalsich
mistech nap#i¢ rtiznymi kapitolami. Napfi-
klad u pojmt politika (s. 28) a souvisejiciho
pojmu policy, ktery byl vyuzivan v fadé vé-
deckych publikaci. Pojem policy je nepo-
chybné podstatny pfi feSeni problemati-
ky tykajici se vefejné sprdvy, jeZ je tizce va-
zana na problematiku politického fizeni,
je proto Skoda, Ze autofi zde zvolili radéji
zdroj formulovany nezndmym autorem.
S problémem uvadéni neakademickych
zdrojt je v monografii ¢asto spojen i pro-
blém laicky ptisobicich formulaci a frazi,
coz obecné v nékterych ¢astech znacné sni-
Zuje seri6znost celého textu. Pfikladem
muze byt podkapitola o ndstroji whistle-
blowing (s. 98-104), nejednd se o pfili§ zna-
my pojem, je tedy vétsi potieba jej jasné de-
finovat. Autofi se nicméné rozhodli tento



pojem uvést doslovnou citaci z Wikipedie
takto: ,Wikipedie vymezuje whistleblow-
ing nésledovné: Whistleblowing (z anglic-
tiny doslova hvizdani na pistalku) je termin
z pfelomu 60. a 70. let 20. stoleti...” (s. 98)
V tomto pfipadé se nicméné jednd o vyraz-
né naruSeni formadlni, ale i obsahové stran-
ky textu.

Vzhledem k tomu, Ze autofi v tivodu
zminuji i zapojeni empirického vyzkumu,
ktery vychdazel z grantového projektu, je ta-
ké zklamanim, Ze se jej autofi nesnazili do
monografie vice integrovat. Nap#i¢ mono-
grafii se objevuji grafickd zpracovani vy-
zkumnych vysledki. Je velka skoda, Ze
kdyZ uz se autofi rozhodli do textu empi-
rickou ¢ast zafadit, Ze tak ucinili pouze vel-
mi okrajové a nekoncepéné. V prvni kapi-
tole se objevuje graf, ktery ma pfedstavo-
spravy (graf 1, s. 27). Obsah grafu neni
v textu nijak uveden, dokonce ani zminén.
Dale v textu se nahodile objevuji dalsi gra-
fy s vysledky vyzkumu, coz miiZze byt po-
jato ijako zpestfeni textu o zajimavé vizua-
ly. Jako problematické shleddvam zavadéji-
ci intepretace, které navozuji dojem, Ze vy-
zkum mapuje zkuSenosti vSech ufedni-
kt, nejen vyzkumného vzorku, jako zde:
,Empiricky vyzkum provedeny autory té-
to monografie ukazal, Ze pouze tietina
vsech tfednikti vnimd a uziva kodex jako
pomicku.” (s. 85) I po grafické strance jsou
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predstavovand data spiSe nedopracovana.
U grafu 1 (s. 8) neni diky ofezu textu ¢itelnd
svislda gkdla moZnosti. Grafy ¢asto nemajf
ani jednotné grafické zpracovani (napf. graf
provazani empirickych vysledkii s obsa-
hem monografie. V nékterych ¢astech tex-
tu (napf. s. 42) autoii propojuji informace
i s neautorskymi vyzkumnymi daty, coz
obecné prispiva k osvéZeni textu, a tyto ¢as-
ti hodnotim jako ¢tenafsky piivétivé. Je
proto skoda, Ze autofi nevyuzili naplno po-
tencidl vlastnich vyzkumnych zjisténi.

Ackoliv monografie ptisobi pomérné
rozpolcenym dojmem, sjednocuje fadu
podstatnych informaci, které jsou aktualni
pro trendy souvisejici s etickym ¥{zenim ve
vefejné spravé (napf. vymezeni rozdilu
mezi formdlnimi a neformdlnimi néstroji
pro etické fizeni a pfedstaveni nékterych
neformalnich nastroji, které piedstavuji
potencial pro aplikaci ve vefejné spravé).
Ocenuji pfedevsim zpracovani druhé polo-
viny monografie, ve které jsou diskutovany
inovativni néstroje, které mohou sméfovat
k efektivité FeSeni etickych problému ve
vefejné spravé. Monografie miiZe taktéz
poskytnout pfehled ur¢itych etickych pro-
blémii pfitomnych ve vefejné spravé a na-
bidnout jejich mozna feseni.

Aneta Soukopovd
Fakulta socidlnich véd, Univerzita Karlova
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